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Xiilasa

Magqalada biidca gelirlerinin saxelendirilmasi kigik ve orta sahibkarligin (KOS) inkisafi fo-
nunda tadqiq edilmigdir. Azerbaycan iqtisadiyyatinda biidco golirlerinin gaxalondirilmasinin
vacibliyi giymetlendirilmis ve KOS-lann inkisafinin igtisadiyyata ve biidce golirlorinin artimina
miisbat tesiri arasdirlmigdir. KOS subyektlorinin Azerbaycan iqtisadiyyatinda mévcud veziyyati,
o ciimleden makroiqtisadi gostericilerde pay1 ve dévlot terafinden onlarin tosvigi ile olagedar
gorilen isler tohlil olunmugdur. KOS-larn inkigafinin temin edilmesinde osas amillerden hesab
olunan maliyye resurslarina gixist qiymetlendirilmisdir. Yekun olaraq, biidce gelirlerinin saxe-
lendirilmesi maqsadi ile KOS-larm inkigafina dair bir nege toklifler verilmisdir.

Acar sozlor: biidca galirlorinin saxalondirilmasi, neftdon asililig, kigik va orta sahibkarhgq,
vergi galirlari, biidca xarclari, maliyya resurslarina gixusg.

Giris

Son dovrlerde diinya emtea bazarinda bas vermis telatiimlor fonunda neftin qiymatinin kaskin
volatilliklori Azorbaycan igtisadiyyat: iigiin hoyocan tobili ¢almus vo dévlot maliyyosindo fiskal
risklor yaratrmgdir. Belo ki, 2014-cii ilden baslayaraq neftin giymetinin shomiyyetli derecada
azalmasi 6lkenin esas makroiqtisadi gostaricilarins ciddi sekilde tesir etmis vo 2015-ci ilin fevral
vo dekabr aylarinda iki ardicil devalvasiya bag vermigdir. Natice ctibarils, 1995-ci ilden bu giino
geder ilk defo 2016-c1 ilde imumi daxili mehsulda (UDM) 3.1% azalma miisahide olunmusdur.

Neftden asililifin aradan qaldirilmasi fonunda biidce gelirlerinin saxelondirilmesi konsepsiya-
s1 geyri-neft scktorunun inkisaf ctdirilmasi, vergitutma bazasinin genislondirilmesi, habclo golir-
larin sabitliyinin temin edilmesi istigamatinde dévletin strateji inkisaf hadetine ¢evrilmisdir. Bu-
nunla slaqadar olarag, biidce galirlerinin miixtslif menbeler hesabina temin olunmas: ve daya-
niqlt iqtisadi inkigafa nail olmaq megsedile Azarbaycanda kigik ve orta sahibkarligin (KOS) tos-
vigi vacib mesaledir.

Azerbaycanda KOS-larin inkisafi ona géro vacibdir ki, onlar iqtisadiyyatin miixtalif sektor!a-
rinda ve sub-scktorlarinda slave deyer zenciri yaradaraq vergitutma horizontunu genislendirmak-
le biidce gelirlerini vahid kanal vasitesi ile deyil, miixtelif moenbeler hesabina temin edo biler.
Miixtalif sektorlardan ve sub-sektorlardan vergilor yolu ila biidcoya daxil olmus vesaitler biidce
golirlerinin ham saxalondirilmasina, ham do sabitliyinin formalagsmasina zemin yaratmis olar.

Molumdur ki, KOS-lar iqtisadi inkigafin, mesgullugun ve innovasiyanin menbayi hesab olunur
[7]. Iqtisadi ©mekdashq ve Inkisaf Teskilatina (ID1T) iizv 6lkelerde sahibkarliq subyektlarinin
99%-ni KOS-lar togkil ctmoklo mesgulluga 60%, Umumi Daxili Mehsulda (UDM) 50-60% olavo
deyer yaratmagla tohfe verir [10]. Inkisaf etmekde olan 6lkelerde iso KOS-un mesgullugda payt
45%, UDM-da 33% toskil edir [8]. Bundan basqa, diinya 6lkeleri {izie arasdirmalara esasen adam-
bagina diison UDM-in yiiksak oldugu 6lkelerde KOS-larm UDM ve mesgulluqda pay: da yuxan
gostariciye malik olur [6].

Dévlat Statistika Komitesinin (DSK) molumatina asasen 2017-ci ilde Azerbaycanda KOS-la-
nin mohsul buraxilisinda ve meygullugda pay: miivatiq olaraq 6% ve 21% teskil etmisdir [17].
Inkisaf etmis ve inkisaf etmekda olan olkelorle miiqayisede Azerbaycan igtisadiyyatmda KOS-
larin payinin agag olmasi bu sahenin inkisaf etdirilmesini sertlendirmisdir.
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Azerbaycanda KOS-larmn makroigtisadi gostericilarde paymnin asag1 olmasi, medengixarma se-
nayesinin payinin emal sonaycsina nozeron kifayat gadar yiitksekliyi, geyri-neft emal senaycsi
iizro mehsullara olan telebin esasen idxal vasitesile qarsilanmasi, habele istehlak bazarinin UDM-
do gokisinin yiiksek olmast dévletin vergitutma bazasinda istehlak vergilerinin (ODV ve aksiz)
méveud xiisusi ¢okisini ve daxilolma potensialini formalagdirnugdir. Daha deqiq desek, igtisa-
diyyatin istehlak yoniimliiliiyi dévlet biidcesinin vergi daxilolmalarinda elave deyer vergisinin
vo aksiz vergisinin payuun ¢ox olmasina sobeb olmusdur. Son 10 ilin orta gdstoricisine asasan
istehlak vergilerinin pay: biidcenin vergi daxilolmalarinda 45% toskil ctmigdir. Lakin, sahibkarliq
ve qeyri-sahibkarliq foaliyyeti ehate eden geliri, muzdlu isle elagedar geliri, habele vergilerden
azad edilen golirlarden ve esas vesaitlerin yeniden giymetlendirilmesinden yaranan arttimdan
basqa biitiin diger gelirleri ohata cden fiziki sexslorin golir vergisi biidconin vergi daxilolmalan-
i son 10 ilde ortalama 11%-ni formalagdirmigdir [17].

igtisadi ©mekdasliq ve Inkisaf Teskilatina (IOIT) iizv dlkelarde 2017-ci ilin orta gdstericisine
osasen fiziki sexslerin galir vergisinin imumi vergi daxilolmalarinda payi 24% toskil edir. Hotta
Danimarka, Avstraliya, ABS, Yeni Zenlandiya ve Kanadada fiziki sexslerin gelir vergisi blidcenin
vergi daxilolmalarinin miivafiq olaraq 53%, 41%, 40%, 37%, 36%-ni formalasdirr. Bundan basqa,
2017-c1 ilin orta gdstericisine asasen [DIT-o iizv dlkelerds istehlak vergileri biidcenin vergi da-
xilolmalarinda 32,4% paya malik olmugdur [11]. Goriindiiyii kimi, [9IT-s fizv dlkelerde fiziki
soxslerin golir vergisinin {imumi biidce daxilolmalarinda pay: Azerbaycanla miiqayisede kifayot
godor yiiksak, istehlak vergilorinin pay1 iso agagt olmugdur.

Qeyd etmek lazimdir ki, Azerbaycamun dévlet biidcesinde vergi névleri iizro en yliksek paya
malik olan ©DV ham ds on yiiksok volatillik amsalina sahibdir. Umumi biidce daxilolmalarinda
az pay1 olan fiziki soxslorin golir vergisi iso digor vergi ndvlori ilo miiqayisode on asagt volatilliyo
malikdir [1].

KOS-larm igtisadiyyatda rolu

KOS-lar iqtisadi semeraliliyin temin edilmesinde, inkliiziv inkisafda ve global cagirislara
uygunlagmaqda esas rol oynayir. KOS-larn inkisafi mesgullugun temin olunmasinda, innovasi-
yada va reqabetde miisbat tesiro malikdir [9].

Hem inkisaf ctmis, hem de inkisaf ctmokde olan olkelarde KOS-larin mosgullugda payi iri
sahibkarliq subyektleri ile miigayisedo daha goxdur [3]. Avropa ittifaqna iizv Slkelerde 2002-
2010-cu iller iizro 85% iimumi mesgullugun artimi KOS-larin payina diisiir. Homin olkelerde
KOS-lar ve iri sahibkarliq subyektleri iizre illik megSullugun artimi miivafiq olaraq 1% ve 0.5%
toskil etmisdir [2].

Qlobal deyar zencirinin inkisafi ve reqemsal texnologiyalarin biznesin biitiin sahslerine totbiqi
fonunda global ticaret platformasinda bag veren doyisiklikler KOS-larn global igtisadiyyata inte-
grasiyasi ligiin yeni imkanlar yaradir. KOS-larin ¢evikliyi neticesinde bazarin deyisen toleblerine
vo istehlakeilarin zovgiine uygun qisa middetde ferqli meoshullar istehsal etme bacari@1 onlarin
iri sahibkarliq subyektlori ile miigayisado reqabaet iistiinliiyline sabab ola biler [9].

KOS-lar global deyer zencirine istehsalin biitiin merholelorini kegib hazir mehsul yaratmag
ovozine bor hansi seqment {izro aralig mohsul istehsal ederok inteqrasiya ede bilirler. Cenub-
Serqi Asiya Olkoleri Assosiasiyasina (ASEAN) iizv blkelorde KOS-lann ixracda araliqg mahsul
istehsall iizre pay1 iri sahibkarliq subyektleri ile miigayisede nisbeten ¢oxdur. Taylandin ixracinda
digar iizv 6lklorle miiqayisede araliq mehsul isehsali daha yiiksokdir. Bele ki, bu 6lkede KOS-
larin ve iri sahibkarliq subyektlorinin ixracda araliq mehsul istchsalt miivafiq olaraq 16% ve 6%
olave deyer yaradir [5].

2015-ci ilin malumatlarma osasen IOIT iizvii élkelorde {imumi ixracin 40-50%-o qederini KO-
S-lar togkil etmigdir. Umumi ixracda KOS-larin paymnin moggullug ve UDM-de yaratdif olave
deyerden nisbaten az olmasi senaye sektorunda KOS-larn payimin az olmast ile olagelidir. Belo
ki. IDIT 6lkelerinds iri sahibkarliq subyektleri sonaye sektoru {izre KOS-lardan daha ¢ox mehsul
ixrac edirlar [10].
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[OIT-e iizv 6lklerde KOS-lar ticarat vo tikinti sektorunda son
luga daha gox tohfe verirlor. Senaye scktoru intensiv kapital \./an'd
duguna gore KOS-larin bu sektor {izre mesgulluqda pay: nisbate]

KOS subyektlari migyasina, fealiyyat illerine, habelo biznes
sahibkarlarin ambisiyalarina gora goxsaxalidir [9]. KOS-larin bi
liyi, ferqli ideyalar1 ve innovativ yanagmalari bazarda ro
miixtolif sektorlarinda davamli inkisafi sertlendirir.

KOS-larin 6zsl scktorda inkisaf ctdirilmesi i i i do
shate d:a-l.irasinin azaidilmasina t'o'shfe verir. Besl; ‘1,:?, }I?Ops'{}l]:rl:: 1)1;11:;:;1(1 :::a'“ lldo“vlat "Smomnun
rundan oz&zl §ek£oraﬂy6nalda biler ve natice etibarils biidcodan maliyyal;%nua lz:guld(‘)w&z;"s?ktq-
maliyye quu .yungullasar. Bundan bagqa, d6vlatin asash investisiya l$ nin azald M
KOS-larin inkigafinin rolu ola biler. ya xorclorinin azaldiimasinda

Bﬁgca lgallirlarinin saxolondirilmasinin vacibliyi

Neft golirlarinin artimu ilo alagedar 2005-ci ilden Azerbaycan igtisadiyy: i
lamigdir. Bu dévrden sonra dovlatin vergi galirleri ile bﬁgzgc)?gri:?grsid::giéf c;’glrﬂ?/r‘sn;zygetf)ia;_t

avvelki dovrlerle miigayisede ehemiyyaetli sovi i
yyede artmugdir. Neticads sit D&
Neft Fondundan transferler hesabina aradan qaldiriimugdur, S Noritadb yacnmig desitDbvlal

yo scktoruna nezersn masgul-
xtisaslagmig smoak yonimlii ol-
n agagidir [10].

modelina, foaliyyet profiline vo
bir ¢ox parametrler lizro miixtolif-
qabati tosviq edir ki, bu da igtisadiyyatin

Qrafik 1.

Dovlat biidcasinin galirlari, xarclari, vergi galivlorinin illor iizra dinamikast (mlrd manat)
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Orafik DSK malumatlari asasinda miisllif tarafindan hazirlanmusdr.

Qrafik 1-don goériindiiyii kimi, 2005-ci ilo qodor dovletin vergi golirlori ilo bildce xorclori ara-
sm(.ia forq ehemiyyetli seviyyade deyil. Daha deqiq desek, 1995-2004-cii illeri ehate eden 10 il
ar’zngda dovlat biidcesinin xarcleri 7,9 mird manat, biidcenin vergi galirleri iso 6,3 mlrd manat
toskil ctmeklo coemi 1,6 mird manat kesir (defisit) yaranmigdir. 2005-ci ilden baslayaraq
Azerbaycan iqtisadiyyatimn fiskal ekspansiyasi bas verir ve dovletin vergi gelirleri ile biideo
?(arclan'arasmda forq shemiyyetli soviyyode artmaga meyillanir. Natice etibarils, biidca xarclori
ile vergi golirlari arasinda bdyiik “gap” yaranir vo bu boslug Dovlet Neft Fondundan transferlor
hesf'ibm_a baglanir. Bels ki, 2005-2019-cu illerde dévlet biidce xercleri 216,8 mlrd manat, vergi
golirleri 105,4 mlrd manat togkil etmokls 111,4 mlrd manat kesir yaranmis ve bu kasirin 106,4
mird manat1 ve ya 96%-i Dévlot Neft Fondundan kglirmelar vasitesile aradan qaldirilmigdir.
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biidce xercleri 12 defe artmis ve fiskal gostericilor

Qeyd olunan dovrde vergi golirleri 6 dofe,
arastnda qeyri-proporsionalliq yaranmigdr.

Dévletin vergi golirleri ile biidce xerc
Azerbaycanda KOS-larn inkisafi iqtisadiyyatin miixto
la biidcenin vergi galirlorinin artiminda miistesna shamiyyati olar v
tohfe verer.

DSK torefinden biidcenin vergi ndvleri {izre daxi
gi novleri lizre daxilolmalardakt pay: derc olunmur. La : KOS ' .
mesgullugda xiisusi ¢okisinin az oldugunu nezers alsaq, KOS-]anp netice etibarilo vergi daxilol-
malarinda payinin da asagi seviyyede oldugunu ehtimal eda bilerik. Bela. olan halda, KOS-lar.m
igtisadiyyatin scktorlar iizre togvigi ve inkisaf ctdirilmesi biidce daxilolmalarinin potensial

artumini teruin etmis olar.
Azorbaycanin senaye istehsal

lori arasinda kesirin yiiksok oldugunu nezere alsaq
lif sektorlar {izre roeqabet miihiti yaratmag-
o noticode kasirin azalmasina

lolmalan gosterilsa do KOS-larin hemin ver-
kin, Azerbaycanda KOS-larin UDM ve

min strukturunda medengixarmanin emal senayesine nazeren
yiiksek olmast KOS-larmn cmal senayesindo inkisafi ligiin genis imkan yaradur. Qraﬁk.Z—dan g6-
riindiiyii kimi medengixarma senayesi 2005-ci ildon sonra senayenin strukturunda genislenmeys
baslamis ve emal senayesini mehdudlagdirmigdir.

QOrafik 2.

Sanaye istehsalimin saha strukturu [%]
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QOrafik DSK malumatlary asasinda muallif tarafindon hazirlanmigdir.

Emal senayesinin terkibinde neft mehsullarinin istehsalini nezere almasaq emal senayesi limu-
mi sonayede daha asagi paya malik olar. Miisbet haldir ki, qida mohsullarinin istehsali 2012-ci
ilden baglayaraq evvelki illorlo miigayisode nisbeten artmigdir. Geyim istehsali, toxuculuq
senayesi, tiitiin memulatlarimin istehsali, tikinti materiallarimin istehsali, habele kimya senayesinin
ve i¢ki istehsalinin iimumi senayede xiisusi gokisi hale do asagt soviyyededir. KOS-larin emal
scktoruna celb edilmesi ve bu scktorda foaliyystlerinin tosvigi biidcenin vergi golirlerinin
artinlmasina ve saxalendirilmesine téhfe vermis olar.
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QOrafik 3.

Emal sanayesinin tarkibi | %]
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Qrafik DSK malumatlar: asasmda miiallif torafindan hazirlanmisdir.

Azoarbaycanda kicik vo orta sahibkarhgin méveud vaziyyoti

Hal-hazirda Dévlat Statistika Komitesi terafinden derc olunan KOS-lara aid géstericiler 2015
2016, 2017-ci illeri ohate edir. Derc olunan metumatlar 2015-ci il 5 iyun tarixli 215 némreli Na:
zirlar Kabinetinin garart ile “Iri, orta ve kicik sahibkar meyarlar1” osasinda hazirlanmusdir [17].

Nazirler Kabinetinin 2018-ci il 21 dekabr tarixli 556 nomrsli Qoran ilo “Mikro, kigik, orta va
iri sahibkarliq subyektlorinin bolgiisii meyarlan” tesdiq edilso do, son meyarlar ssasinda DSK
torafinden melumatlar hele buraxilmamisdir.

Qrafik 4. KOS-larin mahsul buraxilisinda

va alava dayards pay [%)] Qrafik 5. KOS-larin maggullugda payr [ %]
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Qrafik 4 va 5 DSK-mn malumatlari asasinda miiallif tarafindan hazirlanmisdr.
Gériindiiyii kimi, Azerbaycanda KOS-lann mehsul buraxilisinda ve slave deyerde pay1 10%-

den asagidir. KOS-larn iimumi mosgullugda pay1 ise 21%-e gederdir. 2017-ci ilde KOS-lann
mesgulluqda pay: evvelki illetle miiqayisede nisbeten artmugdir.
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Qrafik 6.
Iqtisadi faaliyyat névlari iizra KOS-larin mohsul buraxihiginda payr, 2017 [%]
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Orafik DSK-nin malumatlar: asasinda miiallif tarafindan hazirlanmisdr.

Qrafik 6-dan gorsendiyi kimi, turistlerin yerlesdirilmesi ve ictimai iageda KQS-larm _mahsul
buraxilisinda pay1 diger igtisadi fealiyyet novleri ile miiqayisede daha yuxari §ey1yy?dad1r. Be@a
ki, geyd olunan iqtisadi fealiyyet névii iizra KOS-larin payt 49% tagkil edir. Iqtisadi fealiyystin
tohsil ve sehiyye sahesinde KOS-larn payr 30%-den yuxaridir. Kend ve mese tosorriifatinda,
habelo senayedo KOS-larin pay1 2% olmusdur.

DSK-min hesabatlarinda KOS-larin ixracda payi gosterilmase do, Azerbaycan Respublikasinda
KOS saviyyesindo istehlak mallarinm istehsalina dair Strateji Yol Xeritesinde geyd oll}nur ki,
KOS subyektlorinin ixracda xiisusi ¢okisi cox asagidir. Bundan basqa, Strateji Yol Xeritesine asa-
son Azorbaycanda 2025-ci ilodek KOS-un UDM-de ve masgulluqda payinin miivafiq olaraq 35
vo 40 faize, dlkenin geyri-neft ixracinda payinin ise 25 faize, 2025-ci ilden sonraki ddvrde KOS-
un UDM-de ve mesgulluqda paymin miivafiq olaraq 60 ve 70 faize, habele xarici ticarotde KOS-
un payinin 40 faize ¢atdinlmasi hadaflenir [22].

Azerbaycan igtisadiyyatinda KOS-lann payinin agag: olmast ve KOS-larin iqtisadi inkisafa po-
tensial tohfosinin artirilmasi moegsadile Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 28 dekabr 2017-
ci il tarixli Forman ile Iqtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyindo Kigik vo Orta Biznesin Inkisafi Ag-
entliyi (KOBIA) yaradilmisdir. Sahibkarliq subyektlerine dévlet ve 6zel qurumlar terefinden x@-
metlerin vahid mekanda ve koordinasiyali formada heyata kegirilmesi magsedile KOBIA torki-
binde Kigik ve orta biznes (KOB) evlori toskil olunmugdur. KOB evlerinin magsadleri sahibkarliq
subyekrlorine operativlik, seffafliq ve nezaketlilik prinsiplerine uygun vahid mekanda elaqeleq-
dirilmis sekilde “G2B” (dovlet-biznes) ve “B2B” (biznes-biznes) xidmotlerinin gosterilmesidir
[18].
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Sahibkarlara Bakida ve regionlarda destoek megsedils iston; ii :
lohatlor alde ctmak ligiin KOBIA-nin tarkibindac!‘KOB Dosrtl:llfnf;;lil;yl:t?t::iuxdgir ‘1/38 11116;5-
“KOB dostu” sahibkarhq subyektlerinin teserriifat foaliyyetlorine maliyye r:anba$ i t.a ;: dg
dostok verir. “KOB Dost”-larinin fealiyystinin diger istiqgameti KOB-larin hﬁquqlanr}:m n?ijda(}la-
si istigamatindadir. Bundan basqa, sahibkarlarig subyektlori ile miitomadi temasda olan “KOB
Dost”-lar1 onlarin inkisaf ehtiyaclarint sorgular ve monitoringlor vasitesile tedqi i

Miisbat haldir ki, 2018-ci ilde “Dévlst satinal - e cdirlor [18].

' dir ki, | _n}alan hagqinda” Qanuna doyisiklik edildikden
sonra mikro, kigik ve orta sahibkarliq subycktlorinin déviot satinalmalarinda istirak imkanlan ge-
niglendirilib. Bele ki, satinalma predmetinin ehtimal olunan qiymati 3 milyon ABS dollan ekgvi-
valentinds ve ya ondan asag1 olan mallarin (islerin, xidmatlerin)
ro, kigik ve orta sahibkarliq subycktlerinin istiraki ilo, a¢1q tender
satialma vasitesile kegirilir [16].

Azarbaycan Respublika_m.Prezidentinin' 2019-cu i1 29 may tarixli Fermant ile Mikro, kigik ve
orta sahibkarhq subycktlerinin reqabetqabiliyystli istchsalinin stimullagdirilmasi magsadile daxi-
li bazar aragdirmalarina dévlet desteyi gosterilmesi qaydast tosdiq edilmigdir. Qaydalara asasen
KOBIA terefinden her bir daxili bazar aragdirmasinin aparilmasina gore 6denilen destek meblagi
20 000 (iyirmi min) manatdan artiq ola bilmaz. Mikro sahibkarlq va kigik sahibkarliq subyektlo-
rinin miiracieti 8sasinda aparilan her bir daxili bazar aragdirmasina ¢ekilen xercin miivafiq olaraq
80% ve 50%-i maliyyslasdirilir, qalan hissasi iso miiraciot edon subyektlor torefinden ddanilir.
Orta sahibkarlarin miiracioti osasinda tolimlorin vo seminarlarin 6donigsiz kegirilmosi nozordo
tutulmugdur [18].

KOS-larin 6lks iqtisadiyyatinda paymin artirilmasi iigiin osas amillarden biri da yiiksak ixti-
sash kadr potensialimn olmasidir. Bununla olagodar olaraq, Azorbaycanda peso tohsilinin inkisa-
finin temin edilmesi meqsadi ile Azerbaycan Respublikas: Prezidentinin “Azerbaycan Respubli-
kasimin Tohsil Nazirliyi yaninda Pese Tohsili tizro Dévlot Agentliyinin yaradiimas: ve foaliyyoti-
nin temin cdilmesi hagqinda” 2016-c1 il 20 aprel tarixli 869 némroli Fermanina miivafiq olarag,
Azerbaycan Respublikasinin Tehsil Nazirliyi yaninda Pese Tohsili iizre Dovlet Agentliyi yaradil-
mugdir [16].

Azerbaycanda KOS-larin inkigafini tamin etmok meagsadile mikro sahibkarliq subycktleri iiciin
sahibkarlq fealiyyetinden elde olunan gelir ve menfestin 75 faizi, habels kicik ve orta biznes
(KOB) klasterins daxil olan sirketler 7 il miiddetine menfast, torpaq ve amlak vergilorindon azad
edilmigdir. Bundan bagqa, KOB klasterine daxil olan sirkatler terefindon istchsal ve emal magse-
dile texnika ve qurgularin idxal 7 il miiddetine ®DV-den azad edilmisdir [15].

KOB Kklasterin istirak¢is1 olan fordi sahibkarin (hiiqugi sexsin) KOB klaster sirkati ilo baglan-
mig miigavile asasinda taqdim etdiyi mal (is, xidmet) iizre slds etdiyi galirin (manfoatin) kapital
xarakterli xarclorin ¢ekilmesine yoneldilen hissesi 7 il miiddetine gelir (menfeat) vergisinden
azad olunmugdur. Bundan basqa, “Startap” sohadetnamesi olde etmis mikro ve ya kigik sahibkar-
lig subyektlorinin innovasiya faaliyystinden slde ctdikleri galirleri (manfaatleri) 3 il miiddatine
vergiden azad edilmisdir [15].

KOS-larin maliyya resurslarina gixist

KOS-lar global igtisadiyyatda ehemiyyatli paya malik olsalar da, maliyye resurslan ile temin
olunmada, xiisusile inkigaf etmekds olan dlkelerde mehdudiyyatlerls iizlesirler ki, bu da onlarin
inkisafina menfi tesir gosterir. Bels ki, KOS-larin maliyya risklori banklar terefinden yiiksek qiy-
matlandirilir ve onlara teqdim olunan maliyye vesaitlarinin xarclori agag1 olmur. Digar terafdon
KOS-lara teklif olunan mikro kreditler onlarin kapitala olan tolablerini tam sekilde garsilamir ve
naticode KOS-lar ligiin maliyyae resurslari iri sahibkarliq subyektlari ile miiqayisade algatmaz olur
[13].

Asag gelirli 6lkelerin maliyye resurslarina ¢ixig mehdudiyysetleri yiiksek gelirli 6lkaler qrupu
ile miiqayisede daha yuxari seviyyededir. Diinya Baunkinin arasdirmalarina esasen asagi gelirli

dovlet satmalmalan yalniz mik-
tsulunu tatbiq etmakls clektron
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slkeler qrupunda 20-99 nefor iscisi olan 43% sahibkarliq subyektlari maliyye resurslarina olgat-
mazhg1 cari amoliyyatlarinda asas mance kimi giymetlendirirlar. Yiiksok galirli 6lkeler qrupunda
iso homin meyarlara uygun goelon sahibkarliq subyektlorinin 11%-i maliyye vesaitlerinin mehdud
olmasini cari foaliyyetlerinin asas problemi kimi goriirler [12].

Beynalxalg Maliyyo Korporasiyast inkisaf ctmokde olan 6lkalarde mikro, kigik vo orta sahib-
karliqg (MKOS) subyektlerinin maliyye resurslarina gatigmazhgmnt mileyyen etmek megsedi ile
128 §lko iizre onlarin maliyye resurslarina olan telob va toklifini giymetlondirmisdir. Qiymatlen-
dirma noticesinde hemin dlkaler iizre MKOS-latin maliyye resurslarina talobi 8.9 trilyon $ (ABS
dollan), kredit teklifi 3.7 trilyon $ toskil etmekle 5.2 trilyon $ miqdarinda maliyye ¢atismazhg
ehtimal olunur ki, bu da homin dlkeler tizre UDMe-in 19%-ni toskil edir. Bundan basqa, tedqiqat
neticosinde malum olmusdur ki, 128 5lke iizre 65 milyon MKOS-un ve ya biitiin sahibkarliq
subyektlerinin 40%-nin kredit resurslarna g¢ixisinda tam ve ya gismen sokilde mehdudiyyet
mdvcuddur [4].

inkigaf ctmekdo olan Glkalerde MEKOS subyektlorinin bolgiisiinii mikro va KOS iizro ayirsaq
5.2 trilyon dollarlig maliyye catigmazhigmn 0.7 trilyon dollan mikro miiessiselorin (14%), 4.5
trilyon dollart (86%) ise KOS-larin payma diisiir. Mikro ve KOS subyektleri iizre maliyye ¢atis-
mazlig iimumi telebin miivafiq olaraq 81 vo 56%-ni toskil edir. Bu ise onu gosterir ki, mikro
sahibkarliq subyektlori KOS-larla miigayisede daha gox maliyye alcatmazhgi ile iizleyirler [4].

Beynolxalq Maliyye Korporasiyasinin 128 blka iizre apardigit tadqiqatda Azerbaycanda 2017-
ci ilde 6.8 mird ABS dollari vo ya UDM-in 13%-i miqdarinda MKOS-larin maliyyo resurslarina
catigmazhig1 ehtimal olunur [4].

Diinya Bankinin aragdirmalarina 8sasan 2014-cii ilde Azorbaycanda fealiyyot gostoron MKO-
S-larin 51%-i maliyyo resurslarina gixglarinin qeyri-adekvat olmasini kommersiya foaliyyotlori-
no osas manes kimi qiymetlendirirlor. MKOS-larmn ii¢de ikisinde bank hesablan mévcud olsa da
yalmz 14%-i kredit vo ya kredit xatlori ilo temin edilib [14].

Homin hesabatda gostorilir ki, banklar torefinden toklif olunan yuxan faiz deracaleri, yliksok
girov tolebleri, kredit prosedurlarinin coxlugu ve qusamiiddetli kredit sertlori MKOS-larin ma-
liyye resurslarina ¢ixisint mohdudlagdiran osas amillerdendir [14].

Azerbaycanda KOS-larin maliyye resurslarna gixigini mohdudlagdiran diger sobab banklar to-
rofinden kreditler verilorken teminat qisminde daginmaz emlaka {istiinliik vermeloridir. Strateji
Yol Xaritesinde geyd olunur ki, Azerbaycanda KOS subyektlerinin aktivlorinin comi 22 faizini
torpaq ve dasinmaz emlak, 34 faizini debitor borclar, 44 faizini ise magin ve avadanhglar toskil
edir. Kreditorlarin gebul etdiyi girovlarin ise 73 faizi torpaq ve dasinmaz emlak, comi 27 faizi ise
dasinar amlakdir. Bu ise sahibkarlarin maliyye qixislarina ciddi sekilde mehdudiyyet yaradir [22].
~ Azerbaycanda KOS-larm maliyyelosmasinin 71%-i daxili maliyyelesmaya, 28%-i banklar to-
rofindon verilen kreditlore osaslanir. Faktoring, lizing ve diger maliyyelesme aletlori Azer-
baycanda KOS-lann maliyyelosmesindo 1% toskil edir [14].

“Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkigafina dovlat desteyi mexanizminin tokmil-
lesdirilmesi hagqinda” 2018-ci il 31 iyul tarixli Ferman ilo Sahibkarhga Komek Milli Fondu legv
edilerok, Iqtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyinde Sahibkarligin Inkisafi Fondu publik hiiquqi sexsi
yaradilib. Giizestli kreditlorden daha somersli istifads ctmok, sahibkarlarin giizestli maliyys re-
surslarina gixigim asanlagdirmaq megsadile Sahibkarhgin inkisafi Fondunun kreditlorinin illik fa-
iz derocasi 6%-den 5%-o endirilmisdir [20].

Sahibkarligin inkisaf Fondunun xatti ile verilmis kreditlorin moblogi 2002-ci ilden (fealiyyete
basladig tarix) 2019-cu ilin III riibiine qeder 2,4 milyard ve ya orta illik 133 mln manat teskil
etmisdir. .
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KOS—larm maliyys resurslarina ¢ixig imkanlarinin genislondirilmesi 5 : i
ci ilde Ipoteke} Fqnduntln bazasinda Ipoteka ve Kredi{g Zafnanet Fozzzrl;g:;;a;a::;ﬁelrg130; {Z:
manot mexanizmi sortlerine gore zemanetin kredito nisboti 15%-den az, 75%-den qox‘ (S)lmétr;xa-
lidir. Fondun da)‘uli gaydalanna asasan girovun kredito nisbeti minimum, 80% olinahdir. Fondun
zomanet mexanizmi f;ercivesinda togdim etdiyi subsidiya 10%-o goderdir. Yeni kon“lmerc.i a
banklari tg)rgﬁnden kicik ve orta szhibkarlara teqdim edilon 18%-lik biznes kreditine sahi};k);.r
10% subSl.dlya alaraq illik kredit faizini 18%-den 8%-o endiro biler. Lakin, subsidya alaa etmis
§alllb}<ar girovun kredito nisbotindon asili olaraq Fonda 0,33% vo 2,8% ara‘u’ ginda illik komissiyz
gdayu:. Fpndlm yiiksek girov sertleri ve elverisli olmayan faiz deroceleri neticesinde 2017-ci
Elldge]n indiye qoder comi 47 milyon manat zemanat mexanizmi gorgivesinde kredit verilmisdir

i Kanfi Tasgrriifatl Nazirliyi yaminda Aqrar Kredit vo Inkisaf Agentliyi aqrar inkisaf layihelorine
glizostli kr@dftlarin verilmasini tomin edir. Agentlik vasitasile 2007-ci ildon etibaron 155 milyon
Vo ya orta illik 13 milyon manatliq giizestli kredit verilib. Giizostli kreditlor 5 il miiddotino illik
maksimum 7%-le verilir ve irihacmli kreditler iigiin kredit middetinin ilk iki ilinde yalmiz faiz
moblogi ddenilir [21].

Inf.ormasiy_a-kommunikasiya texnologiyalan sahesindo foaliyyotin stimullagdiriimasin, bu sa-
hedo 1n1}ovasxyalann tatbiqini, eloce de elmi-todaiqat iglerinin genislendirilmasini desteklomok
maqs_ac.llla sahibkarliq subyektlorine Naqliyyat, Rabite ve Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyinin
tabel}yxndo Informasiya Texnologiyalarinin Inkisafi Dvlot Fondu vasitasilo 3, 5, vo 10 illik gii-
zostli kreditlor verilir [18]. Lakin, Fond terefindon sahibkarliq subyektlarine verilmis kreditlorin
mablagi derc olunmadigina gdra hanst hacmdoe kreditlorin verilmosi melum deyil.

Diinya Bankinin aragdirmalarinda qeyd olunur ki, Azerbaycanda MKOS-larin maliyys resurs-
lanna ¢ixislarim desteklemek istiqgamatinde bir nego dvlet programlari olsa da MKOS-larin yal-

?112 ]5 1%-i dovlet programlarma miiraciet ctmis ve yalmz 1.7%-i bu destekden yararlana bilmisdir

Noatica va miizakiralar
2005-ci ilden baglayaraq Azerbaycanda dévlatin vergi gelirleri ile biidce xercleri arasindaki
f?rq avvoalki dévrlerle miigayisade shemiyyatli seviyyede artmaga baslamus ve bir miiddet sonra
boéyiik “gap” yaratmugdir. Vergi golirlori ilo dovlot biidcesinin xarclori arasindaki uygunsuzluq
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Dévlot Neft Fondundan transferler hesabina aradan qaldirilmigdir. Post-neft dovriinde neftden
asililigin aradan qaldinlmast ve ya azaldilmast mogsadile biidce galirlarinin saxalendirilmasi
dovletin fiskal gostericileri arasinda kesiri azalda biler.

Nozere alsaq ki, KOS-lar dayamgli ve uzunmiiddatli iqtisadi inkisafin menbayi hesab olunur,

o ciimleden masgullug, UDM ve diger makroigtisadi gostaricilorde miisbet tesire malikdir, bels
olan halda KOS-larin inkisaf etdirilmesi igtisadiyyatin miixtelif sektorlar ve sub-sektorlan {izre
alave deyer zenciri yaradaraq vergitutma obyektini geniglendirmoklo biidce daxilolmalarini miix-
tolif monbalerden temin eda biler. Natice etibarils, KOS-larm inkisaf ctdirilmasi hom biidce go-
lirlorinin saxelendirilmesine, hom de onun neftden asililiginin azalmasina getirib gixarar.

Azoerbaycan igtisadiyyatinda KOS-larm tasvigi biidcenin vergi daxilolmalarinda istehlak ver-
gilorinin payin1 azalda, fiziki soxslerin golir vergisini artira biler. Nozors alsaq ki, biidcenin vergi
daxilolmalarinda en yiiksek ¢ekiye malik olan ©DV hem de en ¢ox volatilliys sahibdir, bele olan
halda istehlak vergilorinin biidcenin vergi daxilolnalarinda payinin azaldilmasi ve bu azalmanin
miivafiq olaraq fiziki soxslerin gelir vergisi hesabima kompensasiya cdilmesi biidca gelirlerinin
sabitliyini temin etmis olar.

Azerbaycan igtisadiyyatina KOS-larin t8hfesi agagt seviyyededir. Lakin, 6lkede KOS-larn in-
kisaf etdirilmesi {igiin giiclii potensial imkanlar movcuddur. Xiisusils, emal senayesinin zoif inki-
saf etmosi ve bu sahe iizre bir cox mohsullara olan daxili telebin idxal vasitesile qarsilanmasi
KOS-larin inkisaf etdirilmasi istiqgamatinda zoruret yaratmigdir. Emal sonayesi tizro KOS-larin
inkisaf etdirilmosi yerli istehsali togviq etmoklo idxal1 ovozlomis olar.

Diinya Bankinim arasdirmalarina esasen KOS-lar1 inkisaf etdirmek iigiin onlarm maliyye re-
surslarina ¢ixigini asanlagdirmagq osas sertlerdendir. Azoarbaycanda sahibkarlia destek magsadila
sahibkarliq subyektlorinin giizostli kreditlordon faydalanmas: tigin dévlot torofinden bir nego
fondlar yaradilsa da onlara ayrilan vesaitler zeruri seviyyede deyil.

Beynolxalq Maliyye Korporasiyastnm 128 olka tizre apardig1 tedgigatda Azerbaycanda 2017-
ci ilde UDM-in 13%-i migdarinda ve ya 9 mird manatdan yuxart MKOS-larin maliyyae resurslarina
catismazlig1 ehtimal olunur.

Azorbaycanda biidca gelirlarinin saxelendirilmesi ve onun sabitliyinin temin edilmosi moqse-
dilo agagidakilar teklif olunur:

e Azerbaycanda KOS-lann inkisafini temin etmak ii¢iin onlann maliyya resurslarma ¢ixisla-
rimi dosteklomek, o ciimleden kommersiya banklan terefinden teklif olunan biznes kredit-
lorinin faiz derecelerinin asag1 endirilmesi;

e Kommersiya banklar: terefinden KOS-lara kreditler verilon zaman girov gisminde onlann
daginar amlaka stiinliik vermalorinin tagvigi;

o Ipotcka ve Kredit Zemanat Fondunun (Fond) teqdim etdiyi zomanat mexanizminden kigik
ve orta sahibkarlarin faydalana bilmesi iigiin teleb olunan girov sertlerinin yiingillesdiril-
mesi ve ya girovun kredite nisbetinin minimum 40%, maksimum 80% olmasi, habelo za-
manotin kredite nisbatinin 75%-den 100%-qaldiriimasi ve Fonda KOS-lar terefinden 6de-
nilon illik komissiyalarm logv edilmasi;

o Sahikarligin inkisaf Fondu ve Agrar Kredit ve Inkisaf Agentliyi vasitasile verilon giizostli
kreditlarin miqyasinin shemiyyatli seviyyada artirlmast;

e KOBIA terefinden her bir daxili bazar arasdirmasina gére ¢ekilen xercin mikro, kigik ve
orta sahibkarliq subyektlori {izro miivafiq olaraq 95%, 80% vo 50%-nin giizost olunmast;

¢ Olkade KOS-lar terafinden yerli istchsalin tegvigi magsedile idxal bazar haqqinda molu-
matlarin temin edilmesi igiin klasterlor ve ya idxal olunan mehsullar iizre bazarin miqyast-
min KOBIA-nin resmi saytinda derc olunmast;

¢ KOBIA terofindon idxal olunan araliq mehsullarin siyahisimn tertib olunmasi ve miitemadi
olarag KOS-lar iigiin derc olunmasi;
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Poan pasBUTHS MaJIOro H CPelHero NpeAnpHHUMATEILCTRBA B Azep6aiikane B
auBepcHGHKANAHA 10X010B 6roKeTa

Pe3tome

B cTaThe paccMaTpHBaeTCs AMBEpPCH(HKAINMA IOXOA0B Oto/pkeTa B KOHTEKCTE pasBUTUS
masoro u cpexsero npeanpurnmarensctBa (MCIT). bruta oneHeHa BaXHOCTH JuBepcHGUKannm
70X00B BHO/KeTa B DKOHOMIKe A3epOaiikaHa, M ObL10 HCCICA0BAHO MOJIOKUTENBHOE BINIHIE
MaJTBIX ¥ CPEAHMX MPEATPUSTHH Ha DKOHOMHMKY ¥ POCT AOXOIOB 6ropkeTa. beina mpoasanmm-
3upoBsana Tekymas curyaus MCIT B skoHOMIKe Aszep0aiipkana, BKIX04as HX JOJFO B MAKPOIKO-
HOMUYECKUX TOKA3aTeNAX, a Takke paboTy, MPOACIaHHyIO IrocyAapCTBOM 10 NX TPOABIDKCHHTO,
BELT OUECHEH AOCTYT K (PMHAHCOBEIM pecypcaM. KOTOPHIil ABIACTCS KIIFOUCBBIM ¢axTopoM B pa3-
putut MCIL. B pe3syibTate OblT CilelaH pi MPENIOKEHUH 10 Pa3BUTHIO MCII gnsa musep-
cuHUKaUMH Z0XOJI0B OroIKeTa.

Ktouessie cosa: ousepcughukaiua 00x0006 61003cema, HemAHAR 3A6UCUMOCITb, Mmansti
U CpedH Uil GUSHEC, HANO208bIE ROCMYNTEHUA, GI00XHCENMMHbIE PACX00bl U 00CHMYyn K (QUHAHCOBHIM
pecypcat.
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The role of development of small and medium-sized enterprises in budget revenue
diversification

Summary

In this paper budget revenue diversification has been researched through the development of
small and medium-sized enterprises (SMEs). In Azerbaijan economy the significance of budget
revenue diversification has been cvaluated and the positive impact of development of SMEs to
economy and expansion of budget revenues is investigated. The current state of SMEs in
Azerbaijan economy and their contributions to macroeconomic indicators and some policy actions
taken by government regarding to encouragement of SMEs is examined. Access to finance of
SMESs has been assessed as a key factor to development of them. Finally, in order to diversify
budget revenues several recommendations have been given to develop SMEs.

Key words: budget revenue diversification, oil dependence, small and medium sized
enterprises, tax revenues, budget expenditure, access to finance.
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