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Magaloda Azarbaycamn gémriik orqanlarinin ssmorali toskili masalolari tadqiq olunur. Burada
miisllif gdmriik organlarimin faaliyyatinin tokmillagdirilmasi, gomriik nazaratinin “elektron hoku-
mat” gargivasinda “agiq pancara” prinsipi ilo taskil olunmas, gomrik idarasedilmasinds gomriik
brokerlorinin foaliyyati va s. masalalora toxunulub. Moqalads gémritk nazarstinin vo idarsetma
orqanlarimin faaliyyatinin semerali teskil olunmasina dair miixtalif yollar toklif olunur. Yekunda
apanlan todqiqat iizro imumi naticslor aks edilmisdir.

Acar sozlor: gomriik nazarati, gomriik idaraedilmasi, gomriik brokerlari, elektron hékumat,
“bir pancara” prinsipi.

Giris

Hazirda gdmriik siyasati masalalarina getdikca daha gox diqgat yetirilir. Hom milli tahliikasiz-
lik, ham da &lkanin iqtisadi tohlitkosizliyi bu sahadaki islorin bilikli va prinsipial aparilmasindan
birbasa asilidir. Bu istiqgamotds dvlotimizde gomriik ganunvericiliyinin va gémriik xidmatinin
faaliyyatinin tokmillesdirilmasi tigiin tadbirler goriilmiis va goriilmakdadir. Bels ki, Azarbaycan
Prezidentinin 11 Noyabr 2008-ci il tarixli Formanina uygun olaraq, 1 yanvar 2009-cu il tarixinden
etibaran sarhod-kegid montagalorinda mallara vo nagliyyatlara baxis kegirilorkan “vahid pancora”
prinsipi tatbig olunmaga basladi. Gomriik Komitasi, Prezidentin 11 Noyabr 2008-ci il tarixli Se-
rancami ssasinda 18 Noyabr 2008-ci il tarixinds gémriik organlarinda “vahid pancara” prinsipinin
hoyata kegirilmasi tigiin bir komissiya yaradib. 22 dekabr 2009-cu ilda icazelarin verilma ardicil-
ligin toyin edon texnoloji bir sxem quruldu. Bu sxem gomriik igcilaring ssrhad-kegid mantagalo-
rinda gomriik, baytarliq, fito-sanitariya va sanitar-karantin nazarati va beynalxalq avtomobil nag-
liyyatim1 qanunlara uygun olaraq hayata kegiran nagliyyat vasitalorins “icaza” sertifikatlari vermak
imkan1 verirdi. .

Qeyd etmok lazimdir ki, bu giin gémriik sisteminin hsll olunmamus problemlari arasinda asagi-
dakilar var: mallarin gémriik doyarinin azaldilmasi va sohv bayannams; qiymot malumat sisteminin
inkigaf etmomasi; audit metodlarina asaslanan nazaratin asagi samaraliliyi; gomriikk organlarimin
amoliyyat bdlmslori arasinda digsr hiiquq-miihafiza va tonzimlsyici organlarla qarsiligh alaganin
agag1 soviyyasi; kadrlarin, xiisusen do idaraetma, molumatin idara edilmasi va tahlili sahosinds miita-
xassislarin yetorinca hazirhigy; gémriik is¢ilorinin agag: saviyyada sosiai miidafiasi va s.

Miiasir garaitda gomriik orqanlarmin faaliyyatinin tokmillagdirilmasi tadbirlari

Bu giin Azarbaycan gémriik xidmatinin elektron va ilkin bayannamo, risklarin idars edilmasi
sistemi, mallarin serbast dévriyyays buraxilmasindan sonra gémritk nozarati kimi foaliyystlerini
inkisaf etdirir.

Risk idarsetma sistemi istifadoyo verildi vo tokmillsgdirilmays davam edir. Bir sira hallarda
insan faktoru holledici olaraq qalir, lakin bir risk idaraetms sisteminin kdmayi ilo gémriik rosmi-
lagdirilmesindon yaranan miimkiin risklori minimuma endirmak miimkiindiir.

Bu texnologiya bu giina godar eksperimental rejimds sinaqdan kegirilir, lakin galacokda onun
istifadosi iigiin Informasiya Qenerasiya va Qorar Vermoa Omoliyyat Markazi kimi sart sakild'a mar-
kazlogdirilmis bir idarsetms sisteminin yaradilmas: planlagdinilir. Markazin asas vazifasi daxil
olan biitiin moalumatlarin fasilosiz monitoringi, risklarin idara edilmasi sisteminden istifads edarak
tahlili, gémriik organlarina amsliyyat tolimatlarimin verilmasi vs diger tanzimlayici orqanla-rla' ma-
lumat miibadilasi olacaqdir. Markaz xarici gémriik orqanlarindan, xarici iqtisadi faaliyyat istirak-
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¢ilarindan Azarbaycan orazisina mallarin tadariikii barads ilkin malumatlar ¢argivasinda digor ton-
zimlayici orqanlardan malumat alacaqdir. Bu problemin miirakkabliyi biitiin tonzimlayici orqan-
lara verilanlar, informasiya bazasina daxil olan malumatlarin obyektivliyinds vo etibarliligindadir.
Etibarli malumatlar, lazzmi malumatlar1 avtomatik real vaxt rejiminda alds etmakds maragh olan
gomriik iggilari, vergi organlan va digar sobalar tiglin eyni darscada zeruridir. Yuxarida gostari-
lanlarls slagali tanzimlayici orqanlarin vahid molumat bazasinin yaradilmasi masolasinin asash
sokilda halli vacibdir [1, s.135]. Gémriik orqanlarinin idaraetmasini daha da tokmillasdirmak tigiin
¢ox vacib bir sahs aqli miilkiyyatin gorunmas tizorinda islomakdir. ©qli miilkiyyst hiiquqlarimn
miidafiasi ilo masgul olan bélmoelarin kadr giiclendirilmasi baximindan qanunvericilik bazasinm
tokmillasdirilmasi va regional gémrilk idarslorinin teskilati strukturunun doyisdirilmssi planlagdi-
nlir.

Hazirda Azorbaycan gémritk orqanlariin informasiya sistemlari modernlosdirilir. Bu sistemin
tortibatgilar iki asas problemla qarsilasirlar: gomriik nozarsti zamam sonadlsrin islonmesi Ugiin
beynalxalq standartlann tatbiqi; vergi ddoyicilerinin icra intizamimin artirimasi, yoni mallarin
gomriik rasmilosdirilmasi ilo bagli 6danislorin minimuma endirilmasi liglin ganunsuz planlardan
¢aokinmasi problemi.

Smoliyyat bolmalarinin cinayatlarin agilmas isinde miisbat bir tendensiya miisahids olunur.
Oz tahliikasizlik bdlmalarinin omsliyyat vo xidmat faaliyystlarinde an vacib istigamot - dovlat
xidmatinin manafelarins qarsi cinayatlors va gdmriik orqanlarinda korrupsiyaya qarsi miibarizadir
[2,5.198].

Kadr isindaki asas saylor bdlganin gémriik orqanlarinda kadr hazirli§i maqgsadi dasiyir.

Gomriik administrasiyasinin daha da yaxsilagdirilmas: gomriik brokerlari institutunun foal in-
kisafi olmadan miimkiin deyil. Yeni Gomriik Macallasi iizorinda islarin noticasi olaraq, dayisdiril-
mis qanunvericiliyin miiasir taloblarini nazors alaraq gomriik sahasinda broker xidmatiari bazari-
nin formalagmast barads inamla iddia eds bilarik. Osas vasits gomriik brokerlarinin ictimai birlik-
larinin zomanot sistemi idi. Azarbaycan Gomriik Komitasine gora, gomriik brokerlorinin bdyiik
oksariyysti zaminlsrin xidmatindon istifads etmayi {istiin tuturlar. Eyni zamanda, gomriik broker-
lorinin reyestrino daxil olan gaxslerin say1 durmadan artmasina baxmayaraq, gomriik brokerleri
tarafindan bayan edilmis mallarin payinda azalma tendensiyas: miisahids olunur. Bu, gémriik sa-
hasinda xidmatlar gdstaran xarici iqtisadi faaliyystin qanuna tabe olan istirakg¢ilarima miinasibatdo
tanzimlayici organlarin soxsinds dévlet tarafindan yetarinca diggat va dastayin gdstericisi ola biler
[3, 5.345].

2005-ci ilin iyun ayinda Diinya Gémriik Togkilatinin Gémriik Omoekdasliq Surasinin illik icla-
sinda “Diinya Ticaratinin Tahliikssizliyi va Asanlasdirilmasi Standartlarinin Qaydalar1” qabul
edildi. 17 standart iki bloka boliiniir: gomriik idaraleri arasinda garsiligh slage standartlan vs
gomriik va ticarat arasinda qarsiligli slaqgs standartlan [S].

Ticaratin Tohliikssizliyi vo Asanlagdiriimas: Standartlarinin Qaydalarini tomin etmak {i¢tin av-
valcadan bildiris, elektron bayannams, risklarin idars edilmasi tohlili vo sonrak: audit prinsipleri-
nin tatbiqina baslamlmigdir.

Gomriik bazan strafinda on vicdanh istirak¢ilarin xidmatlori iigiin xiisusi gartlarin tomin edil-
moasinin diinya tacriibesi zaif nozars alinir, baxmayaraq ki, miitaraqqi dévletlerin xarici ticarat foa-
liyyatinin istirak¢ilarina zamanla sinaqdan kegmis vo tomizliyi balli olan miinasibatlari ils verdiyi
tstiinliklorin yollar1 yaxg1 malumdur. Bunlar “ag siyallar”, “dshliz sistemleri” va ya “pillaken
sistemlari” adlanir.

Dovlat nazaratinin yeni sxemina asason yalniz iki xidmot - gémriik va sorhad-kegid montage-
larinin naqliyyat xattins yerlagdirilmoesi miihiim vazifalardon biridir. Yaxin galacokds inteqrasiya
olunmus idaraetma sisteminin tatbiqi ils bagh tadbirlarin hoyata kegirilmasi planlagdirilir. Dévlat
sarhadindan ke¢id mantagslarinda idaraloraras: qarsilighi slage asasinda miiasir dévlet nazarati
texnologiyalarinin tatbiqi, biitiin tenzimlayici organlarin vahid mslumat bazasimn yaradilmasi, ha-
bela nazarat mantaqalarinin harakat xstti xaricinds tenzimlayici orqanlarin isi tiglin lazimi gorait

144

Hay4Ho-npakKTuieckas kypHan “KOONEPALUA" N22(57)-2020

yaradilmasi planlasdirilir,

Belolikla, “bir pancara” (malumatin birdefslik taqdim edilmosi
olunmug gomriik nazarati) prinsiplarinin hoyata kegirilmoasini noz
bir tagkilat sistemi yaradilir.

Molumatlarin toplanmasi, saxlanmasi ve islonmosi tigtin vahid avtom
radilmasi, eyni zamanda gémriik serhadinin togkili, sorhad infrastruktu
raxtlig mantagolarinin insasi, istismar va istismarina cavabdeh olan
miihtim rol oynayir. Bu, vahid normalanin, tikinti vo istismar qaydalan
veracak va nazarst-buraxilis mantaqgalarinin saxlanilmas: xarclorini x

Onu da nazars almagq lazimdir ki, gomriik rasmilasdirilmasi zamani gOmriik proseslarinin av-
tomatlagdinlmast on miiasir texniki vasitalorin tatbigindan ibaratdir. Gomriik rasmilasdirma pro-
seslorinin bela bir global kompiiterlogdirilmasi bir anda iki problemi holl edir. Bir torafdan, bu
prosedurun geyd-sartsiz bir stiratlondirilmasidir, ¢iinki bayannams ofisinizdan Azsrbaveanin ista-
nilen ndqtesina ¢g1xmadan taqdim edils bilar. Digar tarafdan iso, bu, gomriik iginin somaraliliyindo
va goffaflifinda bir artimdur, tistolik miifattis ils idxalg1 arasinda soxsi tomaslari istisna edir. ’

Gomriik organlan faaliyyatlarinin xiisusiyystlarine géra xarici iqtisadi faaliyyat istirak¢ilarina
nozarat edir, qanunsuz amoliyyatlarin qarsisint alir va narkotiklarin qanunsuz dovriyyassina garst
miibarizo aparirlar. Buna géra do, korrupsiyaya qarsi miibarizs gdmriik sisteminin somorali islo-
masi tiglin vacib sart va asas tolobdir. Idaroetma sistemlarinin foaliyystinin samaralilivinin artiril-
mast problemlari snenavi olaraq iqtisadi elinds va praktikada aktualdir va sosial, hiiquqi, sivasi
miinasibatlorin yenidon qurulmasi dévriinds bu problem xiisusils aktualdir va xiisusila «;atindi'r.

Oz névbasinda samarsliliyin yaxs:lagdirilmas: birbaga idarsetmanin keyfiyyatindan asilidir.
Miiasir idaraetms igtisadiyyat, psixologiya, sosiologiya, falsafb, madoaniyyatstinasliq kimi elmlarin
nailiyystlorini birlosdirmisdir.

Hal-hazirda Azsrbaycamn gomriik orqanlari hals da beynolxalq standartlar saviyyasinda islari-
ni tamin etmays tam hazir deyillar, ¢iinki aradan qaldinilmadan gémriik orqanlarinin isini key-
fiyyatca yeni bir saviyyays qaldirmaq v biitovliikds xidmatin samaraliliyini artirmaq miimkiin
olmayan bir sira asas, sistemli problemlsr hall olunmamigdir. Zannimizca, khns problemiarin
halli tigiin yeni yollar tapiimali, onlarin hayata kegirilma marhalalarini miioyyanlosdirmak lazim-
dur.

Gomriik sahasindaki veziyysti deyisdirmok takca gdmriik idarssinin dziiniin diizoltmasi devil.
Bu, gomriik orqanlarimin faaliyystinds sslahiyyatli va vaxtinda idarsetms gararlarim hazirlamagq
va gobul etmsk iigiin bir fiirsotdir [6].

Eyni zamanda, bu giin gémriik organlarinin islahatinin tamamlanmadigim deys bilarik. Bels ki,
inkisaf prioritetlori miioyysn edilmis vo onlara uygun kadr segiminds islahatlar davam edir.
Gomriik sisteminds effektiv idarsetms sistemi va inzibati hiiququn an ¢atin alt qolu sayilan
gbmriikk ganunvericiliyinin tokmillagdirilmasi ds inkisaf etdirilir.

) Va “agiq pancars” (integrasiya
ards tutan prinsipial olaraq yeni

atlasdinlmis sistemin ya-
runun inkisafi, nazarat-bu-
bir strukturun yaradilmasi
nin tatbiq edilmasins imkan
eyli azaldacaqdur.

Natica

GOmriik organlarinin idarsetma sisteminin tekmillagdirilmasinin asas istiqgamatlarini dyranarak,
fikrimizcs, gémriik idaragiliyinin tokmillegdirilmasinin agagidaki yollarini ayirmagq olar:

1. tagkilati idareetma strukturlarinin modernlasdirilmasi (iyerarxik idaroetma strukturunda op-
timallagdirma; gémriik sisteminin taskilinin yaxsilagdiriimasi va alagalerin azaldilmasi; kompleks
idarsetmo strukturlarimn sadslesdirilmasi va onlarin gevikliyinin artirlmasi; taskilati idaraetms
strukturlarinda takrarlanmanin aradan qaldirilmasi; maksimum tiplagdirma deracasinin tamin edil-
masi);

2. idarsetma metodlarimin tokmillasdirilmasi (her bir gémriik vahidi {izorinda nisbaton vahid
yiikiin tamin edilmasi; rohbarlorin ve tabe olanlarin funksiyalarinin, hiiquq va vazifalarinin aydin
sokilds miioyyanlasdirilmasi; qararlarn icrasina tasirli nazaratin olmast);
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3. gomriik sisteminin elmi asash program hadafli inkisafi yolu il idarsetms proseslorinin elmi
saviyyasinin yiiksaldilmasi;

4. informasiya bazasinin inkisafi (Azarbaycan D6vlat Gomriik Komitasi, regional gémriik ida-
ralari, gémriik postlar arasinda informasiya rabitosinin giiclondirilmasi);

5. idaraetma sisteminds informasiya texnologiyalarinin inkisafi va kompiiterlosdirmanin genis-
landirilmasi;

6. gomritkds molumat asasinda yeni bir togkilat va idaraetma konsepsiyasimn hazirlanmast.

Belaliklo, hazirk: inkisaf morhalesinds Azarbaycan gémriik orqanlarinda idarsetms prosesi za-
ruri gorarlarin vaxtinda agkarlanmasini va gobul edilmasini talab edan bir sira problemlorla miirok-
koblasir ki. bunlarin hayata kegirilmasi gomriik organlan daxilinds idarsetmso sisteminin inkisafina
thfa veracak gevik, oturusmus toskilati struktur yaradacag, biitiin idarsetmo funksiyalarmimn ha-
yata kegirilmasinin samoraliliyini artiracaq.

Eyni zamanda. qeyd etmoliyik ki, gomriik idarasi, gémrik idarasinin togkilati sisteminin belo
bir islamasidir ki, aslinda, gdmriik orqanlarimin hoyata kegirilmasi, tonzimloma va fiskal funksiya-
lar1, sarhod mallarimin harakatinin etibarliligt va keyfiyyatinin artirilmasi, gomriik gaydalarinin
pozulmasi saviyyasinin azaldilmast iigiin bir ssmarali vasitadir. Azerbaycanin gdmritk orqanlarin-
da gomriik inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi gomriik rasmilogdirilmasinin yeni texnologiyalarinin
totbigi yolu ils hayata kegirilmalidir.
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Caooam I'ydpem ozt Anvies
ooxkmopanm Bakunckozo I'ocyoapcmeenrozo Ynusepcumema

Pa3ButHe H 3 dekTHBHAN Opranu3ands yNpaBjieHAsA B TAMOKeHHbIX Opragax
A3zep0aiipxana

Annomayus

B cTarbe ncceqyroTes BONpock 3¢ ek THBHOM OpraHn3aliy TaMOXKEHHEIX OpraHoB Asepbaii-
IUKaHd. 37ech aBTOP pacCMaTPUBAET COBEPIICHCTBOBAHUE JESTENbHOCTH TAMO)KEHHBIX OPTaHoB,
OPraHU3aUNI0 TAMOKCHHOTO KOHTPOIS B paMKaxX “AIIEKTPOHHOIO MPaBUTENHCTBA” 110 MPHHIMITY
“OTKPHITOTO OKHA”, ZESATEILHOCTH TAMOKEHHEIX GPOKEPOB B TAMOKEHHOM YIIPaBJIEHHH U JIp. BO-
Tpockl. B crathe mipeanararoTes pasmdnsie criocobs1 5¢GeKTUBHOM OpraHU3aliy IesSTeNbHOCTH
TaMOXEHHOTO KOHTpOJI M yNipaBieHus. B 3akiroyeHne oTpaskeHk! 06uIue pe3yIibTaThl UCCIen0-
BaHHS.

Knroueevie ciosa: mamodiceHHwlll KOHMPONb, MAMONCEHHOE YNPACTIEHUE, MAMOHCEHHDLE
6poxepel, InekmponNoe npagumenscmeo, npUHKUR “eduH0z0 okHa”,
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Development and effective organization of management in the customs authorities
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Summary

The article examines the issues of the effective organization of the customs authorities of Azer-
baijan.. H_ere the author examines the improvement of the activities of customs authorities, the
organization of customs control within the framework of “electronic government” on the princ,:iple
of “single window”, the activities of customs brokers in the customs administration and other is-
sues. The article proposes various ways to effectively organize the activities of cust(;ms control
and management. In conclusion, the general results of the study are reflected.
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