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VERGI TONZIMLONMOSi AQRAR SAHODO KOOPERASTYA DLAQOLORIND
DOVLOT DOSTOYININ 9SASI KiMmi

Xiilasa

Moqalado miiasir iqtisadi garaitds totbig olunan vergi giizagtlorinin aqrar sektorun faaliyyatina
tasiri masalolori sistemli yanagsma ve miiqayisali tohlil asasinda tadqiq edilir.

Azorbaycanda hoyata kegirilon vergi siyasatinin aqrar sahads samarsliliyin yiiksaldilmasine
tosir imkanlar1 miisyyan edilir va bu istigamatds beynalxalq tacriibays asaslanan tokliflor (sahaya2
maraq oyatmagq va sektorun inkisafin siiratlondirmok maqsadila istehsal, homginin istehlak koope-
rativlarinin istehsal va emal etdiklari biitiin név kond tasarriifan mahsullarinin miiayyan miiddata
vergilordan azad edilmasi, bu maqsadla Vergi Macallasina dayisiklik olunmast) verilir.

Vergitutma baximindan agrar sektorun maliyys taminatinin geniglonmasi istigamatlari miiay-
yan olunur va asaslandirilir.

Acar sézlor: aqrar sektorun vergi tanzimlanmasi, vergi giizasti, aqrar sektorun maliyya tomi-
nati.

Giriy

Azoarbaycanin neft sorvatlori geyri-neft sektorunda iqtisadi artim miihitinin tskmillagdirilmasi
va ig yerlarinin yaradilmas: iigiin shomiyyatli imkanlar tamin edir. Hazirda 6lkads bu imkanlardan
somaroli istifadani tomin etmok magsadils Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-
c1il tarixli Forman ila “Azarbaycan Respublikasinda kand tasarriifatt mohsullarimin istehsalina va
emalina dair Strateji Yol Xaritasi” tasdiq edilib.

Yol xoritasindo geyri-neft sektorunun inkisafinda prioritet istigamatlarden biri kimi 6lkada
kond tesarriifatimin inkisafi nazards tutulur. Kand tesarriifati igtisadiyyatin bashca saheisrindan
biri kimi, comiyyetin hayatinda miihim rol oynayr. Iqtisadiyyatin bir gox saholsrinin inkisafi
miiayyan doracads kend tesarriifatinun inkisaf soviyyssinden asihdur.

Digar bir tarafden, inkisaf etmis Slkalorin tocriibasi stibut edir ki, milli igtisadiyyatin dinamik
inkisafina real imkanlar yaradan asas gortlorden biri 6lkada tskmil vergi sisteminin yaradilmasit va
onun gevik foaliyyat gostormosidir. Tokmil vergi siyasati ham iqtisadiyyatin inkigafini stiratlen-
dirir, ham da milli istehsal sahalorinin yiiksak artimina sorait yaradir. Bu siyasi xatt bir ¢ox igtisadi
bSlmalori ohats edir ki, bu bolmalordan da birini aqrar sahs taskil edir vo burada optimal vergi
siyasatinin hoyata kegirilmasi 6z somarasini verir.

Digar tarafden, son illorde kend tasorriifatinda slds olunan nailiyyatlorls yanagi bir masalani
xiisusi olaraq vurgulamaq lazimdir ki, qloballagan igtisasi soraitds aqrar sahanin inkisafi istiqamo-
tinds moveud vergi giizostlorinin samorsliliyinin artiriimast vo yeni maliyyalosms manbalarinin
askar edilmosi asas problem kimi gabul olunur. Bu baximdan problemin halli istigamatinds “Vergi
tonzimlonmosi aqrar sahada kooperasiya alagalorins dovlat dostayinin asast kimi” mdvzusu oldug-
ca aktual shomiyyat dagtyir. Tatbiq olunan vergi azadolmalarmin aqrar sohada kooperasiya alaga-
lorinin inkigafina tasiri va kond yerlorinds shalinin isgiizarhiq faaliyyatinin artinlmasinda vergi
siyasatinin rolu elmi aragdirmalar tolob edir. Bundan irali golorak agrar sahads maliyyalagmanin
effektivliyinin yiiksaldilmasi istigamatlari, vergi giizastlorinin agrar sektorun inkisafina hans: sa-
viyyada tasir etmasi, kand shalisinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasinda bu giizagtlerin rolu, ver-
gi tanzimlenmasinin dovlatin diger tanzimloms tadbirlori ila garsihigh slagasi bu tadgiqatin pred-
meti kimi gobul olunur. Tadgigatin obyekti isa dlkenin vergi sahasi iizra qiivvada olan ganunve-
ricilik vs inzibatgiliq sistemidir.

131



«KOOPERASIYA” elmi-praktiki jurnal Ne3(58)-2020

Aqrar sahada kooperasiya alagoalarina dovlat dostayinin asas istigamatlori _

Milasir dévrds global saviyyads kand tosarriifat sahasi “Yagil ingilab” morhalasindan “Ikinci
yagil ingilab” vo ya “Biotexnologiya ingilab1” marhalasina kegid dévriinii yasayir. Belo ki, torpaq
va su resurslartnin mahdudlugu fonunda, intensiv istehsal tisullari ilo bels global arzaq tachizatimin
ahamiyyatli hacmds artinlmasi tamin edilsa da, atraf miihit vo ekosistem tizorindo ciddi monfi
tasirlor do yaranmigdir. Bu amil miiasir dévrda dayamgli kand tosorriifat1 istehsalina imkan veran
yeni va effektiv dovlot tanzimlonmasi sisteminin tatbiqini zaruri etmigdir. Bu prosesda tonzim-
lonmenin asas alatlori kimi dévist nazarati, dovlat dastayi vo maliyyslogma ¢1xig edir.

Sahibkarlarin dévlat biidcasi vasaitleri hesabina giizogtli kreditlarla maliyyalogdirilmasi siyasa-

tinda kand tasarriifati mahsullarinin istehsalt va emali sonayesi prioritet saha kimi miiayyan edil-
mis, ayrilan giizostli kreditlorin 6065 faizi mahz bu sahalarin payina diismisdilr. Kond tasarriifati
mohsullan istehsalgilarina taibiq edilon vergi giizagtlori da istehsalgilarin xarclorinin azaldilmasi,
mohsullarin ragabat qabiliyyatinin yiiksoldilmasi, hamginin yerli mohsullarin giymatlerinin isteh-
lakeilar igiin alverisli olmasi baximindan mihiimdiir. Hazirda kend tesarriifatina dovlat dostayi
tadbirlarinin bu sahanin inkisaf magsadlari baximindan tinvanliliginin daha da artiriimast va tatbiqi
mexanizmlarinin tokmillasdirilmasi ils bagh islahatlara baslamlmigdir. O ctimlodan, totbiq edilon
vergi giizastlori siyasatina ham da kond tasarriifati mohsullarinun istehsalgilar ilo emal miossi-
salari va ticarat sobakalari arasinda kooperasiya alagalarinin inkisaf etdirilmasi moagsadi ¢argivo-
sinds baxmaga zarurat yaranmisdir.

Aqrar sahado kooperasiya miinasibatlarinin iss formalagmasi bir sira 6ziinamaxsus xiisusiy-
yatlara malikdir. Eyni zamanda, bu miinasibatlorin formalagmasinda dovlatin tonzimloayici funksi-
vasi ciddi shamiyyat kasb edir. Tabii ki, burada tanzimlama dedikda, miinasibatlarin corayan etdiyi
sahads dovlat tonzimlanmasi nazarda tutulur. Bagqa sozls, digar sahslords oldugu kimi agrar sa-
hada do kooperasiya alagalarinin inkisafi mivafig olaraq dovlstin aqrar siyasstindan, bu sahada
hayata kegirilon tenzimlomadan ¢ox asihidir. Aragdirmalardan va inkisaf etmis lkalorin tacriiba-
sindan goriiniir ki, milli agrar igtisadiyyatin tonzimlonmasinda dovlatin prioritet magsadi aqrar
bslmanin inkisafina hartorafli yardim etmakdon. kond tosorriifat: amtao istehsalgilarim daxili va
xarici tahliikalardan etibarh sokilds miidafia etmokden va yekun olaraq 8lka ohalisini arzaq mah-
sullart ils davamli tomin etmakdan ibaratdir. Inkisaf etmis Slkalorda kond tosarriifat: kooperativ-
larina kandin moveudlugunun baslica sorti kimi baxilir va bu magsadla da ddvletin tonzimloma
mexanizmlari tatbig edilir. Bu ciir tanzimlama ilk novbada aqrar kooperativlara hokumatin birbasa
biidea dastayi vasitasi ilo hayata kegirilir.

Beynalxalq iqtisadi inteqrasiya proseslorina faal sokilds qogulan Azarbaycan Respublikasinda
dovlat tarafindan son illarda kooperativ sektorun inkisaf etdirilmasi mosalasing xiisusi digqat yeti-
rilir. Son illarda bu istiqamatda gabul edilon sanadlara va gdriilon tadbirlare asason deya bilorik ki,
artiq tasorriifatlararasi kooperasiya slagalarinin inkisafi sahasindo biitiin maraqglar dovlat torafin-
dan dayamqli sakilds tonzimlenir, kooperativlarin timumilikda sosial ve igtisadi sahadaki roluna,
o ciimladan da xiisusilo agrar sektordaki roluna miivafig dayarlendirmalar edilir.

Tasadiifi deyil ki, son illor agrar sahanin tanzimlonmasi istiqamatinda dovlat tarafindan gobul
edilan biitiin sanadlords kooperasiya miinasibatlorinin inkisafi asas prioritetlorden hesab edilir.
Belo ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formanla tosdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasinda kand tesarriifati mohsullarinin istehsalina va emalmna dair
Strateji Yol Xaritasi”nda kend tesarriifati mohsullar istehsahmn davamlihigina tosir eden amillar
asasinda yol xaritosinin asas prioritetlari miiayyanlagdirilib. Bu prioritetlorin da 2.3. bondi “Kand
tasarritfatinda fermer torafdaghgimin formalagdinlmasi va kooperasiyanin inkisafi” adlamr [2, s.
72]. Miivafiq prioritets asasan kond tasarriifatt sahasinda kooperasiyamun inkisafi istigametinda
dévlat dastayi mexanizmlarinin totbigini nozerda tutan tokliflorin hazirlanmasi (misal giin,
miiqaviloys osaslanan kand tasarriifati mohsullari istehsalinin genislondirilmasi moagsadila emal
mitassisalorinin stimullagdirilmas: (gtizast!i kreditlar yolu ils va s.), kend tasarriifat1 kooperativ-
lsrinin inkisaf etdirilmasi Giglin xiisusi qrant programlarimn hazirlanmasi vo hayata kegirilmosi,

132

Hay4Ho-npakTuyeckas KypHan “KOONEPALUA” Ne3(58)-2020

kond tasorriifati mohsullan istehsalgiiannin sahavi va regiona iasi institusi
potensifilxnxn giliclandirilmasi magsadils qrant proqramlanngm halznz-jlzsr?r::ssnl Z/??g;;rzalgzuitslsrl::sl
miixtolif név dévlet dastayi layihalerinin istehsalg: birliklori vasitosi ila hoyata kec;iri]m(i)si vVas ;
aid_iyyatlndév.lat strl.xktcurlarma tapsirilib. Natico olaraq bels demak miimkiinsa, bu sanad konpc;-
;ﬁ;ﬁ lr:rtlrr:is;:)l;;tlns;;gg; ;is(izll;ryt torafinden tonzimlenmssi istigamatinds hdkumat torafindan atilan
Eyni ‘zam?ndfa Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin “Aqrar sahads idaraetmoanin tokmillas-
diri1m9§1 va institusional islahatlarin stirstlondirilmasi il bagl tadbirlor hagqinda™ 16 aprel 2012—
cii il tarixli 1§2.n6mrs}i Formanina asasan “Kand tosarriifat: kooperasiyast hagqinda” Qanun hazir-
lanmig vo Ml!ll Maclis torafindan qobul olunmugdur. Azsrbaycan Respublikasinin Prezidentinin
2016-c1 il 18 iyul tarixli 996 nomrali Formam il tesdiq edilmis miivafiq Qanunun icrasi gargive-
sinda élk.gda agrar kooperasiyanin inkisafi {i¢lin slverisli miihitin yaradxhnaél magsadilo kompleks
tadbirlori 6ziinde birlesdiran “Azarbaycan Respublikasinda kand tosorriifati kooperasiyasimin
inkisafina dair 2017-2022-ci iller tiglin D6vlat Programi™ hazirlanmis va 2017-ci il 14 iyul tarixli
Sorancami ils tosdiq edilmigdir. Dévlst Programinda méveud vaziyyat aragdirilmis, kand tasarrii-
fat1 koop_erasiya.m sahosindas global meyillar milayysn edilmigdir. Bu Dévlat Proq,rammda aqrar
kooperasiyann inkigafi baximindan mévcud ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi, miivafiq stimul-
lagdirma mexanizmlorinin hazirlanmasi va tatbiqi, habelo bu sahads ictimai malumatlandirma tad-
birlarinin' hayata kegirilmasi va s. masalalarin halli nozards tutulur. Eyni zamanda, kand tasarriifatt
kooperasiyasinin mahiyyati va asas xiisusiyyatlori, rolu va iistiinltiklari miiayyanlosdirilmis, inki-
saf sortlori verilmisdir. Senadda, hamginin Dovlat Programimimn magsad va vazifsleri, gdzlenilon
naticalor daqiqlagdirilmisdir [3].
i Ik nlé;/beda Dovlat Programinda asagidaki maqgsadlorin reallagdiriimas: nozards tutulmusdur
xem 1.).

Kond tasorriifati kooperasiyasinin inkisafina dair Divlat Programinm maqgsadi

Kand t i —
aglahzslﬁﬁlfatl Koniillillitk asasinda Agrar sahada
istehsalgilarinin birgs kand tas_arrﬁt.'atll Kooperativ’lerin' ) ) kooperasiyanin
tosarrifatgiliq kppperatwlgqmn dayaniqli faaliyyatini formalagmasina va
foaliyyotini tasviq taskilins alverisli yorait tamin etmok inkisafina dastak
"+ etmak yaratmaq vermak

Sxem 1. Azarbaycan Respublikasinda kand tasarriifati kooperasiyasinin inkisafina dair 2017-
2022-ci illar di¢iin Diviat Progranunin maqsadi.

Dévlat Programinda reallagdinlacaq tadbirlarin ise agagidaki moanbalardon maliyyalagdirilmasi
planlagdirilir (Sxem 2):

Diinya tacriibasi gostarir ki, aqrar sahada kooperativ foaliyyatin dovlat tonzimlenmasinin an
zoruri prinsiplarindan biri onun inkisafina dovlat yardimlarinin gstarilmasi, bu faaliyyatin subsi-
diyalasdirilmasidir. Bu isa kand taesarriifaty mohsullarimn qiymatlari ils istehsal vasitelarinin qiy-
motlori arasinda paritetin saxlanilmasi, kand tosarriifat1 sahosinda azad ragabat miihitinin forma-
lagdirlmasina y&noldilmig samarali antiinhisar tanzimlanmasi, bu sahada faaliyyst gdstaran tasar-
riifat subyektlarinin, o ctimloedan istehsal va emal kooperativlarinin miiasir texnika va texnologi-
yaya olan talobatini tamin etmak, onlara investisiya va innovasiya cahatden yardimin gostarilmasi,
yerli amtoa istehsalgilarinin xarici bazarlarin zororli tasirlorindan qorunmast maqsadi ila iqtisadi
yardim xarakterli stimullasdirici tadbirlorin hayata kegirilmosi va s. amillarlo slagadardir.
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Azarbaycan Respublikasmin N Beynolxalq taskilatlarin va
) P . Dovlat Aty 5 .
dévlat biidcasi xarici dovlatlarin maliyys
Prqqrammm vasaitlari
- maliyyalagma
gli‘%cl::llsnkanar st manbalari Qanunvericilikls gadagan
[ olunmavan digar maddalar

Yerli va xarici investisiyalar

Sxem 2. Déviat Progranumin maliyyalasma manbalori.

Fikrimizca, dovlatin subsidiya siyasati riskli saho sayilan kond tosarriifatinda qarstya qoyulan
magsadlarin hayata kegirilmasina slava stimul yaratmagq tiglin tokmillogdirilmalidir. ik novbada,
kand tosarriifati mohsullarinin istehsalgilarina okin sahasinin becarilmosi figiin istifads etdiyi ya-
nacaq v motor yaglarina gora dovlst yardiminin verilmasindo asas meyar - bir hektar okin sahoasi
saxlanilmagla, yardimlarin mablaginin har bir bitki ti¢iin onun becarilmasinds texnikadan istifads
daracasina miitanasib olaraq diferensiasiya olunmasi daha magsadauygun olard:. Yardimlarin tok-
lif olunan variantda verilmasi, becarilmasine daha gox texnika sarf olunan pambiqgihg, lizimgii-
liik, meyvagilik va digar sahalorin inkisaf etdirilmasi tigiin stimulu artira bilar.

Tacriibs gdstarir ki, mohz {invansiz subsidiya strategiyasi inkisaf etmokda olan Olkalarin ixracat
potensialini mahdudlagdirir, infrastruktur tokmillagmasina, onun mobillasmasine manfi tasir gos-
torir. Bu sababdan ds kiitlavi subsidiyalar praktikasina son qoyulmas ila bagh beynalxalq toskilat-
larin ¢agirislar son zamanlar tez-tez soslonir. Digar torafdan, aksar inkisaf etmis 6lkalorin tac-
riibasi gdstarir ki, kand tasarriifati mohsullarimin ixracim stimullasdirmaq magsadi ilo dovlat biitiin
tasarriifat subyektlorina deyil, ixrac potensiali olan kooperativlors subsidiyalar ayirr. Misal olaraq
Fransa va Yaponiyada kond tasarriifat: kooperativi sistemi mohz dévlat subsidiyalarinin, dovlatin
shamiyyatli kémoyinin naticasinda formalagmisdir.

Fikrimizca, Azarbaycanda da aqrar sahads kiitlovi subsidiyalagma siyasati tadrican tinvan xa-
rakter almali, agrar kooperativlarin faaliyyatini stimullagdiran dovlot subsidiya programlar hayata
kegirilmalidir. Yani, aqrar kooperativlar ligtin taminat va dastak fondlar yaradilmasi, kooperativ-
larin start kapitali ilo tamin edilmasi, agrar istehsal kooperativlarina verilon kreditlor tizrs faiz da-
racolarinin subsidiyalasdirilmasi, hamginin kand tosarriifat: mohsullari ixracinin subsidiyalagdiril-
masi magsadauygun olard.

Belalikla, kooperasiya slagalerinin formalasmasinda dovlet tonzimlanmasinin rolu istigamatin-
ds apanlan todgiqatlardan belo naticoya galmak miimkiindiir ki, miiasir soraitde aqrar kooperasi-
yanin dovlat tarafinden stimullagdinimasinin ve tenzimlanmasinin zeruriliyi va somaraliliyi bii-
tévliikda agrar sahonin maliyys vaziyyatinin sabitlasdirilmasina gatirib ¢ixarr. Inkisaf etmis 6lke-
larin tocriibasino istinad etsak gorarik ki, aqrar igtisadiyyatin dovlst tonzimlanmasi makro saviy-
yada bu sahanin ugurlu inkisafi, hamginin yerli mohsul istehsalgilar ilo dévlat, hamginin onlar ila
emal miiassisalari arasinda garsiligh kooperasiya miinasibatlarinda paritetliyin tomin edilmasi vo
elmi cohatdon asaslandirilmis maliyys mexanizminin formalasdirilmasindan ¢ox asilidur. Umumi-
likda isa bazar miinasibatlerina asaslanan davaml inkisaf soraitinds agrar sahenin etibarh maliyys
durumuna malik olmas: kand tasarriifatinda mahsul istehsalgilarinin genis tokrar istehsal foaliyys-
tinin rentabelli olmasina va biitdvliikds aqrar sahods faaliyyst gostoran tasarriifat subyektlari ara-
sinda kooperasiyaya asaslanan qarsiliqli maliyys miinasibatlerinin tonzimlonmasina xidmat edir.
Tacriibs gostarir ki, agrar sahonin galacok inkisafim tamin edan amillordon an asast bu sahanin
iqtisadiyyatin digor sahalori ils kooperasiya alagalarinin siiratla inkisaf etdirilmasidir. Bununla
alagadar olaraq miiasir dévrds agrar sahanin intensiv inkigsafinin tamin edilmasi tiglin kand tosar-
riifatt mohsullan istehsali ilo maggul olan miixtalif istigamatli kooperativlerin yaradilmasina digqgat
artinlmali, dévlat biidcasi vesaitlori hesabina aqrar sahibkarlara subsidiyalar, giizagtli kreditlar,
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lizing yolu ilo texnika, mohsuldar heyvanlar vo digar vasitaler verilarkan ilk névbads bu sahada
faaliyyat gostoran kooperativlorin maraqlar nezors alinmahdir. Biitiin bunlar isa 6z névbasinda
kooperativlarin va kooperasiya alagalorinin giiclondirilmasins dastok vers bilor. Eyni zamanda
kooperasiya alaqalerinin inkisafi tigtin zaruri olan masalelarden biri da maariflandirmadir. Belo ki,
dovlet tenzimlonmsasi stimullagdirma, nozarat, tabligat va s. kimi istigamatlori shata edir ki koo:
perasiya miinasibatlorinin inkisafi baximindan da maariflondirmays istiinliik verilmesi’ daha
magsadauygun olardi. Ona gora Ki, kooperasiya miinasibatlori koniilliilik prinsipine ssaslandig
figlin burada inzibati tesirlora deyil, maariflondirmays tistiinliik verilmolidir. N

Koopera“siya. alaqo‘larini_n. inkisafi istigamatinda vergi siyasatinin takmillosdirilmasi

B?za'r munasxt.x;tlsr} sargltlnda kend tesarriifatinda, timumilikda aqrar regionlarda sosial-igti-
sadi inkigafin saviyyasi maliyys teminatindan ¢ox astlidir. Ona gérs ki, digar sahalarls yanas: agrar
sahads do movcud imkanlarin reallagdiriimasi vo garstya qoyulan maqsada nail olunmas aqrar
tasarriifat subyektlorinin maliyyslogdirilmasi va stimullagdirilmast yolu ila hallini tapir. Bu baxim-
dan da, 6lkads raqabstqabiliyyatli kand tesarriifati sektoru formalagdirmag, o ciimladan hazirki
iqtisadi soraitdo kond tesarriifatinin osas prioriteti hesab edilon kooperativ sektorun taskilini
stimullagdirmaq {i¢iin istehsalgilarin maliyys resurslari ilo tominatimn yaxsilasdiriimas: {izra
mexanizmlorin tokmillagdirilmasi zaruridir.

Aqrar sahade kooperasiya olagolorinin inkisafi istiqamotinds tokmillasdirilmasina ehdiyac
duyulan maliyys-kredit alatlarini investisiya qoyuluslar, vergi vo gémriik siyasati, kredit siyasati
va méveud sigorta sistemi kimi tosniflars ayirmaq olar.

Agrar sahado kooperasiya slagalarinin inkisafinda, xiisusi ila bu sahanin maliyys taminatinda
har bir 6lkanin vergi siyasati va vergi sistemi miihiim shamiyyat kasb edir. inkisaf etmis 6lkalarin
praktikasinda aqgrar kooperativlerin inkisafina bdyiik 6nam verilmokla bu qurumlar giizastli vergi
sistemlori ilo dostoklonir. Masalon, Fransa qanunvericiliyinda toyinatindan asili olmayaraq biitiin
kand tasarriifat1 kooperativleri kommersiya togkilatlari hesab edilsalar da. onlar manfaat vergisin-
don tam azad olunurlar. ftaliya qanunvericiliyinds isa yarandig ilk 10 il arzinds kand tesarriifat:
kooperativlari vergidon azad edilir. Bu 6lkads kooperativin daxilinds reallagdirilan amtaa va xid-
matlor ODV-ya calb edilmir. Yalniz bu miiassisalarin xalis manfaatindan baladiyys ve markazi
biidcaya vergi tutulur. Danimarkada iss 6zal sektorun vergi daracalari kooperativ sektordan orta
hesabla iki dafo, Ispaniyada iso ii¢ daf5 yuksakdir. Tiirkiyads kooperasiya ila bagli bir sira dovlat
tosvigi mexanizmlari vardir ki, onlarin da asasinda vergilarla bagl: tagviglor dayanr. Olkads koo-
perativlor kirayo verilmadiyi miiddat arzinds sahib olduglari dasinmaz amlak {izsrindan alinacaq
galir va ortaglarin taqdim edacaklari daginmaz smlaklar biitiin név vergi va riisumlardan azaddir.

Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericiliyinds kooperativ sektorla bagl har hansi vergi gii-
zastlori nozerds tutulmasa da, imumilikds kand tasarriifat mohsullan istehsali ila bagh glizostlar
totbiq edilmokdadir. Bels ki, bu sahads sahibkarlig1 stimullasdirmaq magsadils 2001-ci il 27 no-
yabr tarixli “Kond tasarriifati mohsullan istehsalgilarina miiddatli vergi giizagtlorinin verilmasi
haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa asasan, 01 yanvar 2001-ci il tarixden kand ta-
sarriifatinda vergi giizostlorinin verilmosina baglamlmisdir. 16 may 2014-cii il tarixli Qanunla
“Kond tasarriifati mohsullan istehsalgilarina miiddatli vergi giizastlerinin verilmasi hagqinda™
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu lagv edilmis va kand tasarriifati mahsullarmin istehsalgilan
iigiin tatbiq edilon giizastlor 1 yanvar 2014-cii il tarixdon vergi azadolmalar: goklinda Vergi Macal-
lasing daxil edilmigdir.

Dayisikliys asasan, 01 yanvar 2014-cii il tarixdan 10 il miiddatina kend tasarriifat mahsullari-
nin istehsali ilo masgul olan (o ciimlodan senaye tsulu ils) hiiqugi soxslor Azarbaycan Respubli-
kasinin Vergi Macoallasi ilo milayysn edilmis hiiquqi saxslerin montaat vergisini, slava dayar
vergisini, sadolosdirilmis sistem {izra vergini v hamin faaliyyst prosesinds istifada olunan obyekt-
lordon omlak vergisini 6demokdan, fiziki sexslar isa slava dayar vergisini, hamin faaliyyat prose-
sindo istifado olunan obyektlardan amlak vergisini vo miiddatsiz olaraq bu foaliyyat lizra galir
vergisini 6domokdon azad edilmisdir [4].
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* Yuxarida geyd olunanlarla yanag bir masals do nozars alimmalidir ki, bazen fermerlor arasinda
ela fikir yaramir ki, hazirda agrar sahoys totbiq olunan azadolmalar kend tesarriifatimin biitiin
faaliyyaot sferasi, o ciimlodon aqrar kooperativlerin foaliyyat sterasim shato edir. Malumat ii¢iin
bildirak ki, Vergi Macallasinda nazards tutulan azadolmalar yalmz istehsal edilmis kand tosarriifat:
mohsullarinin istehsalg1 tarafinden satisina samil edilir. Vergi Macallssinin 13.2.60-c1 maddesina
asasan isa kond tasarriifati mahsullarinin istehsali dedikds - heyvanlarin va quglarin yetisdirilmasi,
baslonmasi (hamginin sanaye iisulu ilo), diri sokilda olarkan onlardan mehsullann (ilkin formasi,
kimyavi tarkibi dayisdirilmaden, yarimfabrikat kimi istifads olunaraq yeni mohsula ¢evrilmadan,
konservlagdirilmadan) aldo olunmasi, bitkigilik mshsullarinin becsrilmasi nazardo tutulur [1]. He-
min mahsullarin satisina azadolmanin tatbiq edilmasi iigiin istehsal olunan (hamginin sonaye tisulu
ila) canlilar diri formada, habels onlardan diri gakilds olarkan slda olunmusg mahsullar ilkin forma-
da, kimyovi tasirsiz taqdim edilmalidir. Masalon, fermer iribuynuzlu mali diri satarsa vergi tatbiq
edilmir, yox agar kasib satarsa monfaat ve ya sadalagdirilmis vergiys calb olunmalidir. Hamginin
siidiin satig1 vergiya calb edilmasa ds siiddan hazirlanan mahsullarin (yag, pendir, xama va s.)

satisina vergi tatbiq edilmalidir.

Yuxarida gostarilanlara alava olaraq qeyd edok ki, Vergi Macallasins edilmis yeni dayisiklikls-
ro asason heyvan va qus atinin satig1 — 2020-ci il yanvarin 1-don 4 il miiddatine alava dayar ver-
gisindan azad edilmigdir. Lakin bu azadolma kasilma va dondurulma smoliyyatlarina msruz galan
heyvan va qus atlori istisna olmagla, emal smaliyyatlarina maruz galan heyvan va qus stine mii-
nasibatda tatbiq edilmayacok. Eyni zamanda Vergilar Nazirliyinin mévqeyina gora baliq stinin
satig1 alava doyar vergisine calb edilmalidir. _

Statistika Komitasinin tosnifat gdstariciloring géra baliq kand tasarriifat heyvam hesab edilma-
diyina géra Vergi Macallasinds nozards tutulmus vergi azadolmalar: baliqgiligla maggul olan vergi
ddayicilorine samil edilmir. Vergilor Nazirliyinin movqeyina goéra, heyvan atinin slave doyer
vergisinden azad edilmasi baliq stina miinasibatda tatbiq edilmamalidir.

Bizim fikrimizca, baligin kond tosarriifati heyvam hesab edilmamasi onun heyvan olmadigi
anlama galmamalidir va Vergi Macallosinin heyvan atinin alava dayar vergisinden azad edilmasi
ilo bagh 164.1.37-ci maddasinin miiddoalar1 balq stina da samil edilmalidir. Eyni zamanda bu
azadolma baliqgiliq kooperativi formasinda birloagmak istoyan sahibkarliq subyektlorinin maragla-
rina da uygundur va galacak faaliyyastlorinds miiayyan stimul yarada bilar.

Agrar kooperativlarin vergi azadolmalarindan faydalanmasina galdikds, Azarbaycan Respubli-
kasimin Vergi Macallasinds aqrar kooperativlarin foaliyyati ils bagli, demok olar ki, vergi azadol-
masi nazardas tutulmur. Yalniz kand tosarriifati istehsal kooperativlarinin yuxarida sadalanan mah-
dud faaliyyatdsn (skingilikdan, canhilarin diri gokilds satigindan, habels onlardan diri sakilds olar-
kan alds olunmus mohsullarin ilkin formada satisindan) slda etdiyi galirlera vergi azadolmalari
samil edils bilor. Bu isa kooperativ sektorun kompleks inkisafi iigiin yetorli hesab edils bilmaz.

Qongsu Giirciistan Respublikasinin tacriibasinin aragdirilmast gostarir ki, 6lkenin Vergi Macal-
lasinda kooperativler ligiin genis giizogtlor paketi méveuddur [7]. Masalen:

v kond tesorriifat: faaliyyati tigiin istifads edilon kooperativin smlakindan amlak vergisi tutul-
mur;

v’ kooperativin fsaliyyati ¢argivesinda, kooperativin iizvlari tarafinden slds edilmis dividend-
dan galir vergisi tutulmur;

{ kand tasarriifati faaliyyati liiin lizinga verilmis daginan smlak smlak vergisindon azaddir va s.

. Fikrimizca. bu sahays maraq oyatmagq va sektorun inkisafim siiratlondirmak iigiin vergi sahe-
s‘m_da yeridilan siyasat kooperativ inkisafin maraqlatina uygunlagdiriimalidir. Bu sahads samarali-
liyin slds olunmas: istigamstinds biitiin zoruri tadbirlor gériilmali, istehsal, hamginin istehlak
kooperativlarinin istehsal va emal etdiklari biittin név kand tasarriifati mohsullari miisyysn miid-
data vergilarden azad edilmslidir. Qeyd olunanlar istehsal va emal kooperativlorinin samarali
amokdagh@ma va onlarin kooperasiyada birlasmasinas 6z t6hfasini vers bilar.
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Hamginin qeyd edak ki, bildiyimiz kimi, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina osa-
son kand tosarriifati mohsullarnin istehsalgilari torpaq vergisinin 6dayicisi hesab edilirlor. Vergi
Macallasing ela bir dayisiklik edilmalidir ki. kond tesorriifat: mohsullarimn istehsalgilarin: koope-
rativdo birlasmoaya sévq etsin. Masalan, istehsal kooperativlarinin miiayyan miiddata torpaq vergi-
sini ddomakdan azad edilmasi bu birliklars marag artira bilor. Digar torafden, kooperativ sektorun
inkisafi tigiin bu sahays xarici investorlarm calb edilmoasi do ¢ox 6nemli maseladir. Ciinki, xarici
torafdaglarin saymin artmas: yeni, innovativ texnologiyalarin 6lkays gatirilmasi ilo naticalons
bilar. Ona gors ds bu istigamstds do hdkumst tarafindan stimullasdiric: addimlar atilmaly, bu saha-
ya y6noaldilon xarici investisiyalara v gatirilon texnologiyalara yeni vergi giizostlori totbiq edil-
mali va biitiin gémriik riisumlarindan azad edilmalidir.

Azarbaycanda kooperativlorin yaradilmasi {i¢lin asas amil ilk ndvbada okin sahslarinin olma-
sidir. Lakin Kond Tasarriifat: Nazitliyi torofindon aparilan monitoring naticesinds malum olub ki,
ckstensiv tisulun iistiinliiyli, meliorasiya va irrigasiya sistemlarinin k6hna va nasaz olmasi, vegeta-
siya dovriinds suyun gatigmazligi, qurunt sularinin saviyyasinin yuxar olmasi, torpaglarin gorlas-
mast, okin sahslorinin Oriis va biganaklara gevrilmasi, kand tasarriifatina yararli torpaq sahalarinds
miixtalif tayinatli obyektlarin tikintisi, torpaqlarin bir gisminin cabha va iggal zonasina diigmasi
va sair problemlar okin sahslerinin azalmas: ilo naticalanib.

Kond tasarriifatina yararh torpaqlarin ilbsil azalmasinin asas sabablorindan biri da torpaqlarin
tosnifata uygun istifade olunmamasidir. Buna sabab isa kigik va aile tasarriifatlarinin heg bir elmi
dostok, konsultativ kdmok almadan ananavi tasarriifatgiligla moggul olmasidir. Naticada torpaglar
toyinat1 iizra istifado olunmur ki, bu sahads mshsuldarhgin va galirliliyin saviyyasinin asagi
olmasinin sabablorindan biri de mahz budur.

Qeyd olunanlar nozars alaraq kond tasarriifat: tayinatli torpaqlardan samarali istifadani tamin
etmok mogsadilo Azarbaycan Respublikasimn Torpaq Macallasina, Vergi Macsllasina, “Torpaq
icarasi hagqinda” Azorbaycan Respublikasimun Qanununa, “Dovlat va baladiyys miilkiyyatinda
olan torpaglarm icaroys verilmasi ilo bagh torpaq miisabiqalarinin va harraclanmin kegirilmasi
Qaydalari”na va “Orils, otlaq va biganok saholarinin istifadays va icaraya verilmasi, habelo istifado
edilmosi Qaydalar1”na miivafiq dsyisikliklar edilmisdir. v

Azarbaycan Respublikasinimn 6 may 2016-c1 il tarixli Qanununa asasan Vergi Macallasina edil-
mis doyisikliys asason toyinati izra istifads edilon kond tasarriifat! torpaglan ii¢iin torpaq vergi-
sinin daracasi 1 sorti bala 0,06 manat miiayyon edildiyi halda, tayinati iizra istifads edilmayan kend
tasarriifat: torpaglari {igiin verginin daracasi torpaq sahasinin har 100 m?-na gors 2 manat miioyyan
edilir [1, s. 190]. Misal tigiin, fiziki soxsin Calilabad rayonunda miilkiyyatinda olan I ke.yﬁyyat
grupuna aid 5 hektar okin sahesini toyinatina uygun va ya tayinatina uygun olmayan faaliyyatds
istifads etmosine gora 6domsli oldugu illik torpaq vergisinin moblagi asagidak: kimi olacag:

Toyinati iizra = 73 s.bal * 0.06 man * 5 ha =21.9 man

Toyinatdan kanar = 5 * 10 000 m2 = 50 000/ 100*2 = 1000 manat.

Dogrudur, Vergi Macallasine yuxarida qeyd olunan dayisiklik 2016-c.1 ilden baslayarag 61159
lizra torpaglarin toyinatina uygun istifads edilmosina, yani okin sahslarinin g§nl§lamn951na oz
miisbat tasirini gostormigdir. Asagidaki diagrama nazar yetirdikde miivafiq dayisiklikden sonra bu
sahada miigahida olunan inkisaf agig-askar goriintir. o ‘

Fikrimizca, méveud problemin halli istigamatinda, yoni torpaglarin tayinati {izra 1s?1fad9 edil-
mosi, o ciimladan istehsal tayinath torpaglarm kooperativlerda birlagdirilmasi istiqamatmda. dévl:?t
tarafindon goriilan tadbirler yalniz inzibati olmamali, bu sahads asasen elmtutumlu, maariflondi-
rici vo stimullagdirict tadbirlara tistlinlik verilmalidir.
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Diagram 1. Kond tasarriifatt bitkilorinin akin sahalori.

Bu sahads takmillagdirilmasins ehtiyac duyulan qanunvericilik aktlarindan biri dos “Kand tesar-
riifati kooperasiyas: haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunudur. Bels ki, miivafiq qanu-
nun 1.1.4-cii maddasinda gostarilir ki, kand tesorriifat: istehlak kooperativi - kand tesarriifati moh-
sullart istehsalgilan olan fiziki va (ve ya) hiiquqi soxslarin kand tasarriifati sahasinds faaliyyati
dovriinds tizvlarinin xarclorinin azalmasina vo (va ya) gelirlorinin artmasina va onlarin iqtisadi
maraglannin miidafiasina yonalmis xidmatlarin togkili tictin birlasmasi yolu ilo yaradilan geyri-
kommersiya hiiquqi saxsdir [3, s. 1]. Maddsnin bu ciir qoyulusu Vergi Macallasi ilo ziddiyyat
tagkil edir. Belo ki. Azarbaycan Respublikasimin Vergi Macollasing asason geyri-kommersiya
faaliyyeti dedikds, magsadi galir gotiirmak olmayan va ald etdiyi galiri yalniz geyri-kommersiya
magsadlari, o ciimladan 6z nizamnama magsadlori ligiin istifads etmayi nazords tutan ganunla
qadagan edilmayan faaliyyatin hayata kegirilmosidir, oks halda bu faaliyyst kommersiya faaliyyati
sayilir [3, s. 13]. Ogar miivafiq qanunun 1.1.4-cii maddasini yazmaqda baslica magsad bu tip koo-
perativlorin vergi azadolmalarindan istifade etmosidirs, onda bunu ela formada etmak lazimdir
ki, basqa ganunvericilik aktlar ila ziddiyyst toskil etmasin. Bela ki, Avropa Birliyi 6lkslerinda
kand tesarriifati kooperativleri kommersiya qurumu hesab edilir, lakin mahsulun satis qiymatinda
artimin garsisim almaq tiglin qanunla vergilordan azad edilirlar. Qeyd olunan beynslxalq tacriiba
nazara alinmagla soziigedan qanunvericiliyin miivafiq maddssina doyisikliyin edilmasi bu sahada
méveud olan ziddiyystin aradan qaldirilmasina yardime:1 ola bilar.

Natica

Aqrar sahada kooperasiya slagalerinin mévcud durumunun va inkisaf dinamikasmmn tohlil
olunmasi, kooperasiya alagalarinin inkisafinda vergi siyasatinin rolunun arasdirilmasi ve timumi-
likda agrar sahads kooperasiya slagalarinin yiikssldilmasi istigamatindos aparilan aragdirmalar ver-
gi siyasstinin tskmillogdirilmasinin Azarbaycanin agrar kooperasiya sisteminin qurulmasi iigiin
ohomiyyatini bir daha siibut edir. Homginin, maqalada do qeyd olundugu kimi, aqrar sektorun is-
tehsal va digar subyektlari arasinda samarsli kooperasiya va inteqrasiya slaqalsrinin qurulmasi
Slkanin arzaq tohliikasizliyi, masgulluq, qeyri-neft ixraci kimi istigamatlords méveud problemls-
rinin hallinds ciddi rol oynayir.

Fikrimizca, dovlot yuxanda sadalananlan nazars almagla 6lkads kand tasarriifatinin inkisafinin
dayanighgim tamin etmak {igiin iqtisadi mexanizmlarden istifads etmakls lazim olan normal garaiti
yar;nmah, bu mexanizmlarden biri vo asasi olan vergilorin kdmayi ils hamin prosesi tonzimle-
molidir.

Bu sahada daha yaxs: noticslarin slds olunmasi magsadils agagida gostorilonlerin hoyata kegi-
rilmasini zaruri hesab edirik:

1. Dévlat hazirlanacaq investisiya layihslarini daim nazarstds saxiamah va asas hodof galacak-
do agrar szhads tasarriifatlararasi kooperasiyalarin inkisafina tokan veracak layihalorin reallagdiril-
masl olmali, bels layihalarin reallasdirilmasi magsadils 6lkays gatirilon biitiin texnika va texno-
logiya gdmriik riisumlarindan, homginin slavs dayar vergisindon tamamils azad edilmalidir.

2. Kand shalisinin iqtisadiyyatin digar sahslarinde maggulluq imkanlarim artirmagq iigtin kifayat

138

Hay4Ho-NpakTuyeckas xxypHan “KOOMNEPALUUA” N23(58)-2020

godor ohalisi olan bdyiik kand rayonlarinda kand tasarriifati emal miiassisalarinin yardilmast isti-
qamatinds zaruri tadbirlor goriilmali va hotta bu sahads somersliliyin slds olunmas: tictin hamin
milassisalorls fermer tasarriifatlar: arasinda kooperasiya alaqalarinin qurulmasi v inkisafi siirat-
londirilmalidir. Agrar sahads faaliyyat gostoron emal miiassisalarinin da istehsal miiassisalari ki-
mi, mioyyan miiddsto menfost vergisindan azad olunmasi va ya vergi daracasinin azaldilmasi
magsadamiivafiqdir.

3. 2020-ci ilin yanvar ayindan baslayaraq kand tasarriifati mohsullarim istehsali ilo masgul olan
biitiin tesarriifat subyektlori miiksllafiyyst formasindan asili olaraq miivafiq hesabat d(‘jv;ﬁ iigiin
monfaat (galir) va ya sadolosdirilmis verginin hesabatlarini vergi orqanlarina toqdim etmolidir.
Lakin kond tesarriifati mohsullan istehsalgilarimn oksariyyatinin informasiya vasitalorina gixis
imkanlan sifir saviyyassindadir. Fikrimizca, homin vergi 6dsyicilarinin maliyya sanksiyalarina
moruz qalmamas {iglin miivafiq dévlat qurumlar torafindan toxirasalinmaz tadbirlar gbrﬁl}nalidir.

4. Kooperativlarin vergiys calb edilmasi va yeni yaradilan kooperativlara dévist dastoyi ilo bag-
I Ttaliya, Almaniya, Danimarka va diger inkisaf etmis Qarb &lkalorinin tacrﬁbslarinin'Azsrbay-
canda aqrar kooperativlorin faaliyyatinin takmillagdirilmasi baximindan gzdan kegirilmasi mog-
sadauygun olardi. Qonsu Giirclistan Respublikasinda oldugu kimi, kooperativin iizvlari tarafinden
alds edilmis dividendin galir vergisindon azad edilmosi, istehsal kooperativlarinin miisyyan miid-
data torpaq vergisini 6domakden azad edilmasi bu birliklors marag: artira bilar. )
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douenm yueonozo yenmpa Munucmepcmesa no Harozam

HaJiorosoe peryJMpoBaHue B arpapHoOM NoJjie OTHOIIEHHH COTPYAHNYeCTBAa KaK 0CHOBA
rocy1apCcTBEHHOMH MOIAEPKKH

Pesrome

B cTaTbe paccMaTpuBaeTCs BIMSHUE HAJIOTOBBIX JILFOTaX Ha Pa3sBUTHE arpapHOro CEKTOpa B
COBPEMEHHBIX SKOHOMWYECKUX YCIIOBHUSIX.

ITpoBOAWTCA CHCTEMHEILM TOIX0 U CPaBHUTEIIBHEIN aHAIN3.

JIaHEl TEIONEHUs TIO DPA3BHTHIO CENBCKOXO3SMCTBEHHOTO CEKTOpA, HTOOBI YIydINHTH
duHaHCOBEE rapaHTHH (arpap MepepabalbIBAlONIMe [pEMNPHATAS, pafoTatounie B obnacTu
H3BATHS TOHOXOJHOTO HANora WIM CHIDKGHHME HaJIOTOBBIX CTaBOK C LEJIbIO IOBBILICHHA
MHBECTULMOHHOM IIPHBIEKATENBHOCTH);

BEISBIISYTCS OTCYTCTBHE 6a3hl CTATMCTMYECKUX MOKa3aTeNel HATOTOBEIX IBrOT, TIPHMEHSE-
MEIX B arpapHOM CEKTOpe.

Knuessie cno6a: Ha/102080€ pezy1uposaniie dzpapHozo CEKMopa, HaN0206ds 1620ma, Qu-
HaHCO6aAA NOOOEPICKA AZpPapHOZO CeKmopa.
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Tax regulatibn as the basis of state support for cooperative relationships in the
agricultural sector

Summary )

The article examines the impact of tax incentives on the development of the agricultural sector
in modern economic conditions.

A systematic approach and comparative analysis are carried out.

Proposals are given for the development of the agricultural sector in order to improve financial
guarantees (agricultural processing enterprises operating in the field of income tax exemption or
reduction of tax rates in order to increase investment attractiveness);

The lack of a database of statistical indicators of tax benefits applied in the agricultural sector
is revealed.

Key words: tax regulation of the agricultural sector, tax relief, financial support of the
agricultural sector
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