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DOVLOTIN IQTIiSADI SIYASOTINDS VERGI SISTEMININ FORMALASMASININ
NOZORI-METODOLOJI ASPEKTLORI

Xiilasa
Magqalada dovisatin iqtisadi siyasatindo vergi sisteminin konseptual modellarinin rolu miioyyon-
lasdirilmis, vergi sisteminin prinsiplari, funksiyalart va onlarin Azarbaycanda tatbigi vaziyyati
arasdirilaraq giymatlandirilmigdir. Maqalode hamginin miiallif torafindon milasir vergi sistemi
konsepsiyalarinin formalagmast va onlardan istifads xiisusiyyatlari tadqiq edilmis, miivafiq nati-
calora galinmisgdir.
Agar sozlar: doviat, iqtisadi siyasat, vergi sistemi, vergi siyasati.

Giriy

Osas1 timummilli lider Heydar Oliyev tarafinden goyulmus Azarbaycan Respublikasinin miiasir
vergi sistemi bu giin 6lkenin maliyys ehtiyatlannin formalagmasinin asas monbslorindan biri kimi
¢ixis edir. Vergilor dvlatin igtisadi siyasatinin miihiim alsti olmaqgla dévlot biidcasinin zaruri ma-
liyya ehtivatlar ilo tamin edilmasinda, dlkanin igtisadiyyatinin tonzimlanmasi vo idara edilmasin-
da mithiim rol oynayir. Dévlat biidcasine daxilolmalarin béyiik bir hissasi vergi yigimlart hesabina
formalagir ki, bu da dévlatin normal faaliyyatinin iqtisadi asaslarint toskil edir. Istanilan dovlatin
maliyya sisteminin sabitlogmasinin osas gartlorinden biri vergilarin dayamqgh sakilde yigiminm
tomin edilmasidir.

Dévlat biidcasinin formalasmasinin asas manbayi olan vergi yigimlar: xeyli doracada vergi 6da-
vicilerinin intizamt olmasindan, onlarin ganunvericiliyin taloblarina amal etmasi soviyyasindan
asihdir. Belo ki, vergi miinasibatlarinin igtirakgist olan divlatle vergi ddayicilori arasinda mona-
felorin togqusmast bag verir, yani vergi ddayicilori miimkiin godar az vergi 6domakds, dovlat iss
normal foaliyyatini tamin etmak {igiin gox vasait almaqda, yani vergi yigimlarmim saviyyasinin
artmasinda maragl olurlar.

Dévlat camiyyatin hayat foaliyyatinin maraglarini miixtalif sferalarda ifads edarak iqtisadi,
sosial, ekoloji, demografik va s. istiqamatlara uygun siyasot hazirlayir vo hayata kegirir. Dévlatin
igtisadiyyati tanzimlomo funksiyasi biidca-maliyya, pul-kredit vo vergi mexanizmi vasitasi ilo
hayata kegirilir ki, bunlar da dovlatin igtisadiyyatin tonzimlonmosinin ham obyekti, hom da
subyekti kimi ¢ix1§ etmasini sortlondirir.

Dévlatin igtisadi siyasatinda vergi sisteminin konseptual modellorinin rolu

Vergilar mahsul istehsali, comiyyatin siniflars ayriimasi va dévlotin yaranmasi il birlikds for-
malagms, ordunun, mshkamanin, dévlat orqanlarinin saxlanmasina va digar ehtiyaclara yonaldi-
lir. Vergiqoyma nazariyyasinin asasini qoyanlardan biri olan A.Smit demisdir ki, “Vergilar onlart
8dayanlar tigiin qul alamoti yox, azadliq salamatidir”. [1, s. 37] '

Vergilor ¢ox miihiim iqtisadi kateqoriya olmagla, onlarin sosial-iqtisadi mahiyysti 61k igtisa-
diyyati va dovlatin qarsisinda duran vazifalarlo miiayyan olunur. Bazar igtisadiyyat: seraitinda
vergilar xiisusi shamiyyat kasb edir. Dlbatta, sosialist igtisadiyyat: goraitinda da vergilor méveud
idi, lakin onlar dévlat biidcasi galirlarinin gox kigik bir hissasini togkil edirdi, bu hamin sistemin
dziiniin mahiyyatindan irali galirdi. [2, s. 429] Burada yagin ki, elmi kommunizmin yaradicilart
K.Marks va F.Engelsin “vatandaslarin 6damaleri kiitlovi hakimiyysti saxlamaq tigiin zoruridir”.
[3, 5.17] tezisi metodoloji baximdan asas ola bilar. Kollektiv talabatin 6danilmasi namins 6z funk-
siyalarint yerina yetirmak {igiin dSvlats miioyyan hacmds pul vasaitlari tolab olunur ki, bu da ancaq
vergilor vasitasi ils y1gila bilor. Bu onunla gartlonir ki, vergi yiikiiniin minimal haddi dévlstin 62
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Fn'mimal funkfiya]anm yerina yc;tifrnalf Gigtin lazim olan xarclars uygun tayin olunur. Bela ki,
idaroetma, mud:aﬁa, mehkamo,nlcn?]ax asayigin qorunmast va s. mohz bunun hesabima tamin
o!unur. Belo noticaya g_almsk miimkiindiir ki, dévlat 6z {izarina no qadar gox Shdsliklor gotiiriirss,
bir o gadzzr da ¢ox \{ergl!ar ylgllmal@r. Bu onun géstaricisidir ki, comiyyatin inkisaf tarixinda hala
heg bir dovlat vergilorsiz ke¢inmomigdir.

Vergi nszsl_"i)iy.ela-ri ve:rgitu'tma praktikasinin nazari dolillorinin tagabbiisgiisii kimi ¢1x1g edir va
o.n]anr? t?kamulu iqtisadi ﬁkrm_miixta]if istiqgamatlarinin inkisafi ilo eyni vaxtda bag verir. Vergi
sisteminin konsepn.lal 'modellsn dovlstin iqtisadi siyasatindan asihi olaraq dayisir. Uzun miiddat
iqtisadiyyatda vergilarin rolu haqqinda klassik tasavviir méveud idi. flk avval A.Smitin vergiqo-
yulusu prinsipi yaranmigdir. Praktiki olaraq biitiin masir miialliflar homin vergi meyarlarim gos-
tormakla onlarmn miisbat tosirini giymotlondirirdilar. Ogar vergilor bu talablara cavab vermirsa,
vergiqoyulusu hadlorinin pozulmasi miigahide olunur. A.Smit tarafindon dévlst maliyyasinin
tokamiilii haqqinda nazariyyanin irali stiriildilyti tarixdon 200 ildan artiq bir dovr kegir va vergi
sisteminin formalasmas1 dovlatin inkisafinin gox yilksak saviyyasinds bas verir. Dovlat vergi
sistemini miistaqil tosarriifat subyektlarinin galirinin az va ya ¢ox hissasinin miintazom qaydaya
salimus sokilds tutulmasi kimi tayin etmisdir va vergi qoyulusunda dord prinsipi irali stirmiisdiir:
miintazomlik (barabarlik), miiayyanlik, 6domanin rahatligi va ucuzlugu. Amma bunlarin har hansi
birinin artiq olmasi zamani tasarriifatin kosirli saholorinds istehsalgilarin 6ziinii tanzimlamasi bas
verir. Vergiler yalmz dévlat bitdcasinin galir monbayi rolunu oynayirdi. Mitbahisalar isa fiskal
tolobat prinsipi asasinda gortlagdirilmis qaydada vergilorin yigilmas: (barabar vo progressiv
sokilds) va ya lagv olunmasi strafinda gedirdi. Camiyyoatds iqtisadi miinasibotlor miirokkablogdik-
ca, obyektiv dvri proseslar harakat etdikca klassik nazariyyads diizalis edilmasi talabati, dovlatin
rolu, onun iqtisadi proseslars tasiri va vergiqoyulusunda sosial-igtisadi serhedlarin tanzimlanmasi
kimi masalalaras baxilmasi zarurati yaramr. Belalikla, yeni elmi nazariyyalor meydana gixir va hal-
hazirda iqtisadi fikrin iki osas istigamatini géstarmak olar: keynsgilik va neoklassik. [4, s. 26]

Iqtisad elminin klassiklori A.Smit va D.Rikardo tarafindan vergilarin iqtisadi mahiyyatinin tad-
qiq edilmasindon sonra miiasir Qarb iqgtisadi nazoriyyesinds vergi toyini problemlorina iki asas
yanagmani geyd etmak olar. Uzun bir zaman kegdikdan sonra daha obyektiv konsepsiya ingilis
igtisadgis1 C.Keyns tarafindan onun ilk dafs 1936-c1ilda gap olunan “Masgullugun, faizin va pulun
{imumi nazariyyssi” monoqrafiyasinda islonib hazirlanmigdir. Burada “Vergilor iqtisadiyyatin ton-
zimlayiciloridir” kimi qusa ifads olunan fikirls yanast, igtisadiyyatin imumi foaliyyatinin element-
larinin tahlilini oks etdirir, dovlat tonzimlonmasinds mithiim makroigtisadi istiqgamotlari asaslan-
dirir. C.Keyns vergiqoyulusunun tarafdari idi va o hesab edirdi ki, miitaraqqi vergi sistemi isteh-
salginm vergigoyulusunda riski qabul etmasini stimullagdirir. Onun nazariyyasinin torafdarlan
(A.Lerner, A.Xansen, K. Xappad, U. Sults va b.) hesab edirdiler ki, mithiim gortlorden biri da
iqtisadi artimun pul qoyulusunda asilihg yalmz tam masZuliyyat soraitinds miimkiin olmasidir.
Yani, agar bu yoxdursa ganast edilmis pul iqtisadi artima mane olur, istehsala qoyulmur va ona
géra do artiq pulu vergi vasitasils tutmaq lazimdir. Bunun tigiin isa dovlatin igo qarigmast lazimdir
va dovlst vergi vasitasilo golirlorin tutulmasini, investisiyalarin maliyyslogdirilmasini, hamginin
cari dévlat xarclorinin togkilini tamin etmolidir. Keynsgilik nazorivyssi dovlat tanzimlonmasinin
miixtalif metodlarindan istifads edarak, istehsal olunmusg mohsulun satigtm tomin etmak ti¢lin,
hamginin “ssmorali talobin” zaruriliyini stibut edir. O, hesab edirdi ki, milli sarvatin asasint
qenaatcillik togkil edir. Bela ki, tagabbiiskarhq sortinin d> asas oldugunu gostarir. C.Keyns hesab
edir ki, investisiya axinmin yaranmasinda dovlat 6z pul kredit sistemi ila, bitdca siyasati ilo boyiik
rol oynamalidir va “6z asas tasirini miivafiq vergi sistemi vasitasila bdyiik faiz normalarini geyda
almagla hayata kegirmalidir”. [5, s. 27-28] Eyni vaxtda miixtalif név giizogtlarin va xiisusi
tosabbiiskarligla dovlat hakimiyyatinin hamraylik tisullarindan istifads olunmalidir. Belalikla.
elmi-texniki toraqqinin inkisafi yoraitinda, bohran vaziyyati tez-tez tokrar olundugca, C.Keynsin
“samarali talab” nazariyyssi iqtisadi inkisafin tolablarina cavab vera bilmadi. Ciinki, iqtisafii
inteqrasiya inkisaf etdikca har bir 6lkanin xarici bazardan asilihigt artdh va dovlat tarafindan talabin
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stimullasdiriimass xarici investisiyalara miisbat tasir etmaya baglad1. Va elaca do inﬂyz;siya istehsal
sartlarinin reallagdinimasinda deyil, onun goriintisca doyiskanliyinda xroniki xarakter aldiqda, so-
morali talobi yox, resurs takliflarini yaxsilagdirmaq lazam goldi. Ustiinlityii yalniz markazi bankin
pul-kredit siyasati ilo baglayan, biidea va vergi siyasatini nazara almayan neoklassiklar (A.Laffer,
A.Marsall, Q.Stoyn, M.Ueydenbomt va b.) hesab edirlar ki, bu ciir galirin yeniden samarali
paylanma mexanizmi yaranacaq v2 o tam masgullugu vo milli sorvatlarin sabit artimini tomin
edacakdir. Neoklassik nazariyya da 6z ndvbasinda iki mithiim istigamatdon ibaratdir: igtisadi toklif
nazariyyasi vo monetarizm. Igtisadi taklif nazeriyyasi vergilorin azaldilmasini, korporasiyaya
vergi giizastlarinin edilmosini nazarda tutur. Onlarin galdiklori naticay gors, bazarin an yaxsi
tanzimloyicisi els bazarin 6ziidiir, dovlat tanzimlanmasi va yitksak vergilar isa normal faaliyyats
yalniz mane olur. Vergi daracalarinin saviyyasi iimumi qanun ssasinda yaranir va bu qanuna gora
genis vergi bazasi vergiqoyulusunda nisbaton kigik daracalar va ya oksina, dar vergi bazasi ayr-
ayn vergilar {izra miitlog boytik hacmli daracalar nazarda tutur. A.Laffer yazirdi: “Oyrinin ssasmi
toskil edan fundamental ideyanin magzi ondadir ki, vergi doracalari no qadar yiiksskdirss, ayri-
ayn gaxslarin onlardan qagmaq hallari bir o gadar ¢ox olacaqdir. Insanlar ondan 6trii iglomir ki,
vergi ddasin™. [5, s. 30]

XIX asrin 70-ci illarinds A.Vagnerin ideyalarinin tasiri altinda yeni bir corayan yaranir ki, o,
vergilorin vazifslarina A.Smit va D.Rikardo tarafindon miiayyan edilmis maliyya magsadlorindan
basqa ham do sosial-siyasi maqgsadiari do daxil edir. Vergi mexanizmini milli sarvatin vo milli
golirin dovlat iigiin arzu edilon istigamatds sistematik boliigdiiriilmasi tiglin effektli bir vasits
goriir. Oz ideyalarini daha da inkisaf etdirorak, Vagner bela bir naticaya galir ki, vergiler vasitosils
dovlat 6zal tasorriifatiarda galir va miilkiyyatdan istifada edilmasina da tasir eda bilar.

Vergi sisteminin prinsiplari, funksiyalar va onlarin Azarbaycanda tatbigi vaziyyati

Biidco-maliyya sistemi 6ziinda dévlatin maliyya resurslarinin formalagmasi vo istifadosi miina-
sibatlarini birlosdirir. Bu da iqtisadiyyatin samarali istiqamatds inkisafina, dovlatin sosial va bagqa
funksiyalarmin hayata kegirilmasina yonaldilir. Biidca-maliyya sisteminin asasini isa vergi sistemi
toskil edir.

Vergi 6damalerinin mahiyyatini derindon Syranmak t¢iin vergiqoymanin asas prinsiplarini
nazardan kegirmok lazimdir. C.Mill geyd edir ki, igtisadi ndgteyi-nazardan vergiqoyma sisteminin
keyfiyyati A.Smit tarafindon dord ssas klassik prinsiplor goklinda ifads olunmusdur. [6, 5.93]:

- Olka vatondaglari imkanlari gargivesinda hokumatin xarclarini 8damasinds igtirak elomo-
lidirlor. Bu gaydaya riayat olunmasi v5 ya inkar edilmasi vergiqoymada boraborliys va ya bora-
barsizliys gatirir.

- Hor bir vatondagin 8dadiyi vergi dagiq mitayyan edilmalidir. Verginin hacmi, 8donilmo vaxti
va qaydast ham vergi 6dayana, ham da ixtiyari bir vatondaga aydin olmalidur.

- Vergi onu 6dayan iigiin rahat olan vaxtda vo onun iigiin miinasib isula asasan tutulmalidir.

- Vergilar el milayyan edilmolidir ki, dovlatin xazinasino daxil olan iimumi daxilolmalardan
asag1 mablogda tutulsun.

Adam Smitin prinsiplari o gadar aydin va sadadir ki, onlarin heg bir izaha va tosvira ehtiyaci
yoxdur. Ona gora da bu prinsiplar vergi siyasatinin aksiomlar: kimi gobul edilmigdir. Hazirda bu
prinsiplar miiasir dovriin talablorina uygun genislondirilmisdir. Bunlar asagidakilardir:

- Vergi doracasinin saviyyasi vergini ddoyanin imkanlarina, yani galirlorine uygun miioyyon
olunmahdir. Bu prinsipa ¢ox zaman riayat olunmur va bir gox &lkalorda vergilor miitonasiblik
prinsipina gora hesablanir.

- Biitiin qiivvalari sarf etmoak lazimdir ki, galirlordan vergitutma birdefalik xarakter dasisin.
Galirlarin va kapitalin goxgat vergiys moruz qalmasina yol vermok olmaz. Bu prinsipin hoyata
kegirilmasina misal olaraq inkisaf etmis 6lkalords dgvriyya vergisinin ©DV ila avaz olunmasint
gdstarmok olar. Burada birinci halda vergi artan ayri ilo hoyata kegirilirdi, ikinci halda isa yeni
varadilmig mahsul satig dévriina gadar bir dafs vergi tutumuna maruz qalir.

128

Hay4Ho-npakTuueckas xypHan “KOOMNEPALUA" Ne4(59)-2020

- Vergilorin miitlaq 6donmasi. Vergi sistemi els olmalidir ki i6
il itlac , : i, vergi od
odonmasinin zaruriliying siibhe yeri qalmasin. YRR (RPRES ot anliey
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- Yeresistmi v imas deign s bls ol ol

. g , yarad xili mahsulun bélgiisiinii tamin etmoali va dévlatin igtisadi
siyasatinin somarali alati olmalidir.

Bazar mﬁna;ibatlari goraitinds vergi sistemi vacib iqtisadi tonzimlama alati kimi dovletin iq-
tisadi.y)fau t:;pzn'qlams.sin.da maliyyo-kredit mexanizminin asas komponentlsrindan birina gevrilir.
Vergi sistemi toyin Cdl.lml$ qayc.lada yx.gll'a'n \.'ergilarin, yigimlarin, riisumlarin vo digoer 6doniglarin
macmusunu amala gatirir. Belalikla, milli igtisadiyyatin samaroli faaliyyati vergiqgoymanin diizgiin
qurulmasindan asilidir. Bununla slaqadar olaraq, Azarbaycamn vergi sistemini diinya tacriibasina
uygunlagdirmaq zarurati meydana ¢ixir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macoallasi Azarbaycanda vergi sisteminin, vergi, y1gim, rii-
sum va digar édanislerin tutulmasinin imumi prinsiplorini, vergini 6dayanlorin va orqanlaﬂmn
hiiquglarim, 6hdoliklarini va masuliyyatini tayin edir. [7] Vergi dedikds, dévlatin biidcasina va
yerli biidcalors macburi, avazsiz 6damalor basa diigiiliir va bu 6damalar miidyysn olunmus qayda
vo sartlarle vergini 6dayonlar torofindsn hayata kegirilir.

Vergilar galir alds edan biitiin hiiqugi v fiziki saxslorin dévlatin maliyys resurslarimin forma-
lasmasinda istirak etmak vazifasini ifada edir. Ona gora vergilor miiasir garaitds dovlatin maliyys
vosaitlarinin asas hissesini tagkil edir. Mahiyyatino géra vergilar hilqugi vo fiziki yoxslar terafindon
biidcays mocburi 6daniglor kimi meydana golir vo miivafiq qaydada gabul olunmug ganunlara
asasan milayyan edilir.

Amerika iqgtisad¢ist A.Laffer vergi siyasati sahosinds tadgiqat aparmug v biidca galirlorinin va
vergi daracalorinin arasinda miloyyan riyazi asililii askar etmigdir. O, nazari cahatdsn siibut
etmisdir ki, doracolarin artirilmasi hesabina vergilarin saviyyasinin artirlmasi mitayyon marhalads
bildco daxilolmalarinin artmasina deyil, azalmasina gotirir. Dovlat biidcasinin galirlarinin
saviyyasi va vergi daracalorinin dinamikasi arasindaki asililigin maksimum néqtasina malik olan
parabola formasinda qrafik ils oks etdirilmasi iqtisadi nozariyyada “Laffer ayrisi” adim almugdur.
[5,s. 135]

Vergi daracasinin (Laffer oyrisinin an yiiksak ndqtasinin) no nozari, na da ki, emprik tisul ila
miioyyan edilmomasine baxmayaraq bu asililiq milasir maliyys elmi tarafinden gabul edilmigdir
vo 80-90-c1 illorde ABS, Boyiik Britaniya, Almaniya, Fransada kegirilmis vergi islahatlarinda
istifads edilmigdir. Homin islahatlar zamam bazi iqtisadgilar deyirdilar ki, onlar tocriiba asasinda
Laffer ayrisinin kritik nogtosini 35-40% strafinda milayyan eda bilmisdilor. Lakin bir sira inkisaf
etmis 6lkalarin hékumatlori vergi islahatlarimn kegirilmoasi zaman igtisadiyyatin inkisafina ziyan
yetirmadon daha yiiksak iimumi vergi daracalarindan istifado etmisdilor. Naticada, igtisadi naza-
riyyonin Laffer oyrisi iizorindo maksimum ndqtosinin movcudlugundan amin olduguna
baxmayaraq onu dagiq miisyyan etmok hals ki, miimkiin olmamigdir. Ola bilsin ki, vergilarin
universal maksimal effektiv derocasi yoxdur va her dlka iigiin onun iqtisadiyyatimn struktur
xiisusiyyati v inkigafindan asili olaraq éziinomoaxsus maksimal Laffer ndqtasi mdveuddur. [8, s.
37]

Vergilorin sosial-igtisadi mahiyyati, daxili mazmunu onlarin funksiyalar vasitasi ilo tozahiir
edir. Vergilor dord asas funksiyam yerina yetirir:

e dovlat xarclorinin maliyyalagdirilmasi (fiskal funksiya);

e sosial tarazligin saxlanmast {igiin miixtolif sosial gruplarin galirlori arasinda nisbatin doyis-

moasi yolu ilo onlar arasinda barabarsizliyin azaldimas, zoifladilmasi (sosial funksiya);

e igtisadiyyatin dovlat tanzimlonmesi (tenzimloma funksiyast).

® nozaratedici funksiya.
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Biitiin dlkolorda vergilar ilk ndvbada fiskal funksiyani yerina yetirirlor, yoni sosial xarclarin va
ilk névbada dovlat xarclarinin maliyyalagdirilmasini tomin edirlor. ]

Vergilarin iki ndvii moveuddur: birincisi - galirlardan va amlakdan vergi: goxsi galirlsrdsq va
korporasiyalarin (sirkatlarin) manfaatindan vergilar; sosial siortaya, amakhaqcp fonduna va isgi
qiivvasi figiin vergilar (bunlar sosial vergilor, sosial 6damalar da adlanir); m'iilklyyata gdra vergi,
torpaq vo digar daginmaz smlak da daxil olmagla; manfaatin va kapitalin xarico ko¢liriilmasi {iglin
vergi va s.

Bu vergilar konkret fiziki va hiiquqi soxsdan tutulur va birbasa vergilar adlanirlar.

fkinci név vergilar - amtaa va xidmatlara gdra vergilardir. Bu vergilora misal olaraq alava dayar
vergisini, aksizlari (amtaanin va ya xidmatin giymatina birbasa daxil edilon vergilardir), varisliya
gora vergini, daginmaz smlakla. qiymatli kagizlar vass. ila sovdalasmalara gora vergilori gdstarmak
olar. Bu vergilara dolayisi vergilor deyilir. Onlar gisman va ya tamamilo amtdanin va xidmoatin
qivmati iizarina kegirilmalidir. Dolay1si vergilar amtaa va xidmatiara talabin elastiklik daracasin-
don asih olaraq son istehlakgtnin tizarina kegirilir, clastiklik az olduqca istehlakginmin tizarina diisan
vergi yiikil azalir va verginin asas hissasi mantaatdan 6danilir.

Talobin elastikliyinin yiiksok olmast halinda dolayis vergilarin artim istehlakin azalmasina,
taklifin clastikliyi iso xalis manfaatin azalmasina gatirir. Bu isa 6z novbasinda kapilal qoyulus-
larinin azalmasina va ya kapitalin bagqa faaliyyat sahalarina axinina gotirir.

Vergi nozarati sistemi bazar iqtisadiyyat soraitinda iqtisadiyyatm idara edilmosinin gliclii
alotidir. Vergi siyasati - vergi ganunlarimin magsadynlii istifadasini miiayyanlagdiran hokumat va
idaroetma orqanlarinin hiiqugi harakatlar kompleksidir. [nkisaf etmig bazar miinasibatlarinda vergi
siyasati dovlat torafindan istehsal strukturunun, arazi iqtisadi inkisafin, shalinin maddi rifahimin
dayismasi maqgsadila milli galirin yenidan bolisdiiriilmasi tigiin istifada edilir. [9, . 56]

Umumiyyatla, dévlat vatondaglarin layigli hoyat saviyvosinin tamin edilmoasi tigtin asagidaki iki
strateji xatlardan birini sega bilar: ya yitksak savivyada vergi y1gib 6z vatandaglannin firavanhgina
gdra miivafiq yiiksok saviyyali mosuliyyat gotiirir, ya da vatandaslann 6zlorinin 6z firavanhgin
{amin etmasini va hokumatdan kdmak istamamasini nozars alaraq asag saviyyali vergi tatbiq edir.
Bu zaman ahalinin talsbatlarinin saviyyasi vacib shomiyyata malikdir va buna miivafiq olaraq
igtisadi inkigafin ilkin marhalalarinda hokumatlar asagi saviyyali vergilora meyillidir, sonraki mor-
halolarda isa ictimai istehlak formalar inkisaf etdikca vergitutmanin daha yiiksak daracasina kegid
bag verir. Lakin bu Umumi tendensiyalar gar¢ivasinda dovlatlar miixtolif vergi siyasatini iglayib
hazirlayir: bazilari vergilor formasinda (biitiin ndv vergi va icbari riisumlar, o ciimlodan sosial
sigorta {izra ddamoalar daxil olmagla) biitiin galirlarin 50%-3 qadorini alir. Ciinki hesab edir ki,
dovlat strukturlaninmin nazarati altinda maliyya vasaitlerinin istifadasi xiisusi gaxslorin nozarati
altindaki istifadadan daha ssmaralidir; digorlari bels hesab etmir va 8zlarinin vergi yigimlarm 25-
30% ila mahdudlagdirir.

Hazirda dilnyada méveud olan vergi sivasatinin iki tipini farqlondirmak olar. Birinci tip — mak-
simal vergilar tipidir ki, o “biitiin miimkiin olani gétiirmak™ prinsipi ilo saciyyslonir. Bu zaman
dovlat “vergi talosino™ diigtir. Vergilarin arurilmasi dévlatin galirlorinin artmast ila miigahids olun-
mur.

ikinci tip - diisiintilmity vergi siyasatidir. O, alverisli vergi mithiti tomin edarok sahibkarligin
inkisafini tamin edir. Sahibkar maksimal dsracada vergitutmadan azad edilir, lakin bu zaman dév-
lat golirlari azaldifina gora sosial programlar mohdudlasdinlir. Bu ciir siyasat o zaman hoyata
kegirilir ki, iqtisadiyyat staqnasiya vaziyyatindadir vs iqtisadi bohrana kega bilar. Vergi siyasatinin
bu kimi metodlart “reyqonomika™ admi almigdir va XX asrin 80-ci illorinds AB$-da istifade
edilmigdir.

Belolikla, vergi sistemi igtisadiyyatin tokanverici mexanizmi olub onun somarsli faaliyyati
{i¢iin boyiik shamiyyat kasb edir.
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Mitasir ddvrdo ddvlatin maliyya resurslarinin asasini taskil edon vergilor iqtisadiy
P ‘o : I o ’ yatin ton-
gg\;’:;;;n;z:‘l::;::mﬁhum alati kimi ¢1x1§ edir va onlarin hacmi miiassisalarin maliyyo naticalarindan

Vergilar ganunla miiayyan edilmig mocburi ddanislardir, dévlat xarclarini i iri i

va ictimai' maraglarin reallasdinlmast magsadila dsﬁvlatin s;ym;sr::;ir Li}ca;:ilg;gims?;:ayiilﬁilrlllam;tsei
kegirilmasi figlin hiiquqi v fiziki soxslordan yigilir. ’

'A?arbayc'anda iqtisadi islahatlarm tacrlibasi géstarir ki, vergilar nainki fiskal, hom do tonzim-

layici ﬁ}nksxya yerind yetirmalidir. Vergilorin fiskal funksiyas: asasdir va verg;lsrin tabiatinden
irali galir. Verginin fiskal funksiyasi vasitasi il sosial, miidatis, elmi-texniki, ekoloji dévlat prog-
ramla.nmn .ret?llasmam tigtin dovlat blidcasinin doldurulmasi tamin edilir. \}crginin tanzimlayi?:i
fiinksiyast 1q1'15qdiyyatm dovlat idaragiliyi ila baghdir. Bazar igtisadiyyatimn inkisafi ilo slagadar
olaraq d:o'v!atm igtisadiyyata birbasa miidaxils etmok imkani amldlqc;l. vergilar x;nun alinda ¢ox
muh_ﬁm 1qtlsa€ii tonzimloms alatine gevrilir. Ictimai istehsala, onun inkiséfmaava strukturuna, elmi-
texniki t.araqqua Vo s. tasir gdstarmak tigiin vergilorin ¢ox genis imkanlar vardir. [10, s. 32']

Vergilar stimullagdirici va langidici finksiyani da yerina yetirir. Langidici yanmﬁ;nksiya tala-
bat vo ‘lsklifa _onlarm azalmasi istiqamatinda, iqtisadi subyektlar torafindan qararlar qabul edilmasi
prosesina tosir gostorir. Stimullagdirict yanimfunksiya giizostlar, istisnalar, itstiinliiklor sistemi
vasxtssxl_;! reallagir ki, bunlar vergiqoyma obyektinin giizost yaradan nisanalori ila uzlagdirlir.

Vergilar istehsalin inkisafina, kapital qoyuluguna, shalinin hoyat saviyyosina ciddi tasir gdsto-
rirlor. Vergilarin dordiincii - nazarat funksiyast dévlstin 6z niimayandalarinin maliyya, vergi or-
qar}larmﬂ miiossisa vo sahibkarlardan maliyys-tesarriifat faaliyysti hagqinda malumat talab etmaya
ixtiyar verir ki, bu da vergilarin diizgiin 6danilmasina nazarat {i¢lin zaruridir. Bu funksiya ils ham
d'a .béliisdiirﬁlmﬁs pul vasaitlarinin 6z tayinati {izrs istifads olunmas iizarinds nazarsti hoyata ke-
g:;nr. Bununla da vergi sistemi biitovliikkda iqgtisadi foaliyystin monitoringi vasitosino ¢evrilmis
olur.

Miiasir vergi sistemi konsepsiyalarmm formalagmas xiisusiyyoatlori

Onu da geyd edsk ki, IOIT tizvii olan 6lkalarda yiiksalon iqtisadi borabarsizlik va galirlarin
adalatsiz boliigdiirtilmasinda asas sabablardan biri vergi sisteminin progressivliyinin asagi olma-
sidir. Odur ki, progressiv vergi sisteminin tatbigi va inkisaf etdirilmasi inkliiziv artima birbasa
pozitiv tosir edir. [11, s. 91-97]

Vergi Macallasinin gabul olunmasini Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi hayatinda mithiim
bir hadisa hesab etmak olar. Vergi Macsllasi vahid bir sanad olmagqla biitiin vergilori ohats edir,
onun miiddsalan dagiq va birbasadir. Olkamizds vergi sisteminin hiiqugi bazasinin formalasdirl-
mast vo tokmillagdirilmasi istigamatinda ciddi islahatlar hayata kegirildi va bu sistem dagiq va
birbaga xiisusiyyatlars vo miiddsalara malikdir. Qeyd edsk ki, Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasi 01 yanvar 2001-ci ildon giivvays minmisdir. Olkanin iqtisadi hayatinin samorali inkisaf
tendensiyalan bilavasits, Vergi Macallasinin gabul edilmasi ilo tagokkiil tapdi. Burada vergi yii-
kiinlin va iimumiyyatla, vergilarin saynin azaldiimas: xiisusi shamiyyato malikdir. Bela ki, vergi
orqanlar il vergi 6dayicilari arasinda yasanan problemlarin hallinda adalat prinsipina sdykanan
mexanizmlorin tatbiqi bilavasits, bu macallads 6z aksini tapr.

Son dévrlords vatandaslarimizin, elaca do sahibkarlarimizin sosial rifahinin yaxgilagdiriimas:
magsadila Vergi Macallasinda xeyli dayisikliklor edilmigdir. 30 noyabr 2018-ci il tarixde Vergi
Macallasina edilmis dayisikliye asasan bir ox giizostlor va azadolmalar hoyata kegirilmigdir.
1_65.5-ci maddaya asasan Fiziki saxs olan istehlakeilar tarafindon Azsrbaycan Respublikasinin ora-
zisinda parakends ticarat va ya ictimai iaga faaliyyati gostoran gaxslordon alinmg mallara (neft va
qaz mohsullar istisna olmagla) gora 6danilmig ODV-nin qayiariimasi gaydasim miivafiq icra ha-
kimiyyati organinin miloyyan etdiyi orqan (qurum) miioyysn edir. Bu maddays uygun olaraq qay-
tarilan mablog nagdsiz qaydada 6danilmis ODV-nin 15 faizini, na§d qaydada 6donilmis 9DV-nin
10 faizini taskil edir. Odanilmis 8D V-nin bu madda ils milayyan olunmus hissasinin qaytarilmast
zamam taqdim edilon nozarat-kassa aparatinin ¢eki bu Macallanin 50.8-ci maddasinin taloblarine
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cavab vermalidir. Yuxarida geyd olunan dayisikliya asason hamginin 106.9 -cu maddado Parakan-
da satig gaydasinda mallarin satigimn hoyata kegirilmasi {izra ticarat faaliyyati vo (va\ya) ictimai
iago foaliyyati ilo masgul olan hiiquqi saxslar tarafindan biidcaya ddonilmali olan manfoat vergisi-
nin mablagi 2019-cu il yanvarm 1-den 3 il mitddatina “Istchlakgilarin hiiquglarinin miidafissi haq-
qnda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miloyyan edilmis POS-terminal vasitasilo nagdsiz
qaydada aparilan 6daniglarin {imumi galirdoki xiisusi ¢akisine uygun miioyyan edilan verginin 25
faizi hacminda azalma nazards tutulmugdur. Bu giizastin alinmas hilququ miiayyan edilarkan ver-
gi organinda ugotda olan saxslor torafindon POS-terminal vasitasils aparilan 6danislorin mablagi
nozara alinmur. 106.10-cu maddada isa galirlarin va xarclorin ugotunu aparan, 9D V-nin magsad-
lori figiin geydiyyata alinmayan va amaliyyatlarinin hacmi ardicil 12 aylig dovriin istonilon ayinda
(aylarinda) 200.000 manatadak olan rezident miiassisanin tasis¢isi (payg1st) va yaxud sshmdarlan
olan hiiqugi soxslorin dividend galirlori vergidon azaddir. Homginin bu doyisikliya asasan
106.1.18-ci — 106.1.24~cti maddalari slavs edilmigdir. Homin maddenin miivafiq bandlerindo aga-
gidaki azadolmalar va giizastlar nazards tutulmusdur.

106.1.18. paylarmun (sshmlarinin) 51 va daha artiq faizi birbaga va ya dolayst ilo dovlato max-
sus olan hiiqugi saxslar va dévlatin adindan yaradilan publik hiiqugi sexslar istisna olmaqla, vergi
ddayicisinin hesabat ilinin monfaatinin 10 faizindon ¢ox olmayan hissasinin miivafiq icra haki-
miyyati organinin miisyyan etdiyi orqan (qurum) torafindon miiayyan edilon meyarlara cavab ve-
ran elm, tohsil, sohiyya, idman va madaniyyat sahasinds foaliyyat gostaran miiassise, idara va tas-
kilatlara kogiiriilon hissasi — 2019-cu il 1 yanvar tarixdan 10 il miiddatina. Bu maddsnin miiddoa-
lant yalniz nagdsiz qaydada ddonilan xorclora miinasibatda totbiq edilir.

106.1.19. vergi ddayicisinin azi1 3 (ii¢) il arzinds millkiyyatinds olan igtirak paymnin va ya soh-
min tagdim edilmasindan alda olunan galirlorinin 50 faizi;

106.1.20. mikro sahibkarliq subyekti olan hiiquqi saxslorin sahibkarliq faaliyyatindan alda
etdiklari manfaatin 75 faizi;

106.1.21. KOB klaster sirkatinin manfaati — KOB klaster sirkatinin KOB klaster sirkatlarinin
reyestrino daxil edildiyi tarixdan 7 il miiddatind;

106.1.22. KOB klasterin istirak¢is1 olan hiiquqi goxsin KOB klaster sirkati il baglanmis
miigavilo asasinda tagdim etdiyi mal (is, xidmot) tizra alds etdiyi manfsatin kapital xarakierli
xarclorin ¢okilmasine yonoldilon hissasi — 7 il miiddatina;

106.1.23. mikro va ya kigik sahibkarliq subyekti olan va hiiquqi soxs kimi faaliyyat gdstoran
startaplarin “Startap” sohadotnamasi aldig1 tarixden innovasiya faaliyyotindon olde etdiklori
monfaati — 3 il miiddatina;

106.1.24. “Masgullug haqqinda” Azarbaycan Respublikasmin Qanununa uygun olaraq miivafiq
icra hakimiyyati organinin mitayyan etdiyi orqamin (qurumun) haqq: 6danilen ictimai iglorin togkili
ilo bagli faaliyystdan alds etdiyi galir.”;

29 noyabr 2019-cu il tarixda Vergi Macallasina edilmis dayisikliys asason 165.6 maddasi slava
edilmis va hamin maddoya asasan Fiziki soxs olan istehlakgilar terafindon Azarbaycan Respub-
likasimin arazisinda bina tikintisi faaliyyati ilo maggul olan soxslordsn nagdsiz qaydada alnmus
yagayi§ va geyri-yasayig sahalorina gore ddanilmis 8DV-nin qaytariimas sortlorini va qaydasint
milvafiq icra hakimiyyati orqanimin mitoyyan etdiyi orqan (qurum) tasdiq edir. Bu maddoys uygun
olaraq qaytartlan mablag 6danilmis ©DV-nin 30 faizini tagkil edir. Homginin bu doyisikliys asasan
sadalagdirilmis vergi daycilari tigiin azadolmalar va giizastlar nozards tutulmug 218-1-ci madda
slava edilmisdir. Homin maddads nazards tutulmus azadolmalar asagidakilardir:

218-1.1.1. kand tasarriifatt mohsullarinin istehsalgilari (o ciimladan sanaye iisulu ila) tarafindon
ozlarinin istehsal etdiklori kond tasarriifati mohsullarmin satigindan alds edilmig hasilatin hacmi —
2014-cii il yanvarin 1-don 10 il miiddatins;

* 218-1.1.2. ganunla miiayyan edilmis hallarda dovlat biidcasins olan vergi borclarimin silinmo-
sindan slda olunan galir;
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218-1.1.3. miivafiq icra hakimiyysti orqammin miio iyi
' : ) . yyan etdiyi organ (quru
milayyan olunmus qaydadz_i dovlat biidcasinin vasaiti hesabina 6dan)i/len igrac :aqwiqrir'l) R
' 218-.1.1.4. bu Ma.c?llﬁ ila miayyan olunmus qaydada galirlarin vo xarclarin ngdtunu aparan,
‘?Dy-nxq magsadlori {igiin qeydiyyata alinmayan va amaliyyatlarinin hacmi ardicil 12 ayhiq dov-
riin istanilon ayinda (aylarinda) 200.000 manatadak olan rezident miiassisanin tasis¢isi (paygisi)
va yaxud sehmdarlari olan soxslora 8danilan dividendlar: ‘ A
218-1.1.5. miilkiyyatds olan yasayis vo qeyri-yag 1S s ini ini
. . il yasayis sahslorinin, habel S
taqdim edilmasi lizra agsagidaki tagdim edilma hallar; ’ oSl e sabalanain
218-1.1.5.1. fiziki gaxslor tarafindon azi 3 taquim ili arzinda / id i
A a / Yy -
dugu yasay1s sahalarinin toqdim edilmasi; PR R
218-1.1.5.2. bu Macallonin 102.1.3.2-ci, 102.1.18-ci, 106.1.16-c1. 144 i i
: 2.1.3.2-ci, .1.18-ci, .1.16-ci, d1-civ 1.2+ N
dolarinda nazards tutulmus hallar; ° oo lad 2-eimad

21 8.-] .1..5.3. fiziki oxslarin xiisusi miilkiyyatinda olan yasayis sahalorinin 30 kvadratmetradak
olan hissasi.

218-1 .2.‘ P'f)ralc.a}lds sat1§ qayc'iz‘xsmda mallarin satisinin hayata kegirilmasi tizra ticarat faaliyyati
va (va ya).lctlmal laga foaliyyati ilo maggul olan sadalogdirilmis vergi ddayicilari tarafindan biid-
cays ddanilmali olan verginin mablagi 2019-cu il yanvarin 1-dan 3 il miiddatins “Istehlakgilarin
hﬁqflqlam.un miic!aﬁ:.)si hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miioyyen edilmis
PO_S-tem.l.mal Vas@sﬂs nag-ds.lz gaydada aparilan 6danislarin imumi hasilatdaki xtisusi ¢akisina
uygun miiayyan edilan verginin 25 faizi hacminds azaldilir.

Yergidsn golon galirlerin 6lkanin biides sistemine daxil olmasi vergi sisteminin taskili hesabina
tamin olunur. Respublikamizda qanunvericilik saviyyasinda vergi sistemi anlayist tasbit edilmir.
Igtisad¢ alimlarin tadgiqatlarinda da séziigedsn anlayisin goxsayli torifina rast galinir. Bela ki,
vergi sistemi bazi iqtisad¢tlarin fikrinca, “vergitutma sahesinds miioyyan prinsiplara asaslanmig
qargithgli alagali hissalarin (tinstirlerin): vatandaglar iizrs vergiddama qabiliyyatlarinin. vergi va
yigimlarin qanunla miiayyanlasdirilmis sisteminin, vergi inzibatgiligt va dévlat tarafindan t;tbiq
olunan vergitutma tisullarinin macmusu” {12, s. 55], bazilsrinin fikrinca, “dévlotin vergitutma sa-
hasinda formalagan va siyasi, iqtisadi, taskilati va hiiquqi xarakterli biitiin mdvcud sosial miinasi-
b.;;t'k;'rin macmusu” [13, s. 324], digarlarinin fikrinca isa “Vergi va yigimlarla bagli ganunveri-
ciliyin, vergi va yigimlarin macmusunun, onlarin 6deyicilsrinin va vergi inzibatgiligi sisteminin
macmusu” [14, s. 68] kimi ¢ixig edir. Digar bir rus igtisadgist D.Q.Cernika gora vergi sistemi
“dovlat torafindon tutulan vergilorin, onlarin miiayyan edilmasinin, dayismasinin v lagvinin
prinsiplari, forma va metodlarinin, hesablanmasi va tutulmasi metodlarimn, vergi nazaratinin for-
mz; Z]a metodlarinin, vergi qanunvericiliyinin pozulmasma gérs masuliyyatin macmusu”dur. [13,
S.

Azarbaycan iqtisadgilari vergi sistemins “ miloyyan edilmls qaydada tutulan vergilar, y1§imlar,
riisum va digar 6doniglorin macmusu” kimi yanagirlar. [8, s. 134]

Beynolxalq vergi-maliyys terminlorinin izahh ligatinds vergi sistemi “qanunvericilik asasinda
biidcays ddonilmoli vergilarin, riisumnlarin va digsr macburi 6danislerin macmusu®™, 16, s.168],
Azarbaycan Vergi Ensiklopediyasinda isa “dovlat tarafinden tayin edilon va dovlst budcasinin
maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasi magsadini giidon vergi, yigim, rusum va digar odanislar, hom-
¢inin, onlarin y1gilimasinin forma, iisul va prinsiplorinin macmusu” [17, s. 424] kimi taqdim edilir.

Miixtalif 6lkalorin vergi sistemlorinin iqtisadi, siyasi vo sosial amillarin tesiri altinda forma-
lagdig1 gostarilir vo bu sistemlar - vergilorin y1gim gaydalar, strukturu, toplanma vasitalari, dars-
calori, hakimiyyatin miixtolif saviyyslorinin fiskal salahiyyatlari, vergi bazasi, vergilarin faaliyyat
sferam, vergi giizastlori baximindan bir-birindan shamiyyatli deracada forglanirlor. Milasir vergi
sistemlarinin xarakterik alamatlari bunlardir:

- dovlat vergi formasinda biidcaya daxil olan gslirlorin artirilmasi yollarini axtarir;

- vergi sistemlori boraborlik, adalatlilik va samaralilik prinsiplari asasinda qurulur.
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dnveur Yunzuz ocnet Ceuoos
ookmopaum AI3Y

TCO[)CTHKO-MeTDIlO.'IOl‘H‘IECKHC ACNEKTHI (‘)OlelpOBall"ﬂ HA.10r0BO# CHCTEMBI B
IKOHOMHAIECKO NMOTHTHKE rocylapcrsa

Pesrome

B cTaThe ompeniensgercs poJib KOHIEHTYATbHBIX Moje/ie HAZIOPOBOH CHCTEMBI B 9KOHOMITYEC-
KOM TIOJIBTHKE rOCYAApCTBa, MCCIEAYIOTCS M OLEHMBAIOTCS NPHHIMMIIB B (PYHKIMH HANOTOBOH
CHCTEMBI H COCTOSTHHME WX MpUMEHeHHs B AsepbaiiTxane. B cTaThe aBTOPOM TakKe HCCTCAYIOTCS
(GopMHpOBaHHE COBPEMEHHBIX KOHIICTILWI HAOrOBOH CHCTEMBI M OCOOEHIIOCTH WX HCTIONL30Ba-
HMS, JENAIOTCA COOTBETCTBYIOIIHE BbIBOJIbI.

Knwoueessie cnosa: zocyoapcmeo, IKOHOMUHECKAR NOTUMUKA, HAT0208AA CUCMEMA, HAT020~
6aA noiumMuKa.

Elgiz Chingiz Seyidov
doctoral student of ASUE

Theoretical and methodological aspects of the formation of the tax system in the economic
system of the state

Summary
The article identifies the role of conceptual models of the tax system in the economic policy of
the state, the principles and functions of the tax system and their application in Azerbaijan. In the
article, the features of the formation and use of modern tax system concepts prepared by a separate
author have been studied and conclusions have been drawn.
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