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KREDO

Dovlst idaraciliyi ve islahatlar

Sokine Giilsliyeva,
Azarbaycan Respublikasinin Omok
va Bhalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyi yaninda Dovilat Sosial
Miidafio Fondunun Baki sahori
iizro Hiiquqi Saxslorlo Is Idarasi

Diinya tocriibasi gosterir ki, har bir iq-
tisadi sistemin normal fealiyyetinin tomin
edilmesinde dovlet healledici rol oynayir.
Dovlat ¢oxfunksiyali sistem olmagla ve-
tondaglarla, toskilatlarla comiyyetde mdov-
cud olan miixtalif qurumlar arasinda mii-
nasibetlorin biitév bir kompleksini 6ziinde
oks etdirir. Orazi vo ohali dovlatin yaran-
mast ve movcudlugu iiclin zeruri maddi
sortdir.Dovlet comiyyetin elo siyasi tos-
kilatidir ki, o 6z hakimiyyaetini 6lkenin bii-
tiin orazisine vo ohalisine samil edir.
Dovlatin xiisusi idareetme aparati vo me-
xanizmi vardir. Ictimai fikir tarixinde dov-
lat anlayisint diger ictimai tesirlerden qo-
rumaqg, onun xarakterik xiisusiyyatlorini
gostormoak liclin onu diirlist ifade etmoaye
cohdler az olmamisdir. Miiasir seraitde
dovletin movcudlugu prioritet mosoalalori-
ni heall edir, bura iqtisadi tsikller, iqtisa-
diyyatin saho, regional, tokrar istehsal ve
sosial sturukturu, mesgulluq ve kadrlarin
hazirlanmasi, ohalinin gelirlori ve hayat
saviyyesi, sosial ve emek miinasibatleri,
ohalinin miidafiesi mexanizmi, pul dovriy-
yosi, qiymetlerin seviyyesi ve antiin-
flyasiya proseslari, investisiya aktivliyi, el-
mi-tadqiqat ve tocriibe-layihe isleri, roqa-
bot soraiti ve antiinhisar toedbirleri, todiy-
yo balansi, otraf miihit, xarici iqtisadi ola-
golor vo s. aiddir.

Idareetmo - 6z tamligini, strukturunun
vahidliyini saxlayan miixtelif tebietli sis-
temlorin xiisusiyyetidir vo bunun kémeyi
ilo qarsiya qoyulan megqsede nail olunur.
Idareetmenin bu anlamda niifuzlu biirokra-
tiyaya olduqca rogbeat oyadir, ¢ilinki, o, bir
torofden, idareetmonin hadefleri haqqinda
sual qoymur (ne® namine icra etmoak?) veo
onlarin nailiyyetlorinin obyektiv naticolori
haqqinda hiiquq aktlarmin boyiik sayinin
nosri vo bir ¢ox toskilati tedbirlorinin ke-
cirilmasi yolu ilo idareetmo goriiniisiinii
yaratmaga icazo verir. Idaroetmonin ma-
hiyyetiNI arasdiran zaman belo noticoyo
golmak olar ki, o hakimiyyatin subyektlori
torofinden idare olunan obyektloro yonalir
vo beloliklo istonilon idareetme foaliy-
yotinden tumurcuqlanir ve miinasibate
cevrilir, onun vasitesilo fealiyyet uygun
olan tesir kimi miivafiq istigametlore iin-
vanlanir. Idareetmenin izahini verorken
foaliyyet vo ya miinasibetlor vasitesile be-
lo mentiqi strukturda ¢ox esaslanmis ne-
tico ¢ixir. Elementlorin ve onlarin qarsi-
liglt olagelerinin prinsipial olaraq yeni
sistemi formalasdirtlir.

“Dovlat” terminini aragdirarken aydin
olur ki, strukturtegkilat olumlu aparat gor-
civesinde hokmli fealiyyeti heyata kegi-
ron orqan kimi basa diistiliir. Dévlet apa-
rat1 “dovlet orqanlart sisteminden ve onun
stath ig¢ilorinden ibaretdir”. Beloaliklo, ha-
kimiyyoto statistikada (siikunot halinda)
vo dinamikada baxmaq olar. Metodoloji
yanasmalarin dovlet idaregilik nezeriyye-
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sino totbiqi minimum asagidaki ii¢ telobe
omol olunmasini nozorde tutur;

1) Dovleto sosial sistem kimi, onun
idareetmo foaliyyotine ise sosial idareet-
meanin bir ndvii kimi yanasmag;

2) Dovlet idareetmo fenomenini ob-
yektlosdirilmis semarali (diistiniilmiis) fo-
aliyyet kimi gebul etmok, bagqa sozle, si-
yasi-sosial realligin, toskilati-idareetma
strukturlarinin, siyasi-hiiquqi aktlarin,
moarkezi dovlet hakimiyyeti orqanlart ile
partiya ve ictimai bilikler arasinda idare-
etme miinasibatlorinin miixtalif forma-
larmin oldugunu gebul etmak;

3) Dovlet idareetmosinin nozeri tohli-
linde konkret tarixi yanagma prinsipini no-
zora almaqla qurmagq.

Dovlet - miirekkeb ve c¢oxaspektli ha-
disadir. Buna goére onun tedqiqati gérme-
nin miixtelif bucaqlar1 altinda aparila bi-
lar. Bu onun on yiiksek orqanlarinin qur-
gusu, hakimiyyetin esas istiqgametleri ve
hakimiyyetin heyata kegirilmoasinin teski-
lat1 tsullarmi oks etdiren dovletin daxili
strukturu ola biler. Cemiyyatle dovletin
qarsiligh tesiri prosesinde birinci planda
onun xarakteristikasinin basqa terafi ¢ixis
edir. Bu xarakteristikani isarelenmesi
iicin bu anlayislardan istifade olunur:
“dovletin funksiyalar1”, “dovlet qurulusu”,
“dovletin mexanizmi”. Onlardan biri (ma-
hiyyeti, formalar1) 6z osasinda digerle-
rinden tamamile foerqlenirlor. Dovlatin
hakimiyyeti onda yasayan ohali ilo onun
sorhadlarinin daxilinde miieyyen eraziye
yayilir. Onun xarakteristikasinin belo
aspekti “dovlet” ve “6lke” anlayiglarinin
tutusdurulmasi vaxti ehemiyyetlidir. Belo
ki, ehalinin ve erazinin prizmasinin ara-
sindan dovlete baxaraq, o, faktiki olaraq,
Olke ile eynilesdirirlor. Diger terefden
orazi mistaqilliye malik olmayan, yalniz
Olke (miistomloke veo s.) kimi baxila biler,
amma sorboast dovlet kimi deyil. Dovlet
comiyyatin 6ziinii xarici ve daxili tohlii-
kelorden qorumagq ii¢lin cemiyyaetin biitiin
iizvlerinin birge maraqlarmi ifade eden
zaman yaradilir. Dovletin yaranmasi ile
insanlar tebii hiiquqlardan vetendas hiiqu-
quna kecir, xalq yaranir. Derk edilmis
ehtiyaclarin oks edilmesini teskil ederak
dovlet idareetmosi xiisusile maraqlarln,
miimkiin yollarin ve onlarin temin olun-
masi, memnunlugu, istigametin tefekkiir
strukturunun ve giiman edilon fealiyyeatin
moazmununu, hadeflerini, insanlarin hoaya-
tinda genis vadaredici, stimullagdiran ve
nizama salan funksiyalart yerine yetirir.

Dovlet idareetmosi anlayist ¢oxnovlil
vo miirekkeb oldugundan inzibati hiiquqda
onun vahid terifi yoxdur. Idareetmoye
genis monada toskilati fealiyyet vo idare
olunan obyekto meaqsadyonli tesir kimi
baxilir. Dovlet idareetmasi asas va birinci
olameati inzibati hiiquq predmeti kimi onun
imumi xarakterli olmasidir. Bu olamato
gbro iimumi idareetma 6ziinde basqa ida-
roetmo sahoalorinden forqlendiren teskilati,
funksional ve hiiquqi aspektlori birlesdirir.
Azerbaycan Respublikasinda aparilan
hiiquqi ve iqtisadi islahatlar dovlet ida-
roetmo sisteminin kokli deyisikliyine se-
bob olmusdur. Respublikanin yeni Konsti-
tusiyasinda hakimiyyaetloerin bolgiisii prin-
sipinin tesbit olunmasi ile (7-ci madde)
dovlet aparatinin aparict bdlmesi olan
dovlet idareetme orqanlari icra hakimiy-
yoti subyektlorine dayisdirilmis, emak
bolglisii  hakimiyyet bolgiisii ile eovez
edilmisdir. Dovlet idareetmo sistemi her
bir organin funksiya ve meagsadlerinin de-
qiqlesdirilmesi, olagelendirme proseslori-
ni, orqanlarmin teskilati strukturunun
strateji moagqsadlera uygunlugunun temin
olunmasini, selahiyyetloerin hovaleolunma-
sinin semoarali sisteminin iglenib hazirlan-
mas1 vo tatbiq olunmasi, gerar gobulu pro-
sesinin formal prosedura ve mexanizmle-
rinin tokmillesdirilmasi, qerarlarin meq-
sadlere yoniimliliyiiniin ve gebul olun-

mus qorarlarin keyfiyyetinin qiymatlon-
dirilmesi liglin  kriteriyalarin  miioyyon-
losdirilmasi, qorar goebulunun kollegial
formalarindan genis istifade olunmasi, ge-
rar gobulu prosesinde soffafligin tomin
olunmasi, emoakdaslarin gerar qebulu pro-
sesind calb olunmasiin genislondirilmasi,
nozarot mexanizmlorinin tokmillogdiril-
masi, semarali aks alage sisteminin yara-
dilmasi, ige gebulun ve qullugda irslige-
kilmanin pesokarliga osaslanan sisteminin
totbiq edilmesi, kadrlarin ixtisasinin arti-
rilmasina ve yeniden hazirlanmasina dig-
getin artirilmasi, maddi ve menavi
stimullasdirma metodlarinin tekmillesdiril-
masi, yeni informasiya texnologiyalarinin
totbigine diqgetin artiritlmasi, hear bir
sahonin xiisusiyyetlorini nezera almaqla
somaralilik gostericilori, strandartlar ve
normativleri sisteminin islonib hazirlan-
masi vo s. Oziindo birloesdirir.

Azerbaycan iqtisadiyyat1 orta ve uzun-
middetli perspektivde miixtalif deyisik-
liklorin tesirlorine meruz qalan bir mi-
hitde inkisaf edecekdir. Belo tosirlorin
miisahide edilmosi vo basa dislilmosi
onlarin sebeb oldugu cetinlikloerin 6hde-
sindon golmek ve verdiyi imkanlardan
faydalanmaq ndqteyi—nezerinden vacibdir.
Bu zaman prognozlasdirilmayan proses-
lorin bagvermo ehtimali bdyiik olsa da,
global meyillerin bir necesinin ndvbati
onillikler eorzinde qlobal iqtisadiyyata
tosirlorinin ilk olametleri artiq indiden
goriinmakdadir. Bu tesirlorden dordiiniin
Azoerbaycan {i¢lin vacib olacagi yeqindir:
qlobal iqtisadi giic merkezinin Asiyada
yeni yaranmaqda olan bazarlara dogru
yerdoyismasi, texnoloji innovasiyalarin
ohomiyyetli tesirleri, deyison geosiyasi
konfiqurasiya ve neft-qaz qiymetlari.

Azorbaycan iqtisadiyyatt son 10 il
arzinde diinyanin on yiiksok iqtisadi artim
tempine malik Olkelerinden biri kimi
keyfiyyot etibar1 ile yeni moerhoaloyo
godem qoymusdur. Bu miiddetde o6lkede
hoyata kecirilon iqtisadi siyaset iqtisadiy-
yatin hacminin shemiyyaetli geniglonmasi-
no, ohalinin sosial rifahinin yiikseldilmesi-
no, sosial-igtisadi infrastrukturun tamami-
lo miiasirlesdirilmeasine imkan vermisdir

Votondaslara keyfiyyotli xidmat gdsto-
ron sosial institutlarin yaradilmasi, biirok-
ratik engollorin aradan qaldirilmasi istiqa-
motinde goriilen islor danilmazdir. Prezi-
dentin togobbiisii ilo "ASAN xidmet"
moarkazlori yaradildi, bununla da dovlet
orqanlarinin fealiyyetinde seffafligin arti-
rilmasi, vetondaslara gosterilon xidmatle-
rin tokmillesdirilmesi, daha keyfiyyotli,
rahat, yeni Uslubda ve miiasir innovasiya-
lar1 totbiq etmoklo heyata kegirilon elek-
tron xidmetlere kecidin siiretlondirilmasi
tomin olundu.

Tosadiifi deyil ki, Azerbaycan brendi
olan "ASAN xidmet" diinyada boyiik ma-
raq dogurub ve bu tacriibe bir sira dlkeler
torefinden Oyrenilir. Prezident Ilham
Oliyev hakimiyyete goldiyi giinden onun
siyasetinin moarkezinde Azerbaycan ve-
tondas1 dayanir. ©halinin rifahinin yaxsi-
lasdirilmasi, sosial problemlorin halli,
insanlarin miasir sehiyye xidmatlori ile
tomin olunmasi istigametinde ardicil ad-
dimlar atilir. Son 15 ilde 6lkede minlere
mokteb binasi tikilib ve ya yeniden quru-
Iub, genis bazaya malik tehsil infrastruk-
turu yaradilib, dord minden ¢ox maokteb
kompiiter avadanligi ile temin edilib.
Azarbaycan ddvletinin qiidratinin artmasi,
ictimai-siyasi sabitliyin daha da mohkem-
landirilmasi, ordunun ddyiis qabiliyyetinin
ylkselmesi do 6ten dovriin en alametdar
nailiyyetlori sirasinda layiqli yer tutur. Er-
monistanla mitharibe veziyyetinde olmasi-
na baxmayaraq, Azerbaycanin diinyada an
tohliikesiz, sabit oOlkelorden biri olmasi
hamiliqla etiraf olunur.

2019



User
Машинописный текст
Dövlət idarəçiliyi və islahatlar

User
Машинописный текст
24 yanvar.-S.2019.




