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Azarbaycanda dov

lat idaraciliyinin tarixi

marhalalari haqqinda monoqraflya

Elmi va nazari bilikleri 6ziin-
do camlasdiran kitablar tarixi
manba kimi dayarlidir, eyni za-
manda aglin, tefakiiriin, hayata
va camiyyata baxisin, tahlilin,
folsofi vo adi fikirlorin ifadasi
kimi ¢ox mihim ahamiyyat
kasb edir. Kitab ham da balad-
¢idir, o insana yeni ideyalar va
tilkenmaz bir ruh verir. Kitab,
eyni zamanda malumat manba-
yidir, duygu ve disiincalarin,
hayat haqigatlorinin, comiyya-
tin, tarixi hadisalerin macmu-
sudur. Uzun iller prokurorluq
va mahkama orqanlarinda c¢ali-
san, tacriibali hliqugsiinas Ra-
sid Hiiseynovun “Azarbayca-
nin dovlet idaraciliyi: tarix ve
miuasirliyin vehdati” kitabi gor-
gin, samarali va elmi axtarigla-
rin mahsuludur. Yeri galmis-
kan qeyd edak ki, bu dayarli ve
qiymsatli monoqrafiya Azarbay-
can Xalq Ciimhuriyyatinin 100
illiyina ithaf edilib.

Musllif bu fundamental asarinda
ilk defe olaraq butdv Azarbaycan
(Simali ve Canubi Azerbaycan) ara-
zisinda olan doévlstlerin qurulusu va
tehllkasiz yasam prinsipleri, o cim-
laden Azerbaycanda dévlst idaragi-
liyinin marhalaleri elmi saviyyade
tedqiq edilib. Kitabda gadim dovrlar-
da dinyada bas veran proseslarin
fonunda Azerbaycanda dovlstlarin
yaranmasi, idare edilmasi, eyni za-
manda, son U¢ yuz ilde Azarbay-
canda mustaqil dovlet qurmaqg ug-
runda aparilan mubarizs, onun tari-
xi-nazari aspektleri, tarixin muxtalif
marhalslarinde mévcud olmus dov-
letlerin idare edilmasi faktlar va ar-
qumentlarls tehlil edilib ve oxucuya
bu global proses haqqginda dolgun
malumat verilir.

Azarbaycanin dovletgilik tarixini
dinyada bas veran proseslarin fov-
quinda va hamin proseslari indiki za-
manda doévlatlarin idars olunmasin-
da garsiya ¢ixan asas masalalerdan
biri globallagsma va informasiyali ce-
miyyatin teleblerine uygun tadqiq
edan musllif asas diqgati hiquqi-
normativ asaslarin cemiyyete adap-
tasiya edilmasina yonaldir.

idareetma haqqinda miixtslif ne-
zoriyysleri ve tacribani hartarofli
tadqgiq edan muallife gora diinyanin
globallasma dovrinds camiyyatin
saviyyasi insanlarin stuur saviyysasi,

oxlaq seviyyasi ile tanzimlanir ve
azadhdin moévecud oldugu cemiyyat-
lorde demokratik deyarler mistasna
rola malikdir. Bu barade kitabda
dinya sohratli alimlerin, hlqugsu-
naslarin, tarixcilerin, filosoflarin, iqti-
sadgllarin, sosiologlarin fikirleri xro-
noloji ardicilligla diggata c¢atdirilir.
idarsetmada Umumi naticeni bels
xarakterize etmak mumkundur: ce-
miyyat ilk ndvbada insanlarin ideya-
larini, aqide va hisslerinin macmu-
sunu 6zunde ehtiva eden bir tamdir
va onun Ozlinemaxsus inkisaf qa-
nunlar var. Sonra musllif geyd edir
ki, idaraetma bir elm kimi daim yeni-
lenir, elmi idareetma maktabinin
asasl ganunlarla, yeni nazariyyslor-
la, yeni baxiglarla tesbit edilir.

Kitabda bu giina gadar Azerbay-
canda idareetma nazariyyasina dair
muxtelif elmi tedqigatlar aparildigi
haqqinda genis melumat verilir vo
geyd olunur ki, Azaerbaycan dilinda
dovlat idaragiliyinin aspektlarini isig-
landiran bir ¢gox asarler var. Akade-
mik Ramiz Mehdiyevin bu istiqgamat-
deki arasdirmalari, seserleri tam se-
kilde doévlet idaragiliyini va onun
spektrlerini shata edir.

Azerbaycanda dovlstgilik anana-
lori cox gadim doévrlerden baslayir.
Kitabda bu barada ¢ox genis ve el-
mi arasdirmalar diqqgati xUsusile
calb edir. Qeyd olunur ki, ilk dovlati-
miz e.a. 3-cu minilliyin birinci yari-
sinda meydana galmis Aratta dovle-
tidir. Sonra mévcud olmus dovlstle-
rin arazisi ile birlikde xronoloji ardi-
ciligla Lullubi, Kutium (Qutium),Tu-
rukki ve Su tayfalarinin dovlsti, e.s.
590-ci il kimi mdvcud olmus Man-
na dovlati, e.a. 4-cu asrds yaranmig
Azarbaycan (Atropatena) dovleti ve
nahayat Albaniya dovletinin idaraet-
ma formalari, qurulusu genis tahlil
edilib.

Kitabda 1747-ci ilden Azarbayca-
nin xanlglara parcalanmasi dovri
ahatali sekilda tehlil olunur, onlarin
Rusiyaya birlasdiriimasi, sonra
Serqde ilk demokratik Azerbaycan
Xalg Cumhuriyystinin qurulmasi ve
nahayat 1920-ci ilde Azarbaycan
Sosialist Respublikasinin yaradilma-
sl, s0zlin asl manasinda, dovlatgili-
yimizin ziddiystler burulganinda,
dinyani idarse edan giiclarin tasiri al-
tinda carpigsmasi tarixi mexazlorle
va musllifin aydin hiss olunan urak
agnisi ile diggate gatdirilir.

Tarixin sehifslerinds serafli yer
tutan, milli dovlstgiliyimizin xilaskari,
dinya sohratli siyasetci, azerbay-
cangllig ideyasinin banisi, Umummil-
li lider Heydar Oliyevin dovlet ve
xalg garsisindaki fadakar xidmati ki-
tabda genis tehlil olunur, taqdir olu-
nur va bu titanik fealiyyastin hiquqi
vo falsafi mahiyyasti agiglanir.

Kitab 4 fasilden ibaratdir. Elmi
arasdirmalarla zangin olan birinci
fosilde idarsetma anlayisi, onun
ozellikleri va funksiyalari, idaragilik
elmina nazari yanasmalar, dovlst
idaragiliyi anlayisi, funksiyalan ve
vazifeleri, habels vatandaslarin dov-
latin idara olunmasinda igtiraki, sax-
siyyetin idaresetmada rolu, bundan
basga, globallasmanin idarsetmade
ifadasi ve informasiya camiyyatinin
idareetma paradigmasi zangin
faktlarla genis serh olunur.

ikinci fesilde Azerbaycanda dov-
lat idaragiliyinin tarixi marhalalari
¢cox maragli, obyektiv faktlarla oxu-
cularin diqgatina catdirlir. Burada
idaracilik elminin ham tarixi, ham da
mduasir falsafi, sosioloji, politoloji ve
hiquqgi aspektlorde izahi mihim
yer tutur. Eyni zamanda, hamin fe-
silde dovlst idaragiliyi nazeriyyasin-
da U¢ yanasmanin asas oldugu bil-
dirilir: hiqugi yanasma, siyasi ya-
nasma, idaracilik yanasmasi. Bun-
dan basqa, muallif mlasir idarset-
ma aparatini Gg pillays ayirir ki, bun-
lar dovlet idareetma, regional idare-
etma ve yerli 6zinlidareetma or-
ganlandir ve onlarin elmi metodiki
izahini verir.

Kitabin Gguincu fasli Azarbaycan-
da ddvlst idareetms sisteminin mu-
asir voeziyystindan bahs edir. Muasir
Azarbaycanin banisi Gmummilli lider
Heyder Sliyevin siyasi faaliyysti vo
Olkemizda yeni idasetma marhalesi-
nin baslanmasi hiiqugi ve elmi ba-
ximdan genis tahlil olunur, maraqli
ve tarixi faktlarla zangin olan bu fe-
silde hakimiyystin boélinmaesi, ga-
nunvericilik hakimiyyati, habelos, yer-
li 6zUnlidars, geyri-hdkumat tagki-
latlar va regional siyasatin idaraet-
maya tasiri haqqinda genis malumat
verilir. 1993-cu ilin evvallarinds
Azarbaycan ¢ox tezadli va qorxulu
bir marhaleni yasayirdi. Mahz, bela
agir bir vaziyyatda Azarbaycan xalqi
mustaqilliyi tehlike altina digen
dovlstin idara olunmasini Heydar
Oliyeve etibar etdi. Homin vaxt 6lke-

da hakimiyyetsizlik, xaos, anarxiya
ve harc-marclik hékm surlrdl, se-
nayenin, kand tesarrufatinin tenaz-
zile ugramasi, 6lkeds separatgiliq
ahval-ruhiyyasinin artmasi, cinayat-
kar meyillerin glclenmaesi, siyasi
gruplagsmalar arasinda hakimiyyat
ustinda silahli  toggqusmalarin
artmasi hallari 6lkeni mahva aparir,
xalq ile hakimiyyst arasinda ugurum
glinden-giine darinlesirdi. Bir teraf-
dan da Ermanistanin Azarbaycana
garsl apardidi isgalciliqg miharibasi,
kitlavi insan itkisi, humanitar fala-
kat, macburi kogklin problemi yasa-
nirdi. Yalniz dahi sexsiyyat ve gor-
kamli dévlst adami Heydar Sliyevin
uzaqgoren siyasati, bdylk tacribasi
va s0zlin asl manasinda, onun fada-
karligi sayasinde Azarbaycan butiin
tehlikalardan xilas oldu, 6lks inkigaf
va taraqqi yoluna c¢ixdi. Bir sozle,
Heydar Bliyevin dovlstgilik tacriibe-
si hagginda kitabda genis malumat-
lar verilir, onun faaliyyati elmi sakil-
da tehlil olunur, Azarbaycanin alda
etdiyi ugurlardan atrafli s6z acllir.

Kitabin dordincu feslinda global-
lasma seraitinde Azerbaycanda vit-
se-prezidentlik institutunun tesakku-
linln sosial-felsafi ve hlquqgi as-
pektlori elmi ve huqugi csehatden
izah olunur. Habels,vitse-prezi-
dentlik institutu diinya tecrtbaesi ve
dovlet idaragiliyinin takmillesmasi is-
tigamatinda ¢ox dayarli tahliller apa-
riir, o cumladan Azarbaycanda vit-
se-prezidentlik institutu mustaqil
dovlatgiliyin tekamilline ve idareet-
mada islahatlarin apariimasina, eyni
zamanda, insan kapitalinin inkisafi-
na, idaraetmanin tekmillasdiriimasi-
na guclu tekan verdiyi falsefi-hlquqi
baximdan analiz edilir.

Monoqrafiyada xUsusi geyd olu-
nur ki, vitse-prezidentlik institutunun
Azarbaycan idareetma modelina
vaxtinda daxil edilmasi ¢ox ahamiy-
yotli ve strateji manasi olan addim
kimi cox shamiyyatlidir. Muallif yazir
ki, bu giin milli ve muasir dovleatcilik
asasan milli menafenin, insan hi-
quglarnnin ve basari dayarlerin te-
cassUmunu ifads edir. Bitin bunlar
isea vetendas camiyyaetinin, insan
hiquq va azadlglarinin, demokrati-
yanin timsalinda daha aydin, daha
soffaf gorinar.

Musllifin genastina gore, vitse-
prezidentlik institutu faktiki olaraq
hakimiyyatin ganadlar arasinda da-
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ha takmil balans yaratmaga destek
verir va hayata kegcirilon bir sira
Konstitusiya dayisiklikleri ile harmo-
niya teskil edir. Azarbaycanin birinci
xanimi Mehriban Sliyevanin bu me-
sul vezifeye tayinatli bir daha onu
gOstarir ki, semarali faaliyyati nati-
cesinde bu etimada layiq gorulub.
Tokca bir fakta nazer salaq. Mehri-
ban Bliyeva 6z fealiyystinde milli-
manavi dayarlerin diinya madaniy-
yat sistemina integrasiyasini 6n pla-
na ¢oakib, butdvlikda, madaniyyastler
vo sivilizasiyalar arasinda dialoqun
reallasmasinda mustasna xidmat
gosterir. Diinyada Mehriban Sliye-
vanin siyasi faaliyyati barade yetkin
roy yaranib ve taqdir olunur.

Bu fesilde, dovlet idaragilik apa-
ratinin basinda dayanan Prezident
ilham Sliyevin apardigi milli ideya-
larla zanginlesdiriimis siyasat nati-
cosinda igtisadiyyati boyluk suratle
inkisaf eden, regionda aparici dévle-
te gevrilan Azarbaycanin butin Qaf-
gazda asas so6z sahibina gevrildiyi
vurgulanir.

Bir sozle, “Azerbaycanin dovlet
idaragiliyi: tarix ve muasirliyin vah-
dati” gox zangin arasdirmalarla, tari-
xi hadisalarin tahlili ve ylksak pese-
karhgla yazilmig, htiqug elmina yeni
tohfaler veran bir monografiyadir.
Kitabin dili gox salis ve axicidir, bu,
elo ilk vareqdan oxucunun diggatini
¢akir. Monografiyada 127 adabiy-
yatdan, 35 ganun, garar ve farman-
dan, 65 elmi manbadan istifads olu-
nub.

Salman ALIOGLU,
yazici-publisist.
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