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Yerli ozunuidaraetma va demokratik doviat guruculugu

Yerll oziniiidars institutunun yaradilmasi iimummilli lider Heydar Sliye-
vin adi ila baghdir. Ulu 6ndar salahiyyatli, miistaqil yerli 6ziinliidaraet-
ma organlarini demokratiyanin inkisaf sorti vo eyni zamanda dévlatin idare
edilmasinda vatandaslarin istirak hiiququnun tamin edilmasinin asas gostari-

cisi kimi yliksak qiymatlondirib.

Mahz dahi 6ndarin musllifi oldugu Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasinda ilk dafa olaraq baladiyyalarin hiiquqi statusu ganun gargivasinda mii-
ayyeonlasdirilarak onlarin iginin taskili, salahiyyatleri, gararlarin gabul edilma
qaydasi, o climladan baladiyyalarin miistaqilliyinin teminati masalalari 6z ak-

sini tapib.

Azarbaycan Respublikasi ©dliyya Nazirliyi Belodiyyalarle is Merkazinds
rohbarliyi tamin edoan Reshman Mammadovun redaksiyamizin miixbirine miisa-

hibasi.

— Bu il Azarbaycan Respublikasinda
baladiyyalerin yaradilmasinin 20 ili ta-
mam olur. Olkads bsladiyye institutu-
nun formalagmasi va inkisafi barada qi-
sa malumat vermayinizi xahis ediram.

— Oten iller arzinde Azerbaycanda yerli
o6zlinlidareetma organlari 6zlinemaxsus
inkisaf yolu kegerak olkemizde aparilan
hartarafli quruculuq islerinda, o ciimladan
sosial, igtisadi, ekoloji va digaer layihalarin,
coxsayl regional programlarin reallagsma-
sinda mdhim rol oynayiblar.

Misahibamiz “Konstitusiya Gunu” are-
fosine tesadlf etdiyinden hasiya ¢ixaraq
geyd etmak istardim ki, Konstitusiyanin ge-
bulu mustaqillik tariximizin an mihim ha-
disalarinden biri olmaqgla yanasi, ulu éndar
Heydar Oliyevin Azarbaycan dovlatgiliyi
garsisindaki bdylk xidmatlerindan biridir.
Bu Konstitusiya mustaqil dovlet quruculu-
gu prosesini tanzimlayan, demokratik inki-
safa teminat yaradan, cemiyyatin siyasi,
sosial, madeni, iqtisadi sferalarinda kokli
dayisikliklari 6ziinde ehtiva edan, ganun-
vericiliyin takmillasdiriimasinda huquqi ba-
za rolunu oynayan mikammal ve mitarag-
gi senaddir. Azerbaycanin ganunvericilik
sisteminin asasini teskil edan Konstitusiya
dovlet qurulusunun asaslarini, saxsiyyat,
comiyyat vo dbvlet arasindaki minasibat-
lorin hdqugqi c¢ergivalarini, siyasi sistemin
toskili prinsiplerini, hakimiyyatlarin bolin-
masini, hakimiyyat organlarinin teskilini,
salahiyyatlerini ve faaliyyat qaydalarini mi-
ayyanlasdirir, insan hiquglar ve azadligla-
rinin teminati, elece da yerli 6zinuidaraet-
ma ile bagh mihim masalalari tenzimlayir.

Konstitusiyanin gabulundan sonra ilk
baladiyys seckileri kegirilonadak yerli 6zu-
nlidareetmsa ila bagll zaruri hiiqugi baza
formalasdirilib, baladiyya seckilarinin gay-
dalarini, beladiyyslerin, baladiyya uzvlari-
nin va qulluggularinin statusunu va faaliy-
yat prinsiplerini, yerli 6zinuidaranin maliy-
yasinin asaslarini, baladiyys amlakinin hi-
qugi rejimini va bir sira basqa muhim ma-
selalari tenzimlayan qanunvericilik aktlar
gabul edilib. Bunlarin sirasinda 1997-ci il 2
iyul tarixli “Baladiyyalarin statusu haqqin-
da”, 1999-cu il 15 oktyabr tarixli “Bealadiy-
yonin nimunavi nizamnamasinin tasdiq
edilmeasi haqqinda”, 1999-cu il 30 noyabr
tarixli “Boaladiyya qullugu hagqinda”, 1999-
cu il 07 dekabr tarixli “Baladiyyalarin maliy-
yosinin asaslari haqqinda” ve “Beladiyys
mulkiyystine amlakin verilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi ganunlarini va
bu ganunlarin tetbiq edilmasi bareds qabul
edilen Prezident fermanlanni gostarmak
olar.

Olkemizds ilk defe 1999-cu il de-
kabrinda kegiriloan baladiyys seckilarinda
20454 beladiyye Uzvl segilorok 2667 bele-
diyye faaliyyata baglayib. Baladiyys institu-
tunun Gnamini yuksek giymatlandiran ulu
ondar seckilorin saffaf, mitagakkil kegiril-
masinin tamin olunmasini $exsi nazaratin-
da saxlayaraq secki 6ncasi xalqa miracie-
tinde vetendaslari seckilerds faal istirak et-
maya ¢agirib.

Yerli 6zlGindidarsetma organlarinin fea-
liyyatinin muasir telebler saviyyssinda qu-
rulmasi, onlarin iqtisadi resurslardan istifa-
da semarasinin yuksaldilmasi va yerli sha-
miyyatli masalalerin hallinds rolunun artiril-
masl maqgsadile 6ten dovr arzinds iki defe
baladiyyalarin birlesmasi hayata kegirilib.
2009 ve 2014-cu illerde hayata kegirilon
birlesma naticesinda baladiyyalarin sayi
azalaraq 1607-ys enib.

Ominlikle deya bilarik ki, 6ten 20 ile ya-
xin middat arzinde yerli 6ztnuidareetma-
nin inkisafi, tekmillegsmasi masalalari daim
dovlet rahberliyinin diqgat markazinds
olub.

Temali ulu 6nder terafinden qoyulmus
harterafli inkisaf strategiyasini ugurla da-
vam etdiren dévlet bascisi cenab ilham 8li-
yevin bilavasite tagabbilsl ve rehbarliyi ila
6lka hayatinin bitin sahalarinds, o cimle-
dan ddévlst idaragiliyinda ¢ox genis, ardicil
islahatlar hayata kegirilir, vetondas mam-
nunlugunun temin olunmasi magsadile an
miteraqqi ideyalar, informasiya-kommuni-
kasiya texnologiyalarinin an son nailiyyat-
lori tatbiq olunur, gdstarilan elektron xid-
matlerin dairesi giinbagiin genislonir. OI-
kada geyri-neft sektorunun siratli inkisafi,
igtisadiyyatda onun xUsusi ¢akisinin asasli
sokilde artirimasi, infrastrukturun muasir-
lasdirilmasi sahasinda bdyik layihaler re-
allagdirhir.

Eyni zamanda ister milli-manavi dayar-
lerin gorunmasi va diinya migyasinda tab-
ligi, istar elm va tahsilin saviyyasinin yik-
salmasi, istarse de sahiyyanin inkisafl, in-
sanlarin fiziki va meanavi saglamliginin te-
minati sahasinde Azarbaycanin Birinci vit-
se-prezidenti Mehriban xanim Bliyevanin
rehbarliyi altinda Heydar Sliyev Fondunun
tosebbusu ilo hayata kecirilan layihalar
shalinin rifahinin artirlmasinda, sosial me-
salalerin hallinde xususi rol oynayir.
UNESCO-nun va ISESCO-nun xosmaram-
Il sofiri Mehriban xanim Sliyevanin semae-
roli fealiyyatinin naticesi olaraq camiyyati-
mizda gadinlarin fealligi kifayst qader artib,
onlar bitiin sahelerds yiksak aktivlik ni-
mayis etdirarak ciddi nailiyyatler alde edib-
lor. Yerli 6ztunuidaretma sahasinda bu ak-
tivlik shemiyyatli deraceds hiss olunur.
Oten iller arzinde kegirilon her baladiyys
seckisinde secilan baladiyya Uzvleri sira-
sinda gadinlarin, genclerin sayinda artim
musahida edilib. Sonuncu dafs 2014-cli il-
da kegirilon segkilorde 1599 baeladiyys Uz-
ro 14.963 beladiyys Uzvi (9727 kisi, 5236
gadin) secilmisdir. 30 partiya nimayenda-
sinin istirak etdiyi seckida secilmis baladiy-

ya Uzvleri sirasinda qadinlarin va ganclarin
sayi xeyli artaraq gadinlarin sayi 5.236 ne-
for (34.9 faiz), genclerin sayi isa 5.450 ne-
for (36.42 faiz) olub.

Olkadeki inkisaf, diinyada bas veran ha-
disalar, demokratik dayisikliklar, ictimai ha-
yatin telabatlan baladiyysleri yeni magsad-
lore, semarali faaliyyeta istigamatlandirir.
Hayata kegcirilon mihim Ddvlsat programla-
rinda icra organlari ile barabaer, baladiyys-
lerin vazifalarinin de miayyan edilmasi on-
larin fealiginin yliksalmasina yeni bir sti-
mul yaradir. Son iller bir ¢ox ganunlara
edilmis dayisiklikler baladiyys torpaglarin-
dan samarali istifade olunmasina, baladiy-
yolera olave salahiyyatlerin verilmasins,
onlarin mulkiyyatinin, erazilerinin muay-
yenlesdirilmasine xidmat edir. Umumilikde
baladiyys institutunun cemiyyatin idare
olunmasinda rolunun artirimasina harts-
rofli serait yaradir.

Yerli 6zlnlidarsetmanin c¢ox genis,
asasli qanunvericilik bazasi yaradilib, top-
lanan tacribs, muasir telebler nazers ali-
naraq bu sahani tenzimlayan ganunverici-
lik aktlari vaxtasiri tehlil edilerak daha da
tekmillasdirilib.

Hazirda Ermenistan terefinden iggal
edilmis yasayis arazilarimiz istisna olmag-
la, 6lkemizda butun yasayis mantaqalarin-
da shalinin yerli 6ziinuidare hiquglarinin
hayata kecirilmasi temin edilir.

— Boladiyyalarin salahiyyatlori asas
etibarile hansi1 masalaleri ahate edir?

— Bu suali cavablandirmagq tguln ilk nov-
bads biz yerli 6ziiniiidareetma aniayisinin
mahiyyatine toxunmaliyiq. “Baladiyyalerin
statusu haqqinda” Azerbaycan Respubli-
kasinin Qanununa asasan yerli 6ztnuidarse
vatandaslarin faaliyyatinin teskilinin els bir
sistemidir ki, bu sistem onlara gqanun ¢argi-
vasinda yerli shamiyyatli masalaleri mis-
taqil ve sarbast sakilda hall etmak hiiququ-
nu hayata kecirmak va yerli shalinin mana-
feyi namine Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 144-ct maddasinin Il his-
sasina uygun olaraq dovlet islerinin bir his-
sosini yerina yetirmak imkani verir. Sade
dilde desak, yerli 6zlUnuidareetma yerli
ahamiyyatli masalelarin yerli sakinlerin 6z-
lori terefinden idare edilmasi hiiququ de-
makdir. ©hali bu hiiququ birbasa (yerli ray
sorgusu, referendum, Umumi yigincaqglar
kegirmakla) ve 6z nimayandsleri vasitosi
ilo - yani secki yolu ile nimayandalarini
muayyanlasdirib bu nimayendalarden iba-
rot idareetma organlar vasitasile hayata
kegirirlor.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinin 144-ct maddasina asasan baladiyye-
lorin asas salahiyyatlari sirasinda ganun-
vericilikle muayyanlasdiriimis hadlerds yer-
li ehamiyyatli igtisadi, sosial, madeni, eko-
loji ve s. masalalerin halli, bu istigamatda
programlarin hazirlanib icra edilmasi kimi
masalaler musayyan edilmisdir. Qeyd et-
mak lazimdir ki, baladiyyalare ganunverici-
lik ve icra hakimiyyatleri tarafinden alave
selahiyyatler da verila bilar.

— Baladiyyalarin qanunvericilikle mii-
ayyan edilmis salahiyyatlorinin hayata
kecirilmasinda, onlarin faaliyyatinin tak-
millagdirilmasinde ®dliyys Nazirliyi Be-
ladiyyalarla is Markazinin na kimi rolu
vardir?

— Beladiyysler miisteqil qurumdur. Oz
solahiyyetlerine aid mesalalari mustaqil,
sarbast hall edirler, onlarin faaliyyatine mu-
daxile ganunla gadagandir. Lakin bu, bale-
diyyaleri yerli 6zinuidareetmani ganungu-
lug asasinda hayata kegcirilmak 6hdaliyin-
dan azad etmir. Bu baximdan “Baladiyyes-
lerin statusu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Qanununa asasan baladiyye-
lerin isinin ganunauygunlugunun temin
edilmasi magsadile baladiyys, beladiyys
organlari va onlarin vazifali sexslari terafin-
dan Azerbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina va qanunlarina riayat edilmasina
inzibati nazarat hayata kegirilir ve bu vezi-
fo Odliyya Nazirliyine havale edilib. Eyni
zamanda, “Yerli 6zinuidareetma haqqinda
Avropa Xartiyasi’nda miuisayysn edilmis
prinsiplera uygun olaraq onlarin faaliyyati-
na inzibati nazarstin taskili ile bagl 2003-
cu il 13 may tarixde “Beladiyyslarin faaliy-
yatina inzibati nezaret haqqinda” Azerbay-
can Respublikasinin Qanunu gabul edilib.
Adliyys Nazirliyi de bu ganuna uygun ola-
raq beladiyyslarin faaliyystine inzibati ne-
zaratle bagl har il Milli Maclise maruzas tag-
dim edir. Baladiyyaslerin fealiyystina inziba-
ti nazaratin yaxsilasdirlmasi ve semaralili-
yinin artirimasi, onlara metodiki kdmayin
glclendirilmasi, o ciimledan hiiqugi maa-
riflendirmanin genislondiriimasi masalalari
Odliyya Nazirliyi G¢lin prioritet olmaqgla da-
im diggat markazinda saxlanilir.

Seckiler naticasinde muxtalif diinyago-
ruslu, hazirliq seviyyasi ve tacribasi farqli
insanlar baladiyya Uzvu secilirlor. Onlarin
ganunvericiliyin taleblerine amal etmaleri
Ugun ilk névbade quvvads olan ganunveri-
cilik aktlari, onlara edilon dayisiklikler bara-
de mealumatlandirimasi, elece da ganun-
vericilik aktlarinin tatbiginds, isin teskilinin
diger masalalerinde kdmaklik gostarilmasi
zorurati vardir.

Mahz bu sebabdan ©dliyya Nazirliyinin
Osasnamasinda inzibati nazarstle yanasi,
baladiyyalarin iginin teskiline kémak va on-
lara metodoloji yardim gostarmak vazifasi
da nazerds tutulub. Bu fealiyyatin hiquaqi
asaslarni daha da guclandirmek magsadi-
le “Beladiyyalerin statusu haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununa bale-
diyyslerin fealiyyatinin taskiline kdmak
edilmasi ve onlara yerli 6zinUidarsetma
foaliyyatinin ganunauydun hayata kegiril-

masi sahasinde metodoloji yardim gostaril-
masi ile bagli 2019-cu ilin 9 iyul tarixde ye-
ni madds slava edilmigdir.

Umumiyystls, 8dliyys Nazirliyinin bsle-
diyyelerle is sahasinde faaliyyeti iki asas
istigamati shats edir:

- Baladiyyslerin faaliyyatinin toskiline
kdmak va onlara metodoloji yardim goste-
rilmasi;

- Baladiyyslerin faaliyyatina inzibati na-
zaratin hayata kegcirilmasi.

Her iki istigamat Uzre paralel olaraq ar-
dicil is aparilir.

— Baladiyyalerin faaliyyatinin taskili-
na kémak va onlara metodoloji yardim
gosterilmasi sahasinda 9dliyya Nazirli-
yi terofindan goriilon isler barada bir
gader atrafli malumat verardiniz.

— ilk 6nce geyd etmaliyam ki, baladiyys
Uzvlerinin, qulluggularinin hiqugi maarif-
landirilmesi magqsadile Baladiyyslerle s
Markazi taraefinden regional adliyys idare-
leri, ©dliyye Akademiyasi ile birlikde har
teqvim ili arzinde davamli seminar, kurs va
telimlar kegirilir. Xisusan aidiyyati qanun-
vericilik aktlarina edilen son dayisikliklar,
gabul edilan yeni hiiquqi aktlar, onlarin te-
Iablari, hemginin toplanmis tacriibs ve apa-
rilan tehliller naticasinda isin taskilinde
ndgsanlara yol verilon sahalera dair mov-
zulara Ustunlik verilir.

Xususile vurgulamagq istardim ki, dovlet
bascisinin 2018-ci il 18 dekabr tarixli Se-
roncami ile tasdiq edilmis “Azarbaycan ad-
liyyasinin inkisafina dair 2019-2023-ci iller
Ucun Doévlst Programinin hayata kecirilma-
si Uzre Tadbirler Plani’nin 6.8.1-ci bandin-
ds yerli éziintidareetme orqanlarinin kadr
potensialinin gliclendiriimasi, baladiyys
idareciliyi sahasinde miitexassislerin hazir-
lanmasi meqsadile yerli 6ziinliidaroetma
orqanlarinin aparatlarinda calisan isgilarin
Odliyye Akademiyasinda kurslara, tre-
ninqlare va telimlara calb edilmasi ilo bagl
tapsirig misayyan olunub. Hemin tapsirga,
elaca de ©dliyys Nazirliyinin ©sasnamasi
ilo mloayyan edilmig faaliyyat istiqamatina
uygun olaraq taedbirler davam etdirilir.

Cari ilin 9 ay erzinda baladiyyslara hu-
qugi ve metodoloji yardim gosterilmasi isti-
gamatinda bir gox aktual mévzularda 180
maarifgilik tadbiri (tadris kursu, talim, semi-
nar) kegirilmigdir ki, bu tadbirlare 7355 bae-
ladiyya UGzvi ve qulluggusu calb olunmus-
dur. Almaniya Beynaolxalq ©makdasliq Ce-
miyysti (GiZ) ile emakdasliq gergivesinds
baladiyya Uzvleri ve qulluggular tglin Gan-
co-Qazax igtisadi rayonunda Semkir ve
Gancea Regional ©dliyys idaraleri ila birga
“Beladiyyslerde seffafliq ve hesabatliiq”,
“Layihalerin hazirlanmasi ve idare olunma-
sI”, “Beladiyyaloerds ictimai ve 6zal amak-
daslig imkanlan”, “Beladiyyslerde muhasi-
bat ugotunun taskili” mdévzularinda talimler
kegirilib.

Eyni zamanda, baladiyyslerin foaliyye-
tinde ganungulugun guclandiriimasi mag-
sadile 25 metodik vasait ve tovsiye hazirla-
nib.

Hoemin vasaitlorden “Beladiyyalorde ar-
xiv isinin taskiline dair hiiquqi aktlar toplu-
su”, elece da “Yerli bldcenin tertibi” vesai-
ti va “Metodik sanadlar toplusu” Almaniya
Beynalxalg ©makdaslq Camiyyatinin ma-
liyye yardimi ile kitab¢a formasinda cap
edilib.

Baladiyya lzvleri vo qulluggularinin hii-
qugi maariflondiriimasi, onlara metodoloji
kémak gosteriimasinde mihim vasitalar-
dan biri do onlarin ayri-ayri ganunvericilik
aktlarinin telableri, konkret normalarin tet-
bigi ile bagl sorgularinin terafimizden ca-
vablandirimasidir.

Boladiyyalerin faaliyystinin taskilinin ay-
ri-ayri sahaleri Uzre vaziyyatin dyrenilib
Umumilasdiriimasi, naticalerine uygun mui-
vafiq kdmakliyin gostarilmasi istigamatinde
Markaz terafinden regional adliyys idarale-
ri ile birlikde ardicil is aparilir.

Cari ilde Baki baladiyysleri izre Marke-
zin, regionda fealiyyat gostaran baladiyye-
lor Uzre isa regional adliyya idaralarinin
amakdaslari 190-a yaxin baladiyyads ola-
raq karglzarlq isinin, senadlerin arxivles-
diriimasi ve arxive tehvil verilmasi, vatan-
daslarin gabulunun tagkili veziyyatini ya-
xindan dyranmis, mévcud ndgsan ve gatig-
mazliglarin aradan galdinimasina bilavasi-
te yerinde amali vo metodik kdmakliklar
gosteribler. Bu zaman ham da balediyys-
nin icra aparatinin baladiyyenin maliyya
imkanlarina, onun is hacmina uygun seme-
roli formalasdirimasi masalslaerine do dig-
get gosterilarek mivafiq toévsiysler verilib.
Bu istigamatdas igloer davam etdirilir.

Qanunvericilik pul talsblarinin icrasi ila
bagli balediyyalera genis salahiyyat verib.
Bela ki, baladiyyaler pul telebleri il bagl
mahkamadae iddia galdirmadan inzibati akt
gebul ede bilarler. “inzibati icraat haqqin-
da” Qanunun 82.1-ci va 87-ci maddalarinin
telebina gora pul telablarinin 6danilmasi ile
bagl inzibati aktlarin macburi qaydada ic-
rasi icra mamurlari tarafinden tamin edilir.
Hamin Qanunun 82.2-ci maddesine asa-
son inzibati akti gebul etmis inzibati organ
telebin icraya yonaldilmasi haqqinda garar
gabul edir va bu halda talabin icraya yonal-
dilmasi Utglin mahkama qararinin qabul
edilmaesi taleb olunmur.

Bu sahada baladiyyalerin maariflondiril-
masi istigamatinde Markaz terafindan “Pul
teleblarinin édenilmasi ile bagl inzibati
aktlarin macburi icrasi barada” tovsiye, elo-
co do icra senadinin tertib olunmasi,
borcluya géndarilmali olan bildirisin ve mu-
vafiq icra sObasina edilocok miraciet mak-
tubunun niimunaleri hazirlanaraq bsladiy-
yolara géndarilib. Misbat haldir ki, baladiy-
yelarda bu istigamatde aparilan islerds fo-
allig yaranaraq real naticeler alde olun-
maqdadir.

Vergi va 6daniglerin yerli budcalera yi-
gilmasi sahssinde baeladiyyslerin tesir im-
kanlarinin artirlmasi, mumiyystle, bu sa-
hada mexanizmin daha da tekmillagdiril-
masi zerureti ile slagadar balediyyslara
bayannama, hesabat taqdim etmayan sub-
yektlarin dovriyyasinin muayyenlasdiriima-
si ile bagli masalaleri tanzimlayan ganun-
vericilik aktlar terafimizdan tehlil edilmis ve
ganunvericilikde zearuri dayisikliklarle bagh
tekliflar paketi hazirlanaraq mivafiq ray bil-
dirilmasi Uguin Vergiler Nazirliyine gdndari-

lib.

Hazirda terefimizden baladiyys miassi-
selerinin yaradilmasi istiqamatinde bale-
diyyelerle maariflandirici ve tagvigedici is-
lor aparilir. Gorulan iglerin naticesinda bu
sahada basladiyyalerin faalligi misyysan de-
roceda artmis, cari ilde 20-dan ¢ox yeni ba-
ladiyye misassisesi tasis edilmigdir. Onlarin
bir hissasi artiq faaliyyst gosterir, diger qis-
mi ise fealiyyate baslamasi tgun zaruri ha-
zirhq iglerini davam etdirir.

Baladiyyelarin tesis etdikleri hliquqi
soxslori ile minasibatlarini ganunvericiliyin
teleblarine uygun diizglin qurmalari da va-
cib masaladir. Mahz bu masalsler do tere-
fimizden Oyranilir, baladiyyslare muvafiq
komak edilir, tévsiyalar verilir.

Bildiyiniz kimi, “Balediyyelerin statusu
hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda dayigsiklik ediloerak gabiristan-
liglarin saxlaniimasi, idars olunmasi, abad-
lasdirimasi, kégurtilmasi masalaleri bala-
diyyelerin salahiyystlerine aid edilmigdir.
Bununla slagadar Azarbaycan Respublika-
sI Nazirlar Kabinetinin 2018-ci il 4 dekabr
tarixli geran ile “Qabiristanliglarin salinma-
sl ve idare olunmasi Qaydalar” tesdiq edil-
migdir. Bu islerin ganunauygun va vaxtinda
yerina yetiriimasina metodik kémak mag-
sadile baladiyyalare muvafiq tdvsiyaler ve-
rilmis ve “Yaddas kitabcasi” hazirlanaraq
bltln baladiyyslare catdirimisdir. Baladiy-
yalare verilon yeni salahiyyatlorden diz-
glin, ganunauygun istifade olunmasi saha-
sinde onlara muvafig kdmak gdstarilmasi
masalaleri diggat merkezinde saxlanilir.

— Boladiyyalarla is Morkazinin faaliy-
yat istigamatlarindan biri olan baladiy-
yalara inzibati nazarat sahasinda hansi
todbirlar hayata kegirilir?

— Beladiyyalerin faaliyyastinin ve gabul
etdiklari aktlarin élka Konstitusiyasina ve
diger ganunvericilik aktlarina uygunlugu-
nun yoxlaniimasi magsadile inzibati naza-
rotin hayata kecirilmasi Uglin ganunverici-
likle mUayyenloesdiriimis beladiyye aktlari-
nin bir surati gabul edildikdan 15 gin arzin-
da inzibati nazarat organina gdndarilir.
2019-cu ilin 9 ayi erzinde Baladiyyslerle is
Markazi ve regional adliyys idarsleri tera-
finden 56985 baladiyyse aktina baxilib, on-
lardan 1749 akt ganunsuz hesab edildiyin-
den dayigdiriimeasi ve ya lagv edilmasi
Ugln onlan gabul etmis baladiyyalera tok-
liflor verilib. Hamin taklifloarden 1461-i te-
min edilib, digarlari ise baxiimagdadir.

Boladiyyaler terefinden 204,88 hektar
torpaq sahasinin ganunsuz olaraq miulkiy-
yoto, 3971,82 hektar torpaq sahasinin ica-
raya, 50 hektar torpaq sahasinin istifadaya
verilmasi hagqinda qerarlar inzibati naza-
roti hayata kegiren organin tekliflari asasin-
da baladiyyalar ve iddia srizelsri asasinda
mahkamaler tarafindan legv edilib. Bitov-
lUkds, 4226,7 hektar torpaq sahasinin ga-
nunsuz verilmasinin garsisi alinib. inzibati
nazarat icraatl qaydasinda aparilan aras-
dirmalar zamani bir sira baladiyyslarde da-
ha ciddi hiquq pozuntular agkar edildiyin-
dan toplanmis materiallar hiqugi giymat
verilmasi Ugln prokurorlug organlarina
goéndarilib.

— Bu giin yerli 6ziiniiidarsetma sahe-
sinde moévcud aktual problemlarin halli
va baladiyyalerin faaliyyatinin samarali-
liyinin daha da artiriimasi ugiin hansi
toadbirler hayata kegirilir?

— Sual ¢ox genis cavab talab edir. Bir
musahibads shate etmak ¢atindir.

Ovvala geyd edim ki, hazirda Azarbay-
canda samarali yerli 6zunlidaraetmanin
hayata kegirilmasi t¢lin baladiyyalarin kifa-
yot gader genis selahiyyaetleri vardir. Oten
dévr erzinds 6lke Prezidenti cenab ilham
Oliyevin rehbarliyi ila respublikamizda yer-
li 6zUnuidareetma sahasinde aparilan ga-
nunvericilik ve institusional islahatlar nati-
cosinda baladiyyslarin faaliyyati xeyli tok-
millasib.

Aciq hokumatin tesviqi, insan hiiquglari-
nin madafiasi, korrupsiya ile mibarizs uzre
milli fealiyyat planlarinda, xususile Azer-
baycanin gealacek inkisafinin strateji hadof-
lorini tasbit edan “Azarbaycan 2020: gale-
coye baxis” inkisaf Konsepsiyasinda bals-
diyyalarin potensialinin guclendirilmasi ve
baladiyye idaraciliyi sahasinds ixtisaslas-
mis kadrlarin hazirlanmasi masalelari prio-
ritet kimi miayyan olunub. Bir gox Ddévlat
programlarinda baladiyyalerin inkisafin te-
min edan, onlarin yerli shali garsisinda mea-
suliyyatini artiran mihdm tedbirler muay-
yan edilib. Baladiyyaler do 6z ndvbasinda
foalliglarini artirmali, tesabbuskar, yaradici
olmali, vazifalarinin icrasina daha ciddi ya-
nasmall ve yerli 6zunuidarsetmani ganun-
culuq prinsipi asasinda hayata kegirmali-
dirler. Baladiyyalerin faaliyystinin samarali-
liyinin vacib sartlarinden biri yerli shalinin,
segcicilerin etimadini gazanmasidir ki, bu
magsadla onlar faaliyyatlerinds tam saffaf-
g1 ve askarligi temin etmali, segicilere vax-
tasir hesabat vermali, vetendaglarin mura-
ciatlarine hassas va diqgatli yanasmali, ey-
ni zamanda yerli bldcs vasaitlerinin ilk
névbads halli daha vacib olan masalalarin
icrasina yonaldilmasina xUsusi diqgat gos-
termalidirler. ©halinin yerli ézlnlidarset-
ma orqganlarina etimadinin artiriimasi yerli
vergi va risumlarin yigilmasi zamani gargi-
ya gixan problemlarin va digar vacib masa-
lelerin halli istiqgamatinde de muihim
sortdir. Malumdur ki, yerli 6ziintidaraetma
prinsiplerinin reallasdiriimasi, baladiyyale-
rin fealiyyatinin semarali va gqanunauygun
qurulmasi yerli budcas ile birbasa baghdir.
Har bir balediyys garsisinda dayanan vazi-
feleri yalniz 6z bldcesinin imkanlarn had-
dinde hayata kegira biler. Ona gore de yer-
li bldca layihasi atrafli tahlil, daqiq malu-
mat ve hesablamalar esasinda hazirlan-
malidir. Bu masalaya ¢cox masuliyystle ya-
nasiimali, ganunvericiliklo miayyanlagdiril-
mig butlin gelir manbalari real seviyyads
nazara alinmalidir. Tacruba gosterir ki, ba-
zon yerli budce layihasinin hazirlanmasina
lazimi saviyyade pesokar va masuliyyatli
yanasma olmur, baladiyyanin debitor vo
kreditor borclari, elaca do galir manbalari
Uzre (masalan, arazisinde olan madan ver-
gisi obyekti, sanatoriya, kurort, mehman-
xana Odanisi obyektleri Uzre) bldcaya
Odanilmali vesaitler nezers alinmir ve ya
real hacmda nazars alinmir.

Yerli budce vasaitinin xerclonmasi za-
mani “Budce sistemi hagqginda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanununa ciddi amal
edilmali, blidcanin madaxil hissasinin icra
vaziyystinden asili olmayaraq amekhaqq,
amak haqqina ustalik, pensiya, basqa so-
sial muavinatler ve 6danisler kimi xarclera
sekvestr totbiq olunmasina yol verilmadiyi
nazere alinmaldir. Lakin tacribads bals-
diyyanin amakhaqqi, sosial mudafia ayir-
malari Uizre borcu oldugu halda diger isti-
gamsatlera vasait ayriimasi hallarina rast
galinir. Baladiyyalerin xeyli hissasinin sosi-
al mudafie ayirmalari Gzre borclarinin ya-
ranmasinin asas sabablarinden biri de bu-
dur. Bazi baladiyyslards ise onlarin blidca
vesaitinin 60-70 faizi idareetma xarclarina
sarf olunur ki, galan maliyys vesaiti ise yer-
li 6zlinlidareetmanin qgarsisinda duran
asas vazifalerinin icrasina kifayat etmir.

Faaliyyatin semaraliliyini artirmaq mag-
sadile yerli 6zunuUidareetma organlarinin
garsisinda duran digar vacib masale bale-
diyye amlakindan daha samarali istifade
olunmasidir. Bu sahade an ¢ox xarakterik
pozuntulardan biri balediyys torpaglarinin
zabti ile bagldir. Yeri gelmiskan geyd edim
ki, torpaq zebti ganunla qadagan edildiyi
vo bu amala gore masuliyyat nezarda tu-
tulmasina baxmayaraq, bir cox hallarda in-
sanlar zabtlerinde olan torpaq sahslarina
munasibatda 6zlerini imtiyazli hesab edir-
lor. Yoni torpaq sahalarinin uzun muddat
onlarin senadsiz faktiki istifadslerinda ol-
masini hamin torpaq sahalarine muinasi-
batde onlara Ustinlik hiququ verdiyini di-
sunurlar.

Beladiyya tarafinden zabt hallarina qar-
sl tosirli tedbirler gorilmasi, an baslicasi
iso izahat isi aparilmasi zaruridir. ©Shali
arasinda yaranmis diger yanlhs fikir ondan
ibaratdir ki, baladiyya 6z ehtiyat fondunun
torpagini mitleq onlara icarsys vermalidir.
©vvala malumdur ki, bsaladiyya torpaglari
yalniz herrac ve ya muisabigs vasitasilo
icarayae verilo bilar. Digar terafdan, baladiy-
yalar 6z torpaglarindan 6zleri baladiyya
muassisaleri yaratmagqla istifade eds biler-
lor.

Hamginin, beladiyysler 6z torpaglarini
kicik hissalarle icaraye vermoakdensa, iri,
nimunavi tasarrifatlar yaradilmasi magsae-
dile icareya vermaya Ustlnlik vermali, te-
yinatina uygun, semarali istifadeya ciddi
nezarat etmalidirler. icare haglarinin vax-
tinda yerli budcays 6danilmasi ciddi naza-
rotde saxlaniimali, eks halda ganunamuva-
fiq tedbirler gérdlmalidir.

Boladiyyalerin shalinin masgullugunun
temin olunmasi, sahibkarligin destaklan-
masi istiqamatinda 6z faalliglarini ve tesab-
buskarhglarini artirmalar zeruridir. Qanun-
vericilikde baladiyyslera tasarrifat foaliy-
yati ile va ganunvericilikle gadagan edilma-
mis basqa faaliyyatle masgul olmaq Ugin
mustaqil hliquqgi sexsler yaratmaq hiququ
verilmis, onlarin faaliyystinin daha semara-
li hayata kegirilmasi U¢clin muayyen gu-
zagtler nezarde tutulmusdur. Bels ki, qa-
nunvericilikda baladiyya torpaglarinin heg
bir haqq 6danilmadan yalniz bsladiyysler
terafindan yaradilan hiiqugi sexslerin istifa-
dasina ayriimasina yol verilir. Baladiyyalor
mahz bu selahiyyatloerdan istifads ederak
muxtalif sahibkarliq subyektlari yaratmaqla
yeni is yerlarinin agiimasina, yerli ahalinin
sosial rifahinin daha da yulksaldiimasina
nail ola, elaca de yerli bidce Ugun slava
dayanigl gelir manbalarinin yaranmasina
sorait yarada bilarler. Gostarilanlarle yana-
sl, baladiyyaslar yerlarda yerli adat-enana-
larin tabligi ve tesviqi, onlarin gorunub sax-
lanilmasi, arazinin tabii mialicevi ehtiyatla-
rindan ve s. imkanlardan turizmin inkisafi
magqsadile istifade olunmasi sahalerinda
fealligi artirmali, tesebbiiskarliq gostermali-
dirler. Bir sdzle, beladiyyslerin qgarsisinda
duran vazifeler hadden artiq goxdur.

— Malumdur ki, hazirda baladiyyalarin
qarsilasdigi an ciddi problemlardan biri
dovlet sosial sigorta 6demaleri Uzre
borclarla baglidir. Bu problemin halli is-
tigamatinda hansi igler goriiliir?

— Toeessuf ki, bu borclar baladiyyalarin
islarini dizgin qurmamasi, bidcs vasaitle-
rinden seamarali istifade etmamasi, icra
aparatini 6z imkanlarina uygun taskil etmae-
malarinin naticesinds yaranib.

Olkemizde aparilan sosialyénimlii isla-
hatlar gercivaesinda dovlat basgisinin sahib-
karligin inkisafina, bu sahada dovlet daste-
yinin daha da artirlmasina yénalan ndvbe-
ti addimi ve tesabbisi kimi 2018-ci il 6
mart tarixli “Macburi ddvlet sosial sijorta
haglar Gzra borclarin tenzimlanmasi hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanu-
nu goabul edilib. Sahibkarligin inkisafi, biz-
nes va investisiya muhitinin davamli olaraq
yaxsilasdiriimasi tadbirlerine destek mag-
sadi dasiyan ganunun tetbiqgi naticasinds
borclarin ve maliyya sanksiyalarinin bir his-
sasinin silinmasi bu sahade moévcud prob-
lemin hallinde misbat addim olmagqla, hu-
quqgi ve sahibkarliq fealiyyst ile masgul
olan fiziki sexsler, elece de basladiyyaler
Gcln alverisli sigorta mahitinin stimullasdi-
rilmasina xidmat edir.

Bu istigamatda slave tadbirlarin goril-
masi Uglin Merkaz tarefinden Vergilar Na-
zirliyine sorgu edilarak respublika izra be-
ladiyyelerin vergi, sosial sigorta va igsizlik
sigortasi Uzre borclari barede malumatlar
alde olunub. Hemin malumatlar regional
adliyye idarslerine gdndarilarak doévlet
bidcesindan yerli budce Ugun ayrilmig do-
tasiyanin ilk névbada bu borclarin 6danil-
masina yonlendiriimasi ile badli baladiyye-
lorle is aparimasi tdvsiya edilib. Habela
geyd edilen messls iloe bagh Baki sahari
lUzra vergi, sosial siJorta va issizlik sijorta-
slI Uzra borclar olan aidiyyati baladiyyalarin
sodrleri ilo Baladiyyslerle is Merkazinin in-
zibati binasinda musavire kegirilib va prob-
lemin halli istigamatinda genis fikir mibadi-
lasi aparlaraq bir sira tovsiyeler verilib.
Aparilan islarin naticesinde son aylarda
800 min manata yaxin borcun 6danilmasi
temin edilib. Bu istiqgamatdae isler davam et-
dirilir.

— Yerli 6ziinuidareetma sahasinda
beynalxalq amakdasliq masalalari, bala-
diyyalarin xarici va yerli qeyri-h6kumat
toskilatlan ils alagalari barada malumat
vermayinizi xahis ediram.

— Yerli ehamlyyatll masalalarin hallinda
baladiyyalar xarici hamkarlarinin tacriiba-
sindan semarali istifade edirlor. Qeyd edim
ki, 6lka ganunvericiliyi baladiyyalare bey-
nalxalqg emekdaslig sahasinde genis im-
kanlar verir. “Baladiyyalerin statusu hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanu-
nunun 10-1-ci maddasine asasan baladiy-
yoalar va baladiyyalarin assosiasiyalari Xa-
rici isler Nazirliyi il razilagdirimagla xarici
dovletlerin yerli 6zunuidarsetma orqanlar
ilo amakdaslig hagqinda migavilsler bag-
laya va yerli 6zunuidarsetma organlarinin
ixtisaslasdirnimis taskilatlarina Gizv ola biler-
lor. 2019-cu il 9 iyul tarixde hamin madde-
yo Odliyye Nazirliyi terefinden baladiyys
Uzvleri va qulluggularinin pesakarliq saviy-
yasinin artirimasi magsadile xarici dovlat-
lorin yerli 6ziinuidarsetma orqganlari, onla-
rin assosiasiyalari ve ixtisaslagdiriimis tos-
kilatlar ils tacriba mubadilasinin tagkil edil-
masi ilo bagl dayisiklik olunub.

Taqdirelayiq haldir ki, beynalxalqg amak-
dasliq gergivesinde Avropa Surasinin Yerli
va Regional Hakimiyyatler Kongresi, Avro-
pa ittifaginin Serq Terafdaghgi Olkelarinin
Regional va Yerli Hakimiyyatlor Nimayen-
dalerinin Konfransi ve diger nifuzlu bey-
nalxalq teskilatlarla isguzar miinasibatlor
qurulub. Naxgivan Muxtar Respublikasinin
Ali Maclisinin Gzvleri, milli assosiasiyalarin
sadrleri, baladiyya sadr va lizvlarindan iba-
rot nimayanda heyatlari hamin teskilatla-
rin muxtalif xarakterli tedbirlerinds, o ciim-
ladan plenar sessiyalarda ve muvafiqg ko-
mitalerin iclaslarinda istirak edir, xarici dév-
latlerin yerli 6zunlidareetma organlari ila
tomaslar yaradaraq tacriibe mibadilasi
aparir, 6lkamizi layigince temsil edirlor.

Baladiyyalarimizin, hamginin Turk Dun-
yasi Baladiyyaler Birliyi il six amakdasliq
gorgivasinde miuxtalif dovrlerde tacriba
sofarlori tagkil edilib, qarsiligl emakdasliq
sazigleri imzalanib. Goésterilenlarle yanasi,
Azarbaycan baladiyyalerinin Rusiya, Gur-
custan, Almaniya, Avstriya, Latviya, Litva,
Estoniya kimi 6lkalarin yerli 6ztinlidareet-
ma organlari va onlarin yaratdiglar milli it-
tifaq ve birlikleri ilo de six amakdashq ala-
golari qurulub, garsiligh seferler teskil edi-
lir, toacriba mubadilesi hayata kegirilir. Bo-
ladiyyslarle is Markazi baladiyyalsrin xarici
alagalerinin genislonmasina, xarici va yerli
geyri-hokumet teskilatlar ile six alagaler
qurmalarina, saglam niyystli teskilatlarin
layihalerinds feal istirak etmalerina galigir.
Markaz uzun muddatdir ki, Almaniya, Bey-
nalxalg ®moakdashq Tagkilatl ile semarali
amoakdasligi hayata kegirir. Bu amakdasliq
gorcivasinda beladiyye assosiasiyalarinin
sadrlarinin, baladiyya sadrlerinin Almani-
yaya saforlari toskil olunmus baladiyys ida-
rogiliyi, baladiyyalarin ig tecriibasi ile yaxin-
dan tanislqg temin edilib.

Avropa lttifaqinin “Serq terefdashg’” 6l-
kaleri ilo eamakdasliq ¢argivasinde hayata
kegirilon “Merlar igtisadi inkisaf namina” la-
yihasina qosulmaq istigamatinda baladiy-
yolerimizin passivliyinin aradan galdinima-
sI magsadile onlara mivafiq tévsiyaler ve-
rilir. Son dévrde aparilan tabligat ve maarif-
londirici tadbirlar naticasinda bu layihaya
qosulan baladiyyslarimizin sayl 5-a catib.
Bu istigametda isler davam etdirilir.

Baladiyyalarimizin &6lkemizin vetandas
camiyyati qurumlari ile slagalerinin genis-
londiriimasi istigamatinde da is aparilir.
Markazda bir grup geyri-hékumat teskilat-
larinin nimayandaleri ile yerli 6zinlidars-
etmanin aktual masalaleri ile bagh goris
kegirilib, ham bilavasite Merkazla, ham da
baladiyyslarle, baladiyys assosiasiyalari ila
foal emakdasliga davat edilibler.

Bizim sahaer, qesaba ve kand baladiyye-
lorin milli assosiasiyalari ile de six alagale-
rimiz var. Bu assosiasiyalarin baladiyyalari
temsil etmak, xarakterik négsanlarin, prob-
lemlarin Gmumilagdirilmasi ve yerli 6zlni-
dareetma ile bagli diger masalalerde rolu
vacibdir. Balaediyyslerle is Markazi assosi-
asiyalarla daha faal qarsiliqli emakdashgin,
assosiasiyalarin 6z fealiyyatlorini daha da
geniglondirmasinin tarafdaridir ve assosia-
siya sadrlari ilo kegirilon godruglerds bu
movqge onlarn diggatina gatdirilib.

— Qarsidan névbeti baladiyys secki-
lari galir. Bu secgkilardan goézlantilari-
niz?

— Bali, texminan iki aydan sonra Olke-
mizda novbati - besinci baladiyya seckilari
kecirilacak. Har seckiden sonra yeni tarkib
bealadiyye uzvleri sirasinda ali tahsilli, tac-
rubali sexslerin, gadinlarn, genclerin sayi
artib. Bu seckinin naticelarinda de bu ana-
nanin davam edacayina, baladiyys idaragi-
liyinde daha savadli ve tacrubali, yerli sa-
kinler arasinda daha ¢ox hérmate ve eti-
mada malik, tesabblskar ve isglzar
soxslerin sayinin artacagina aminam. ©mi-
nam Ki, seckiler mutesakkil kegacak, va-
tendaglarimiz sesvermada aktiv istirak
edacokler.

20 il arzinda baladiyyslarimiz bdylk for-
malasma ve inkisaf yolu kegibler. Olkemi-
zin hartarafli, stratli inkisafi seraitinde on-
larin fealiyysti daha da tekmillagmali, yerli
6zunuUidareetmanin inkisafi tgln yaradil-
mis imkanlardan bahralenarak 6z fealligla-
rini, tesebbuskarhglarini artirmalidirlar.

Faaliyyati ilo segilan, abadliq islarindas,
xeyriyyagilik va s. sahalards feal olan bale-
diyyelerimiz var. Onlarin fealiyyatinin isig-
landirimasina, musbat tacribsalerinin diger
baladiyysler arasinda yayllmasina diqgat
daha da artinimahdir. Baladiyya seckisi on-
casi xUsusile vacibdir ki, vetendaslarmiz
ayri-ayri bealadiyyslarin musbst menada
forglanan faaliyyatleri barads atrafli malu-
mat alsinlar. Bu istigamatde terafimizdan
baladiyyalerin assosiasiyalarini da calb et-
makle muivafiq tedbirlar goriilmakdadir. Bir
sozle, Mearkazin qarsisinda xeyli vezifeler
var ve hamin vazifalerin icrasi istigamatin-
de ardicll isler aparilir. Baladiyyslerle is
Markazi mivafiq ganunvericilik aktlarini,
Osasnamasini, ©dliyys Nazirliyinin Kollegi-
ya gararlarini rehbar tutaraq Nazirliyin di-
gaer qurumlari, o cimladan regional adliyys
idarslari, ©dliyye Akademiyasi ve diger ai-
diyyati dovlet organlar ile alagali sakilde
0z faaliyyatini davam etdirir.
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