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Biitiin 6lkolordo miisahido olunan on koskin vo halli vacib olan problemlordon biri do
issizlikdir. Issizlik — is qiivvesinin omtoa vo xidmatlorinin istehsali ilo masgul olmayan hissasini
gostoron sosial-iqtisadi gostoricidir. Moaggul vo mosgul olmayan ohali 6lkonin ig qlivvesini yaradir.
Issizlik ham do is qiivvesino olan tolobin toklifdon arxada qalmasmmi gostorir. Iszislor deyilondo
bunlar basa diisiiliir: islomoyanlor, is axtaranlar, iso baglamaga hazir olanlar.

Bununla belo, issizliyi xarakterizo edon kateqoriyalar var; isdon cixarilma naticosindo is
yerlorini itironlor, isdon koniillii ¢ixib gedonlor, miioyyon fasilodon sonra omok bazarina miiraciot
edonlor, omok bazarma ilk dofo golonlor. Issizliyin saboblorina dair miixtalif baxislar, nozariyyalor
movecuddur: ohali artigligr — maltusgulug, texniki toraqqi — texnoiloji nazoriyyo, kapital yigimi —
marksist moktob, bazar tolobinin kifayot qodor olmamasi — Keynts nozoriyyasi, amokhaqqinin
saviyyasinin yiiksok olmasi — azad sahibkarliq moktabi [1, S.78].

Diinyada on genis yayilmis igsizlik ndvlorindon biri friksion igsizlikdir. Friksion issizlik hom
miioyyon doracods gacgilmaz, hom do miioyyon doracods arzuolunandir, ¢iinki is¢ilorin ¢oxu, demok
olar ki, hamist az maas verilon ¢ox maas verilon yers, az mohsuldar isdon yiiksok mohsuldarligli iso
kegmayo calisir. "Bu yerdoyismoyas tobii ki, son qgoymaq miimkiin olmadigina gors friksion igsizliyi
do tamamilo aradan qaldirmaq miimkiin deyil. Friksion igsizlik hiss olunmadan struktur issizliys do
keco bilor. Struktur issizlorin friksionlardan forqi ondadir ki, friksionlarin omok vardislori,
tocriibolori var, onlar omoklorini sata bilirlor. Struktur issizlik ovvalkindon forqli daha
uzunmiiddatli, hollolunmaz hala gatirib ¢ixarda bilor" [2, 5.87].

Issizlik miirokkob vo dinamik proses olmagla yanasi, onun tam tosviri bir sira nisbi vo
miitloq gostoricilorlo xarakterizo olunur. Issizliyin horokot dinamikasi oamok bazarmin, eloco do
imumilikds iqtisdiyyatin voziyyatinin, istehsalin inkisafi vo mosgulluq problemlorinin, omok
bazariin tonzimlonmasi todbirlorinin osasli formada sociyyolondirilmasi {i¢iin ¢ox vacib amildir.
Bazar miinasibatlori soraitindo issizlik omsali issizlorin saymin omokqabiliyystli yasda olan
omokgabiliyyatli ohalinin sayina nisbati kimi miioyyon edilmasi tisulu 6ziinii dogrultmadi. Ona gora
ki, bu omsalin hesablanmasi zamani tolob vo toklifin doyismesinin tesiri naticasinds is qiivvaesinin
horakotinin bazar xarakteri nozora alinmir. Bu da bazon onunla bagli olur ki, amak qabiliyyatli
ohalinin he¢ do hamisi 6donisli isloro miiraciat etmirlor.

"Bu da o demokdir ki, omokqabiliyyatli ohalinin miisyyon bir hissasi obyektiv vo subyektiv
sobabloro goro foal omok bazarina ¢ixmir vo beloliklo, 6donisli is yerlorino olan tolob artmur.
Bunlara evdar qadinlar, gonclorin bir qrupu, geyri-omoak golir monbolorine malik votondaslar vo bir
sira ohali kateqoriyalar1 daxildir. Bir s6zlo, amok qabiliyyatli ohalidon “masgul ohali” va “igsizlor”
vakant is yerlorino sorgu gondorirlor. Bununla da, omok bazarmin dinamikasinin tohlili adim
cokdiyim bu iki gdstariciys asaslanir. Bundan bels bir natico ¢ixir ki, igsizlik amsali — is yerlorinds
iddiacilarin {imumi sayinda issizlerin sayinin xiisusi ¢okisidir. Is qiivvasinin ehtiyati gostoricisindon
forqli olaraq, igsizlik omsal1 6donisli islors olan tolobatin 6donilmasi soviyyasini vo ya is qiivvasing
toklifin tolobdon artiqlig1 saviyyasini oks etdirir." [3, 5.90]
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Oz dovlet miistoqilliyini borpa etdikden sonra siyasi, horbi, iqtisadi, sosial problemlorlo
iizloson Olkomiz iiglin on agir zorbolor kimi Ermonistanin horbi tocaviizii, timumittifaq omok
bolglisli prinsipi osasinda sovet hakimiyyoti dovriinds illor boyu yaradilmis respublika iqtisadi
potensialinin xeyli hissasinin istifadesiz qalmasi, ifrat dagidici biidco, pul-kredit vo xarici-igtisadi
siyasotin aparilmasi, inflyasiyanin tosirinin naticolorinin sona godor diisiiniilmomosi, 6lkoni xarici
sormayaodarlar iigiin ag1q bazara ¢eviron geyri-stabil iqtisadi siyasot vo s. diisiiniilmomis horokotlor
osl maneolors ¢evrilmisdir.

Azorbaycanin inkisafinin ilkin morholosindo on vacib sosial problem ohalinin bdyiik
oksariyyatinin maddi vaziyyetinin ¢ox asagi olmasi, maddi voziyyati eyni olan orta tabagonin
demok olar ki, mévcud olmamas artiq ciddi ongallora sobob olurdu. Inkisaf etmis dlkolorde bu
gostorici 80-85% toskil edir ki, bu da votondas comiyyatinin tomal dasini miioyyon edir. Bu da
osason onunla izah edilir ki, normal inkisaf soviyyosi olan 6lkolordo siyasi iqlimi golirlori orta
saviyyads olan insanlar miioyyon edir. "Bu cohatdon yoxsullugun torifini bu ciir izahla vermok olar:
“Yoxsulluq ohalinin vo ailolorin pul, amlak vo basga sorvatlorlo tominatinin nisbaton daha asagi
saviyyasindo duran, miivafiq olaraq, 6z maddi vo monavi tolobatlarin1 asagi soviyyado 6doyon
hissasinin iqtisadi vaziyyatidir. Yoxsul ohalinin miqdar1 vo hayat soviyyasi ictimai istehsalin inkisaf
mrholosindon asilidir vo bir sira ictimai-siyasi vo sosial-iqtisadi sortlorlo miioyyon edilir. Ictimai
istehsalin daha yiiksok soviyyesi yoxsulluq astanasinin da yuxari olmasinin potensial imkanlarini
tomin edir"[4, s.23].

Sohbot yaranmis obyektiv soraitdo yoxsulluq ve issizliyin logvinden gedirso, burada miitloq
sosial-igtisadi vo qurum islahatlarin1 kompleks formada hollindon gedir. Bunun ii¢iin do dovlatin
qarsisinda on mithiim vazifs kimi, iqtisadiyyatin biitiin real bolmasinin vo infrastrukturun yenidon
formalagdirlmasi olmalidi. Bu masolo yoxsullugun aradan qaldirilmasinda on boylik amildir.
"Azorbaycan Respublikasinin 1994-2004-cii illordo Neft Strategiyasina uygun olaraq, miiasir
texnika, texnologiyalar, idaro formalarinin totbiq olunmasi ilo neft-qaz yataqlarinin yenidon
islonilmasine birbasa investisiya kimi 3,1 milyard dollar sorf olunmusdur. Diinyanin bir ¢ox
sirkatlorilo baglanmis miqavilolor naticasinds neft-qaz hasilati, onlarin ixract vo valyuta daxil
olmalar kiillii miqdarda artacaq, ohalinin hoyat soviyyasi yiiksolocok vo iqtisadi tohliikesizlik tomin
olunacaqdir" [5, s.86].

Kond tosorriifatina servis xidmoti gostoron saxolonmis qeyri-hokiimat miiossisoalori,
foaliyyatini lizing lizerinds quran tosarriifatlar, torpaq bazarlarinin, kredit ittifaglarinin yaradilmasi
ticlin soraitin yaradilmasini zoruri edir. Kigik vo orta sahibkarligin inkisaf proqrami ¢orgivasinds bu
proseso hokiimot dostoyi son doroco lazimli bir amildir. Igtisadiyyatin geyri-neft bdlmaosinin
dorindon inkisaf etdirilmasi, sahibkarliq foaliyyotinin yeni meyarlar osasinda qurulmasi, vergi-
bilidco, pul-kredit, investisiya va xarici iqtisadi olagalorin miiasir sistem asasinda yenidon islonilmosi
bu yolda atilan on vacib amillordir.

Olkodo hesablanmis vo tosdiq olunmus yasayls minimumu ohalinin hoyat soraitini
sortlondirdiyindon onun hesablanmas1 mexanizmlorinin yenidon islonmasina ehtiyac vardir. Yasay1s
minimumu hesablanarkon Minimum Istehlak Soboti vo ona daxil olan orzaq, qeyri-orzaq vo
xidmatlorin komiyyast vo keyfiyyot baximindan ohalinin ayri-ayr1 sosial-demoqrafik qruplarinin
tolobatlari, shalinin milli adst-ononslari, cografi sorait, homginin iqtisadiyyatda bas veron inflyasiya
nozors alinmalidir.

Yoxsullugun va issizliyin golir imkanlar1 ilo xarakterizo edorkon ilk olaraq insanlarin onu
oldo etmosi liglin hansi vasitolordon yararlanmasini dyronmak vacibdir. Bu zaman shalinin sohiyys,
tohsil vo digor zoruri xidmotlorindon istifado imkanlar1 arasdirilmalidir. Fikrimizco, dovlot
yoxsullugun uzaq perspektivdo azaldilmasi {¢iin ohalinin tohsil vo sohiyys imkanlarim
genislondirmolidir. Malumat {i¢iin bildirok ki, Diinya Bankinin 1990-c1 il Diinya inkisafi haqqinda
hesabatinda yoxsullugla miibarizade fiziki kapitaldan olave tohsil vo  sohiyyaya diggatin
artirllmasinin zoruriliyi qeyd olunmusdur. Aparilan todqiqgatlar noticesinde molum olmusdur ki,
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tohsilin kamiyyat vo keyfiyyat gostaricilorinin yuxart hadds olmasi galirlorin do yiiksok olmasina
zomin yaradir.

Bir coxlart tohsilin dorocasinin artmasint mosgullugun tomin olunmasi imkanlarinin
genislonmasino, pul golirlorinin ¢oxalmasina, ohalinin hoyat soviyyosinin yiiksolmosino vo
yoxsullugun azalmasina xidmot etdiyini bildirir vo tohsilin yoxsulluq riskinin azaldilmasinda
miihiim rol oynadigini geyd edir. Tobii ki, bununla razilasmayanlar da var.

Tohsil soviyyesinin yiiksoldilmasinin yoxsullugun azaldilmasinda rolunu nozere alarag,
Diinya Banki inkisaf etmokdo olan 6lkolora 1963-cii ildon baslayaraq bu sahodo maliyys dostoyi
gostorir. Onu da geyd edok ki, hazirda diinyada 115 milyondan da ¢ox usaq moktoba getmir ki,
onlarin da ti¢do ikisi qizlardir. Moktobdo tohsil alanlarin tigdo biri bu vo ya digor sobobdon tam
tohsilo nail olmadan maktobdan ayrilirlar. "Diinya Bankinin da asas moagsadi timumi ibtidai tohsils
nail olmaq vo globallagsma soraitindo rogaboto davam gotirmok {i¢lin orta vo ali tohsil zaman
qazanilmis tocriiboni inkisaf etdirmokdir. Yalniz 2004-cii il 30 iyun tarixino qodor olan ddvrdo
Diinya Banki torofindon orta vo asagi golirli 89 6lkodo, timumi moblogi 8,5 mlrd ABS dollar
doyarinds 142 layiha maliyyolosdirilmisdir" [6, S.73].

Tohsilo ayrilan investisiyalar davamli iqtisadi artima tominat vermokls yanasi, barabarsizliyi
aradan gqaldirmaqla yoxsullugun azaldilmasina sorait yarada bilor. Tosadiifi deyildir ki, halo 1930-
1965-ci illordo ABS-da yoxsullugla miibarizo ¢orcivasindo asas diqqst tohsil vo peso hazirligina
yonoldilmisdir. Belo ki, yoxsul ailolordon olan usaqlara moktobaqodor miiossisolora vo kolleclors
daxil olmaq tigiin hazirliq proqramlar1 hazirlanmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin 2012-ci ildon iqtisadi inkisaf tempi Oziinomoxsuslugu ilo
secilir. Hotta 2010-2012-ci ilin statistik molumatlarma géro bu iki il orzindo UDM-in artim
tempindo iqtisadi vo sosial doyisikliklor geyri-neft sektorunun hesabina miimkiin olmusdur.
Xiisusila do geyri neft sektorunda iqtisadi islahatlarin davamlilliq halina gatirilmasi, idxaldan asililiq
tolobatinin azaldilmasi, daha ¢ox yerli xammalla isloyan vo qabiliyyati yiiksok olan mohsullar istehsal
edon sonaye saholorinin yaradilmasina, azad biznes miihitinin slverisli inkisafina dostok verilmosi,
rogabat miihitinin tokmillogdirilmosi, hotta 6lko sahibkarlarinin maarifflondirilmasi istigamotindo
miioyyan islorin goriilmasi diggatalayiq masalalordondir” [8, 5.94].

Azorbaycan Respublikasinin 2014-cii il vo golon ii¢ il iizro iqtisadi vo sosial inkisaf
konsepsiyas1 asagidaki sonodloro uygun olaraq hazirlanmisdir: “Biidco sistemi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasimun 2002-ci il 2 iyul tarixli 358-2Q noémrali ganunu, “Biidco sistemi
haqqinda* Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 31 oktyabr 2002-ci il tarixli 809 ndmrali Formani
vo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 24 may tarixli 75 némrali gorart ilo
tosdiq edilmis “Dovlst bilidcesinin tortibi vo icrasi qaydalar’”. Xiisusilo do bu Konsepsiya
Azaorbaycan Respublikast Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli 800 nomrali Formani ilo tosdiq
edilmis “Azorbaycan 2020 - golocoyo baxig” inkisaf konsepsiyasi, Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 14 aprel 2009-cu il tarixli Formani ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi
Regionlarmin  2009-2013-cii illordo sosial-igtisadi inkisafi dovlet proqrami”, Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 25 avqust tarixli 3004 nomrali Soroncami ilo tosdiq edilmis
“2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda ohalinin orzaq mohsullari ils etibarli tominatina
dair Dovlat Programi”, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 15 sentyabr 3043 nomrali
Soroncami ilo tosdiq edilmis “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkisafi dovlst programi”, eloco do Nazirlor Kabineti torsfindon gobul
edilmis diger normativ hiiquqi senadlor va tasdiq edilmis sahs inkisaf proqramlari.

Bu baximdan konsepsiyanin asas magsodlori sirasina sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin
inkisafi, iqtisadiyyatin dovlot torafindon tonzimlonmasi ii¢lin miimkiin variantlardan istifado etmak,
geyri-neft sektounu dir¢altmak, otraf miihitin qorunmasi, moasgulluq problemlorinin kokli halli,
notico etibarilo shalinin davamli va layiqli hoyat soviyyasino nail olmaq kimi prinsiplor aiddir.
Miioyyon hadoflor nozoro alinmaqla, Azorbaycan Respublikasinin 2014-2017-ci illordo sosial
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igtisadi inkisaf siyasoti asagidaki baglica vozifolor iizro istiqgametlonmigdir: iqtisadiyyatin
diversifikasiyasinin tezlosdirilmosi, rogabst gabiliyystini yliksoldorok milli iqtisadiyyatin diinya
igtisadiyyatina inteqrasiyasinin siiratlondirilmasi, regionlarin davamli vo stabil inkisafinin tomin
edilmasi, sosial siyasotin inkisafin1 daha tarazli formada inkisaf etdirilmosi, ohalinin mosgulluq
soviyyasini yliksaltmak [8, s.32].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 14 aprel tarixli 80 némrali Formani ilo
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial iqtisadi inkisafi
Dovlot Programi”nin icras1 makroiqtisadi sabitliyin oldo olunmasinda, sahibkarliq foaliyyatinin
genislondirilmasindo, yeni vo somarali, perspektivli is yerlorinin agilmasinda, kommunal xidmot vo
infrastruktur sahoslorinin yeni soviyyado qurulmasinda, yoxsullugq vo issizlik faizinin asagi
diismosindo vo iimumilikdo ohalinin hoyat soviyyesinin yaxsilasdirilmasinda miihiim vo holledici
rol oynaya bilmisdir. On azindan bunu geyd etmok yerino diisor ki, conab Prezidentin miitomadi vo
vaxtasir1 regionlara soforlori bu programin icrasini siirstlondirmokls yanasi, hom do yeni is
yerlorinin agilmasi vo xalqin tmiimi rifah soviyyosinin yiiksaldilmasina bdyiik tokan va stimul
vermisdir. Biitiin bunlardan belo bir naticoys golmok olur ki, miiasir texnologiyalardan istifado
etmoklo rogaboto doziimlii, ixracqabiliyyatli mohsul istehsalina, xarici investorlarin diggstinin
buraya calb olunmasina, xiisusilo do yeni vo ixtisash is yerlorinin agilmasina, milli sahibkarligin
inkisafina nozorogarpacaq doracado tokan veracokdir.

Elmi yeniliyi: Azorbaycan Respublikasinda issizliyin sosial mahiyysti moaqalodo agiqlanir,
issizliyin aradan qaldirilmasi istigamatindo dovlotin hoyata kegirdiyi mogsadyonlii tadbirlor ardicil
sokilds tohlil olunur.

Tatbiqi ahamiyyati: Elmi moqalonin praktiki shomiyyati bundan ibaratdir ki, oxucu, xiisuson
do tolobo vo gonclor igsizliyin novlori haqqinda genis molumat oldo edocokdir. Homginin
Azorbaycan Respublikasinda regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlar1 haqqinda otrafli
molumat olds edacokdir.
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PE3IOME
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Mepsl COIUAIBHON MOJUTHKH BKJIIOYAIOT B cebs IepepacipenelicHie M COLHAIbHOE CTPaxOBaHHE,
MHHUMH3AIMIO YPOBHS JKU3HH HACEJICHHS, CO3[aHUE CONUATbHOW MHPPACTPYKTYPHI, YIYUIICHHE YCIOBHUIA
JKH3HH U MPEIOCTABICHUE COITHATBHBIX YCIIYT.

SUMMARY
THE SOCIAL ESSENCE OF UNEMPLOYMENT IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN
AND WAYS OF ITS SOLUTION
Rzaguliyeva S.D., Adigozelova G.R.

Key words: budget, exchange, exchange rate, program, inflation, economy, work

Social policy is a set of measures to minimize the differences between income, reorganization, social
security and social insurance, ensuring a minimum living standard, social infrastructure, improving living
conditions and providing social services.
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