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Qulluq (cmyx6a) sozii Vladimir Dalin “izahli ligot”indo istifado etmo, xeyir, foaliyyat,
basqgalar1 iiclin hoyat, xidmot, faydali is, qulluq etmok, qullu§a yaramaq, yararh, faydali olmaq
maogsad liglin alot, vasito olmaq, isin i¢ino vo ya istiino getmok, gorokli, lazimli olmaq kimi
gostorilir. Uzun miiddat “qullug” terminino miinasibat, olaqe, vozifo borcu, sodaget, sadiqlik,
isgdrmoys hazir olmaq, maraqlar1 miidafio etmok kimi baxilmigdir. Belalikls, “qulluq” anlayis
coxmanali olub, asason insanlarin foaliyyot noviidiir. Qulluq soziiniin garsisina qoyulan har bir s6z
onun mahiyyatini miioyyaon edir vo bu sz birlosmoasinds birincinin xiisusiyyatlori prioritet xarakter
dasiyir. Qulluq s6ziindon “dovlst qullugu”, “kiitlovi qulluq”, “miilki qulluq”, “biirokratik qulluq”,
“dovlot qulluggusu” vo s. terminlori yaranmisdir. [5, S.166]

Azorbaycanca qulluq sozii rusca slujbadan torciimadir. Miiasir rus adobi dil liigstinds slujba
soziinlin kokii olan sluga asagidaki kimi torciimo olunur: 1) ingilaba qador Rusiyada moisatdo
xidmot edon soxs; 2) kimaso, noyaso qullug (xidmot edon, kiminso maraqglarini qoruyan $oxs);
3) noyinsa xatiring isloyon insan; 4) kohns s6z — qul. Azarbaycanca — rusca liigotds qulluq birinci
halda slujba, ikinci halda rabstro (kdhnolik, qulluq). “Rusca-azerbaycanca liigot”inds slujba, sluqa,
xidmaot, qulluq, ndkor kimi torciimo olunur. [10, $.53]

Azorbaycan miioyyon miiddotdo orob xilafotinin tosiri altinda olmus vo minlorlo orob so6zii
ovvalea tiirk, sonra Azarbaycan dilins sintez olunmusdur. Onlardan mamur, xidmat, vozifs, dovlst vo
b. istifado olunur. Momur arab s6zii olub, omr alan, bir iso toyin olunan, dovlot xidmatindo olanlari
ifads edir. Tiirkiyado qulluq sozii yerine xidmot vo mamurluq sozlori istifads olunur. [12, 5.696]

Dovlot qullugunun sosial institut gismindo todqiqi ilo son illordo sosiologlar: V.Qrajdan,
B.Litov vo b. masgul olmuslar. V.Qrajdan sosial instituta “hoyat foaliyyotinin miioyyon sahasindo
insanlarin qarsiligh tosirini tonzimloyon hiiquqi, menavi, toskilati vo b. qayda vo normalar sistemi
kimi baxir”. Dovlat qullugu sosial institutlardan biri olub, tarixon yaranmis dévlat qullugunda olan
insanlarin birgs faaliyyatinin davamli togkilat formasidir. Dévlst qullugu hiiquqi institut kimi dovlot
qullugunun yaranmasi, toskili vo foaliyyoti goOstormosi, dovlst qulluggularinin davranisi,
konstitusiya vo 0z hiiquq statusunun realizosindo yaranan miinasibotlori tonzimloyan hiiquqi
normalarin macmusudur. [6, S.240]

Insanm hoyat foaliyyati insan — comiyyat — dovlot — hakimiyyst — dovlat aparatt — dovlat
idaroetmasi — dovlat qullugu — insan sxemi tizra hoyata kegirilir. Bu sxemin asas mahiyyati biitiin
tozahiirlorin insanla yaradilib insanin rifah, talob vo maraqlarina xidmot etmosidir. Bu sxemin qisaca
mahiyyati asagidaki kimidir.

1. Comiyyat tolobat, tobii zorurot vo s. iiziindon insanlarin tarixon tosokkiil tapdigi birgo
foaliyyati noticasindo meydana golir;

2. Comiyyat 6ziini xarici vo daxili tohliikkodon qorumagq iiglin comiyyatin biitiin tizvlarinin
birgo maraqlarin1 ifado edon doévlet yaradir. Odur ki, dovlst comiyyatdon “golir” va onun
tolobloring, maraqglarina, mogsad vo iradoasine xidmot edir. Basqa s6zla, dovlat comiyyatin kiitlovi
va legitim hakimiyyat giictidiir. K.Marks gostorirdi ki, dovlat comiyyatin bir hissasi, lakin nisbaton
miistaqil hissasidir, ¢iinki ictimai miinasibatlorin nizamlanmasinda va har bir comiyyatin tobistinds
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irali galon timumi islorin hallinds onun rolu var. Dovlstin yaranmasi ila insanlar tabii hiiququndan
votondas hiiququna kegcir, xalq yaranir.

3. Comiyyat onu idars etmok iigiin dovlata hakimiyyat verir. Hakimiyyat insanlar torafindon va
insanlar iiglin yaradilan miirokkab ictimai miinasibatdir. Comiyyatds hakimiyyst adatlors, dins,
onaonalara, hiiquga, demokratik institutlara osaslanir, dovlst hakimiyyati iss iqgtisadi, ideoloji,
toskilati-hiiqugi  mexanizmlor vasitoilo insanlarin, sosial qruplarin, siniflorin = foaliyystins,
davraniginin xarakterino Va istigamotina tosir imkanlari ilo Xarakterizo olunan sosial miinasibatlor
formalasdirir. Hakimiyyot iradi miinasibat olub, bir istigamotdo gdostaris, amr, tolob, ganun,
normalar vo qaydalara tosir edir, digor torofdon tabegilik, riayat etmok, 6z davraniginin
tonzimlomak, icra etmok durur.

Umiimhiiquq nazariyyesindon molumdur ki hiiquq elminds eynicinsli ictimai miinasibatlorin bu
va digar sahosini nizamlayan hiiqiiq normalarinin mocmusu hiiquq institutu adlanir. Demali, dovlot
qullugunu hiiquq institutu kimi do xarakterizo etmok olar. Belos ki, dovlot qulluggulart ilo dovlst, o
climlodon onlarla votondaslar arasinda meydana ¢ixan miinasibatlor do eynicinsli oldugundan onlar
da dovlot qullugu institutu corcivosindo qruplasdirila bilorlor. Lakin dovlet qullugu institutu
xarakterli hiiquq institutlarindan olub inzibati hiiquqla yanasi, hiiququn miixtslif sahslorins aid olan
normalart da 6ziinds birlosdirir. Hiiquq adobiyyatinda dévlat qullugu institutu barssinds vahid fikir
formalagmayib. [2, 5.311]

V.M.Manoxin gostorir ki dovlot qullugu hiiquq istitutu kimi, dévlet qullugunun togkili vo
dovlat qulluggularinnin 6z vazifasini yerino yetirmosi prosesindo meydana ¢ixan miinasibatlori
tonzimloyon hiiquq normalarinin mocmusundan ibarotdir. Q.V.Atamancgukun fikrinco dovlst
qullugu timumi sosial-hiiquq institutu kimi iki qrup elementlorin macmusunu 6ziinds oks etdirir.
Birinci qrupda dovlotin mogsad vo funksiyalarinin formalasdirilmas: vo realizosi dovlst
hakimiyyatinin totbiqi qaydalarini miioyyonlosdiron hiiquqi, toskilatt vo prosesual institutlarin
(forma, metod, prinsiplor vo s.) sistemi (hiiquqi torkib), ikinci qrupa iso dovlot aparatinda xiisusi
hazirligh vo pesokar foaliyyatlo maggul olan insanlarin mocmusu (sosial torkib) daxildir. [3, $.115]
Birinci qrupa daxil olan elementlor dovlst organlarinin faaliyystinin hayata kegirilmasi {i¢iin nayi
necod etmok lazim oldgunu aydinlagdirir, ikinci qrupun elementlori iso bunlart kimin etmali
oldugunu miiayyonlagdirir. V.A.Vorobyov da qullugunu kompleks xarakterli sosial hiiquq institutu
Kimi giymotlondirir. [7, 5.19]

Umumiyyatle, dovlot qullugu institutu 6z xarakteri vo ohomiyyati etibarilo miixtalif ¢oxsayl
dovlat-qulluqg miinasibatlorini tonzimloyan hiiquq normalarininin macmusundan ibaratdir. Dovlot
qullugu institutu 6ziinds bu sahado miivafiq hiiquq miinasibatlorinin formalasdirilmasi qaydasini,
dovlst qulluggularmin funksiya vo vozifolorini, dovlet qullugunun prinsiplorini, dovlot
qulluggusunun hiiquqi statusunu, dovlet qullugu ke¢gmo gaydalarimi vo dovlst qullugu
miinasibotlorini miisyyonlagdiron hiiquq normalarin1 shato edir. Dovlot qullugu sosial sabitliyi,
daxili vo xarici tohliikasizliyi, igtisadiyyatin va biitovliiklo ictimai hoyatinin inkisafi tiglin zoruri
olan biitiin infrastrukturun somoroli foaliyyatini tomin etmoli, dovlotin konstitusiya ilo miioyyon
edilmis vozifalarinin vo moagsadlorinin hoyata kegirilmosido baslica rol oynamalidir. [9, 5.342]

Dévlet qullugu inzibati hiiquq elminin sociyyavi cohatlorini oks etdiron miihiim inzibati-hiiquqi
kateqoriyalardan biri olub, globalligi, tarxi, habelo inzibati hiiquq sisteminds tutdugu yeri ilo
forqlonir. Ke¢mis sovet dovriindo Azorbaycanda hor bir elm vahid sovet elminin bir hissosi kimi
inkisaf etdiyindon ddvlot qullugu da sovet inzibati hiiququn torkibinds totqiq olunurdu. Bu institut
XX asrin 40-c1 illorindon etibaran tadqiq olunmaga baslasa da alimler onun anlayigi, mezmunu va
strukturu barasinds vahid fikrs golo bilmomisdirlor. Dévlet qullugunun hiiquqi tonzimlonmasindaki
xiisusiyyatlor onun qarsisinda duran vozifalors, rohbor tutdugu prinsiplorlo vo ddvlot qullugunu
yering yetiron soxslorin peso foaliyystinin spesifik xarakteri ilo sortlonir. Bu xiisusiyyatlor dovlot
qullugunun demok olar ki, biitlin masalolorine aiddir. Dovlet qullugunun prinsiplori onun
mahiyyastini vo miithiim cohatlarini, bu sahads yaranan miinasibatlor sistemindoki obyektiv alagalari
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oziindo oks etdirir. Hiiquq odadbiyyatinda haqli olaraq gostorilir ki, prinsiplor comiyyatin vo
dovlatin inkisafinin obyektiv qanunauygunluglarini 6ziindo oks etdiron osas nozori ideyalardir.
Bunlar 6lkodo movcud olan hiiquqi tocriibbo vo hiiquq modoniyyati osasinda formalagdirilir vo
foaliyyot gostoron dovlot qullugu modelindon asili olur. Prinsiplorin mahiyysti onlarin dévlot
qullugunun hiiquqgi taleyini, hoyat qabiliyyotini, praktiki toskilini vo real foaaliyyatini
mioyyasdirmasindo ifads olunur. Bu prinsiplor idaroetmo tocriibosi vasitosilo hoyata kegirilir vo
idaroetmo foaliyyatinin diizgiin istigamotlorini miioyyonlosdirir. [11, $.556] V.M.Manoxin yazirdi
ki, dovlet qullugunun prinsiplorinds yalniz dovlst qullugu institutuna xas olan xiisusi prinsiplorls
borabor, dovlotin osas togkilati vo foaliyyst prinsiplori do oks olunmalidir. Onun fikrinco, dovlot
qullugu ils bu vo ya digor doracods olagadar olan biitiin soxslor vo toskilatlar iiclin macburi olan,
dovlet qullugunun biitiin novlorino samil olunan, homginin dovlot qullugunun mozmununu
formalagdiran biitiin togkilati, hiiquqi ve s. torfolori shats edan talablor dévlet qullugunun prinsiplori
hesab olunur.

V.A.Vorobyov isa V.M.Manoxinin bu fikri ilo razilagmayaraq dovlet qullugunun prinsiplorine
aid etmoyi geyri-miimkiin hesab edirdi. Onun fikrinco, dovlot qullugunun yalniz idaraetmonin deyil,
hom do comiyyatin sosial inkisafinin tolobatina cavab veron spesifik prinsiploro malik oldugunu
nazords tutan mithiim miiddea 6z shomiyyatini itirir. Misllif dovlet qullugunun prinsiplorini onun
mahiyyatini yalniz sosial toyinat deyil, hom dos idarsetmo mexanizminin praktiki togkili baximindan
miioyyanlosdiran siyasi-hiiquqi baslangiclar kimi qiymatlonidirirdi. [7, s.14]

Azarbaycan Respublikasinda dovlot qullugunun hazirda rohbor tutdugu osas prinsiplor “Dovlot
qullugu haqqinda” qanunun 4-cii maddosinds tasbit olunmusdur. Qeyd edok ki, dovlot qullugu
prinsiplorinin normativ qaydada tosbit olunmasi dovlot organlarmin vo dovlst qulluggularinin
foaliyyotini, dovlotlo dovlet qullugeusu arasindaki  dovlst qullugu  miinasibotlorinin
tonzimlonmasindo sabitliyi tomin etmoklo bu sahays dair respublika qanunvericiliyiyinin inkisaf
istigamatlorini do miioyyanlosdirmisdir. Qanuna asason respublikada dovlst qullugu qanunvericilik,
icra vo mohkomo hakimiyyati orqanlarmnin solahiyyot hiidudlarinin miioyyon edilmosi, dovlot
orqanlarina vo dovlst qulluggularina nozarst vo onlarin hesabat vermosi, yuxart dovlst orqanlarinin
va vazifali saxslorin 6z salahiyyatlori hiidudlarinda gabul etdiklori gorarlarin agsagi dévlot orqanlari
vo vazifoli soxslor torofindon yerino yetirilmosi, biitiin votondaslarin vo vozifali soxslorin dovlot
qulluggularinin qanuni tslablorini icra etmayo vo ganuni horokatlorini miidafis etmays borclu
olmasi, dovlet qulluguna gobulun soffafligi, votondaslarin dovlet qulluguna miisabiqe osasinda
girmoasi, vatondaglarin 6z qabiliyyatloring, xidmati nailiyystlorine vo peso hazirli§ina uygun olaraq
dovlst qullugunun hor hansi vozifesini tutmaqda hiiquq boraberliyi, irqindon, milliyystinden,
dilindan, cinsindan, sosial mangayindan, ails, amlak vo qulluq vaziyystindon, yasayis yerindon, dino
miinasibatindon, oqidesindon ictimai bilikloro monsubiyyatindon, habelo qulluqgularin isgiizarliq
keyfiyyatlorino doxli olmayan basqa soboblordon asili olmayaraq, dovlet qulluggularinin hiiquq
boraborliyi, dovlot qulluggularinin sosial vo hiiquq miidafiosi, onlarin 6zlori vo ailalori iigiin
loyaqotli yasayis soviyyasinin tomin edilmosi, qullug borcunun yerino yetirilmosi {i¢iin dovlot
qullugeusunun cavabdehlik dasimasi, eloco do dovlet qulluggusunun horokatlorine goro dovlet
organinin cavabdehlik dasimasi kimi prinsiplars asaslanir. Dovlst qullugunun bu prinsiplorinin hor
biri qarsiliql slagade faaliyyat gostorir. Respublikada dovlst qullugunun somarali vo magsadyonlii
foaliyyatinin toskiline yénalmis bu prinsiplordon birinin pozulmasi digarlarinin do shomiyyatinin
asagl diismosine vo naticado limumilikde dovlet qullugunun keyfiyystinin azalmasina sobob ola
bilar. Dovlot qullugunun prinsiplorinin mahiyyasti onlarin bu tesisatin hiiquqi taleyini, mévcudluq
qabiliyyatini vo amali togkilini miioyyanlosdirmasinde tozahiir edir. Qeyd edak ki, alimlor dovlot
qulluguna dair prinsiplorin sistemino dair miixtolif fikirlor irali siiriirlor.

Belo ki, D.N.Baxrax bu sistemo demokratiya, pesokarliq vo dovlst qulluggularinin sosial-
hiiquqi miidafiosi kimi osas prinsiplori aid edir, V.M.Manoxin iso bu sistemdo hom dovlotin
toskilina va foaliyyatine xas olan iimumi prinsiplori, hom do yalniz dévlat qulluguna aid olan xiisusi
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prinsiplori (masalon, qanunguluq, intizam vo s.) forglondirir. [1, s.102]. V.M.Manoxin dovlot
qullugunun prinsiplarini todqiq edorkon onlarin dovlst qullugu ilo slagadar olan biitiin soxslor vo
toskilatlar tiglin macburi shomiyyot dasiyan, dovlot qullugunun biitiin névlorine aid olan, homginin
dovlat qullugunun mozmununu formalagdiran biitlin toskilati, hiiquqi vo s. cohatlori ohato edon
tolablora cavab vermoli oldugunu geyd edirdi.

Doévlot qullugunun hoyata kecirilmosi prosesindo demokratiya prinsipinin do oshamiyyati
boyiikdiir. Bu prinsipo osason dovlet qulluggularinin foaaliyyati biitovliikde votondaglarin,
comiyyatin vo ddvlotin maraqglarina uygun golmoli, onlar 6z soxsi maraqlarindan kiitlonin
maraqlarini {istiin tutmaldirlar. Demokratiya prinsipi votondaslarin dévlot orqanlarina iso girmokdo
barabor imkana malik olmasini tolob edir ki, bu da Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 55-Ci
maddosindo miioyyanlosdirilmis imkanla 6z tosbitini tapmisdir. Demokratiya prinsipine miivafiq
olaraq yalniz miioyyon limumi vo xiisusi mohdudiyyatlorlo oalagodar olaraq, soxs dovlot qulluguna
daxil ola bilmoz. Qanunvericilik imumi mohdudiyyatlora soxsin foaliyyat gabiliyyatino malik
olmasin1 vo ya mohdud faaliyyat qabiliyyatine malik olmasini, mehkemenin onu miioyyan miiddato
dovlat vozifasi tutmaq hiiququndan mohrum etmaosini, bilavasito tabeliyindo vo ya nozarati altinda
isloyacayi vozifali soxslo yaxin qohumluq vo ya qudaliq slagesindo olmasini vo qanunvericiliklo
miioyyon olunmus digor hallar1 aid edir. Xiisusi mohdudiyyatlors iso ayri-ayr1 vazifolorin vo dovlst
qullugu névlorinin spesifik xtisusiyyati ilo slagadar cohotlor aiddir. Belo mohdudiyyatlor sirasina
miivafiq vozifoni tutmaq {i¢iin lazim olan ixtisas doracasing, miivafiq ali tohsilo vo s. malik olmagi
nazards tutan tolablori aid etmok olar. Malumdur ki, demokratiya prinsipinin miithiim talablorindon
biri do dovlst qullugunun hoyata kecirilmosindo agkarligin tomin olunmasindan ibarstdir. Bu talob
birbagsa Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin hor kosin istonilon ganuni yolla informasiya
axtarmaq vo alds etmok hiiququnu, kiitlovi informasiya azadligini, har bir votondasin otraf miihitin
voziyyati barado motobor informasiya almaq hiiququnu nozordo tutan miiddesalarinin realizasi ilo
olagadardir. Respublika qanunvericiliyinds doévlst qulluqgularinin 6z qulluq foaliyyatlori {i¢iin
zoruri olan informasiyan1 oaldo etmok, soxsi isin materiallart ils tanis olmaq va s. kimi hiiquglarinin
tosbit edilmasi dovlst qullugunda askarligin tomin olmasina xidmot edon miiddealardandir.

Bildiyimiz kimi, demokratiya prinsipinin mithiim toloblorinden biri do dovlet hakimiyyatinin
qanunverici, icraedici vo mohkomo hakimiyyatino béliinmoesinin tomin olunmasindan ibaratdir.
Azaorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 7.3-cli maddesindos (hakimiyyatin bolgiisii) biitovliikdo
dovlst mexanizminin demokratikliyini stibut edon bu miithiim meyarin da 6z tosbitini tapmas1 dovlot
qulluggularinin isinde somaraliliyin artmasi, onlarin hiiquqlarinin miidafisainin giiclondirilmasi
liclin lazimi sorait yaradir. Fikrimizco, demokratiya prinsipi respublikada hoyata kegirilon dovlot
qulugunun mozmununda (vatandaglarin hiiquq vo azadliglarina qaygi, iimumi manafe), onun milli
ruhunda vo hoyata kegirilmasi formalarinda (askarliq, hami {i¢iin miiassorlik) tozahiir edir. Dovlot
qulluggularinin  sosial-hiiquqi miidafiosi prinsipi dovlst qulluggularinin omayinin niifuzunun
galdirilmasini, mablogi onlarin ixtisas doracesindon, staj miiddotindon asili olan, iqtisadiyyatin
inkisaft ilo olaqodar artirilan, kifayst qodor yiiksok, vaxtinda 6denilon omok haqqi ils tomin
olunmasini, qulluq faaliyystinin hoyata kegirilmasi iiclin normal omok soraitino malik olmasini,
dovlat sigortasini, yiiksok pensiya tominatim1 vo qullugda perspektivlorinin tomin olunmasini
nazards tutur. Professor D.N.Baxrax haqli olaraq bu prinsipi dovlst qullugunun asas prinsiplorinden
biri hesab edir. [8, 5.212]

Dovlat qullugunda miithiim shomiyyat kasb edon pesokarliq prinsipi qullugcunu 6ziiniin qulluq
tocriibasini artirmaga, yeni biliklor aldo etmoya stimullagdirir. Bu prinsip qulluggunun soristaliliyini,
yoni 0z igini bilmasini, lazimi tohsilo, staja, vordiso malik olmasini, {izorino diison funksiyalari,
miivafiq omoliyyatlart miitomadi suratde yerina yetirmasini, loyalligini, siyasi neytralligini, qulluq
vozifolorinin icra olunmamasma vo ya lazimi qaydada icra olunmamasma goérs masuliyyot
dagimasini nozords tutur. Gostormok lazimdir ki, pesokarliq prinsipinin hoyata kecirilmasindo
qullug miinasibatlorinin stabilliyi miihiim shomiyyat kasb edir. Dévlot qulluggusunun pesokarligr ilo
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onun dovlot qullugunda iroli ¢okilmasi arasinda obyektiv slago movcuddur. Buna goéro do
qulluggunun qabiliyysti vo peso yararliligit kimi anlayislarin nozordon kegirilmosi daha
moqsadomiivafiq olardi. Dovlot qulluggusunun peso karyerast onun rogabot qabiliyystino garst
mioyon tolob iroli siiriir. Rogabot qabiliyyati qulluqgunun 6z pesosindo ugur qazanmaq iigiin
hazirliq soviyyesini vo karyerasini planlagdirmaq imkanini, yoni, onun pess yararlilifini inteqral
formada xarakteriz edir. Peso yararlilig1 iso bu vo ya digor sahads somorayo nail olmagq tigiin zoruri
psixi va psixi-fizioloji xilisusiyyetlorin macmusunu nazards tutur. [4, $.54]

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasit dovlet qullufunun bu prinsipine amal olunmasi
zoruratini tomin etmok mogsadilo vozifali soxsloro vo dovlot orqanlarina votondaslarin soxsi
hoyatina miidaxilo etmoyi qadagan edir (32-ci maddo) vo insanlarin hoyatt vo saglamligi {igiin
tohliikko yaradan faktlarin vo hallarin vozifoli soxslor torofindon gizlodilmosinin respublika
ganunvericliyins miivafiq suratdo masuliyyoto sabob oldugunu miioyyan edir (41-ci maddo).

Dovlot qullugu reallasdirilarkon respublikada ganunvericlik, icra vo mohkomo hakimiyyatinin
boliisdiiriilmasi prinsipine oamol olunmali, hakimiyyatin hor hansi bir qoluna aid olan dovlot
organlar1 digor dovlot orqanlar1 ilo qarsiligli olagodo foaliyyot gostormolidirlor. Respublika
qanunvericiliyi 0lkodo dovlot qullugunun hoyata kegirilmasi prosesino vatondaslarin 6z
qabiliyyatlorine vo peso-ixtisas hazirliqlarina uygun olaraq borabor imkanla calb edilmasinin tomin
olunmasini tolob edir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 55-ci maddasino asaslanan bu
prinsip respublika votondaslarinin 6z qabiliyyatlorine vo pesa-ixtisas hazirligina uygun olaraq heg
bir ayri-seckiliya yol verilmadan istonilon dovlst qullugu vozifasini tutmaqda borabar imkana malik
olmasini nozords tutur. Bu iso har bir insanin 6z yasadigi 6lkads timumi baraborlik asasinda dovlst
qulluguna buraxilmaq imkanina malik olmali oldugunu nozordo tutan Miilki vo Siyasi Hiiquqlar
haqqinda Beynalxalq Sazisin 25-ci maddaesine tam uygundur.
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PE3IOME
T'OCYJAPCTBEHHAS CJYXKBA KAK COIIMAJIBHO-TIPABOBOM HHCTUTYT
Mpypaoos U.A.

Kniouesvie cnosea: ynpasienue, 20cy0apcmeeHHas Ccayxcoa, COYUANbHO-NPABOBOU UHCIUNLYN,
O0eMoKpamusi

WHCTUTYT TOCYIapCTBEHHOW CIYXOBI SBISETCS OCHOBHBIM MPABOBBIM HMHCTPYMEHTOM B CHCTEME
rOCY/IapCTBEHHOTO CTPOMTENIbCTBA. DTO TMOJOKEHHE TOCYAapCTBEHHOIO ammapara U 00eCleYrBacT €ro
¢byuknnu. KoHCTUTYHHS He3aBUCHUMON AsepOaiikaHckoi PecryOnuku mpemycMaTpuBaeT, 4TO IMpaBa H
CBOOOJIBI UEJOBEKAa M TpakJaHWHA SBISIOTCS OOS3aHHOCTHIO 3aKOHOMATEIBHOHN, HCHONHUTEIBHON |
cynebnoii Biaacti. COOTBETCTBEHHO, TOCYAAapPCTBEHHBIC CIY)XKAIKE JOJDKHBI MPUACPKHUBATHCS MPUHIIUIIA
BEPXOBEHCTBA TpaB W CBOOOJ 4YeIOBEKa M TPAXKJAHHHA, OJHOIO M3 KOHCTHTYIHOHHBIX IPHHIUIIOB
TOCYJIapCTBEHHOU CITy)KOBI B pecryOiIMKe, U HANPABIATH CBOKO JEATSIBLHOCTh HA WX 3AIUTY U PEaTH3aInIo.
ITpu OCyIIECTBICHHH TOCYIAPCTBEHHOM CITYOBI JODKHBI OBITH 3aIUIICHBI IIPaBa U CBOOO/BI YEIOBEKA H
rpaKJaHuHA, TOJDKHO OBITh TapaHTHPOBAHO UX OCYIIECTBICHHE, HE JOJDKHO OBITh YIIEMIIEHO TOCTOMHCTBO
4eoBeKa, a mpaBa W CBOOOJBI YeIOBEKa HE JODKHBI OrPAHUYMBATHCS COIMANBHBIMH, PACOBBIMH,
HAIMOHAIBHBIMH, PEJIUTHO3HBIMH HITH SI3bIKOBBIMH HICHTHYHOCTSIMH.

DdbdexTuBHasS TOCYIapCTBEHHAS CITy:KOa SBIACTCSA KIIOYEBBIM KPUTEPUEM YECTHOCTH, BBICOKOW
JUHAMHKH TOCYJapCTBEHHOW BIACTH ¥ YCTAHOBJIICHHS JIEMOKpaTHM B cTpaHe. Ilo 3To# mpuunHe
rocyJaapcTBeHHas ciyk0a Becera OblTa OJJHOM M3 aKTyalbHBIX BOIIPOCOB, MHTEPECYIOIINX YUCHBIX.

SUMMARY
CIVIL SERVICE AS A SOCIAL AND LEGAL INSTITUTION
Muradov |.A.

Key words: management, civil service, social-legal institute, democracy

The Civil Service Institution is the primary legal instrument in the state-building system. It is the all-
powerful force of the state apparatus and ensures its functions. The Constitution of the independent Republic
of Azerbaijan stipulates that the rights and freedoms of a human being and a citizen are the responsibility of
the legislative, executive and judicial authorities. Accordingly, civil servants must adhere to the principle of
supremacy of human and civil rights and freedoms, one of the constitutional principles of civil service in the
republic, and direct their activities to their protection and implementation. When exercising civil service, the
rights and freedoms of a person and citizen must be protected, their implementation should be guaranteed, no
one's dignity should be diminished, nor should anyone's rights and freedoms be restricted to social, racial,
national, religious or linguistic identities.

Effective public service is a key criterion for the honesty, high dynamism of state power and the
establishment of democracy in the country. For this reason, civil service has always been one of the topical
issues of interest to scholars.
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