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Giris

Tiirkiyado 1924-cii ildon boari parlament idaragiliyi totbiq edilmisdir. 1924-cii il
konstitusiyasi 1961-ci il konstitusiyasinin manimsadiyi Xxalis parlament sistemins kegidi
tomin etmisdir. 1961-ci il konstitusiyasi hakimiyyat birliyi sistemindon tamamils uzag-
lasarag, yumsaq hakimiyyat bolgiisiine asaslanan ‘Westminister’ tipli parlament idaragi-
lik sistemini irali siirmiisdiir. Lakin konstitusiyanin icra olundugu dévrdas fargli noticalor
ortaya ¢ixmuis, Tiirkiyanin siyasi tarixinds xaotik koalisiya hokumatlorinin baslangici qo-
yulmusdur. 12 sentyabr 1980-ci ilda névbati harbi gevrilisin bag vermasi ilo naticalonmis-
dir. Cevrilisin ardinca 1982-ci ildo konstitusiyasi gobul olunmus, maclis vo hokumatin
salahiyyatlori prezident salahiyyatlorindon daha az olmusdur. Qanunvericilik garsisinda
icraedici hakimiyyat, icraedici hakimiyyat i¢arisinds iso prezident giiclii olmusdur. 2017-
ci il referendumuna gadar 17 dofa dayisikliya maruz galan bu konstitusiya idaragilik for-
masini parlament sistemindon uzaglasdirdig: tigiin 6ziindon sonra yeni sistemo transfor-
masiya ilo bagl miizakiralori giindomo gatirdi. 2002-ci ildo hakimiyyats golon ©dalat vo
Inkisaf Partiyasinin qurucusu Racob Tayyib ©rdoganin hakimiyyati dovriinds siyasi sis-
temin doyisilmosi daha ciddi giindoma golmisdir. 2007-ci ilds yenidon xalqin dastayini
gazanan 9rdoganin konstitusiya dayisikliklorini referenduma gotiirarok dovlot basgisinin
xalqg torafindon segilmasini tomin etmasi prezident tisul-idarasine kegid yolunda 6nomli
addim oldu. 2010-cu ilda Tirkiyada siyasi hakimiyyatin rolunun artirilmasi magsadilo
kegirilon referendum "paralel dovlot"s sahib olan va harbi ¢evrilislo siyasi hakimiyyatin
zorla devrilmasini illardir oalinds saxlayan qiivvalorin planlarini alt-iist etdi, yeni Konsti-
tusiya islahatlarinin davam etdirilmasi tig¢iin zomin yaratdi. Sonraki dévrds iss kiird sepa-
rat¢ilarinin davamli miigavimati, Suriyadan golon 2 milyondan ¢ox qagqin mosalasi, 61-
kodoa tokrarlanan terror hiicumlari, 2016-c1 ilin iyul ayinda dévlat ¢evrilisine cohd edil-
masi giiclii prezidentlik sistemina tolobati artirdi. Son ddvrlorin ham tacriibs, ham do no-
zori baximdan diggstgokon mévzularindan biri do prezident idaragiliyine kegid oldugu
ticiin Tiirkiyado 2017-ci ildo bas veroan sistem doyisikliyi aktualliq kosb edir.

1. Tiirkiyanin idaracilik sistemina baxis

Osmanli imperatorlugunun yarandigi 1299-cu ildon 1876-c1 iladok ilk Osmanli ida-
racilik formas: miitloqg monarxiya olmusdur. Ilk konstitusiya 23 dekabr 1876-c1 ildo Mid-
hod Pasanin islahat¢1 diizonls hazirladigi “Qanuni Osasi” adi altinda Sultan Obdiilmacid
devrildikdan va Il Sultan ©bdiilnomid igtidara gatirildikdon sonra farman olaraq gobul
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olundu. 1876-c1 il konstitusiyanin gabulu ilo | Masrutiyyat dovrii elan edilmis vo padsahin
miitloq hakimiyystino miiayyan mahdudiyyastlor goyulmusdur. 1876-c1 il konstitusiyasi
padsah vo hokumatin var oldugu ikili icraedici hakimiyyat yaratmisdir. Nazirlor Kabineti
parlament garsisinda deyil, padsah garsisinda masuliyyat dasiyirdi. Ancaq bu vaziyyat
uzundmiirlii olmamus, bir miiddst sonra padsah yenidon suverenliyin tok dasiyicisina ¢ev-
rilmisdir. [16, s.137] Masrutiyyatin ikinci dofo elan1 ilo Ana Yasada 9 avqust 1909-ci ildo
dayisikliklora yol agildi. "Qanuni-Osasi'nin 1909-cu il doyisikliyi ilo demokratik icra va
ganunverici hakimiyyatlor formalasmis, yumsaq hakimiyyat bolgiisii prinsipins asaslana-
rag parlamentin tistiinliiyii tomin edilmisdir, idaragilik mohdud monarxiyaya ¢evrilmisdir.
[15, s. 27]

1921-ci il konstitusiyas: 6ziindon ovvalki konstitusiyadan tamamilo uzaglasmus,
Fransada 1792-ci ilda toplanan “Milli Konvansiyon Maclisi” dévriinds (1792-1795) mov-
cud olan “Maclis Hokumoti” sistemini tatbiq etmisdir. Konstitusiya ilo hakimiyyat birliyi
monimsanmis, hakimiyyat qollari ganunverici hakimiyyoatds birlosmisdir. 8-ci maddado
maclis bas¢isinin hom do hokumat bas¢isi oldugu vo hokumat tizvlarinin maclis tarafin-
doan tayinatt vurgulanmisdir. [13, s. 85] Dovlat bas¢isinin olmamasit va hokumatin maclis
igarisindan qurulmasi vo hiiqugi baximdan miistaqil olmamasi kimi xiisusiyyatlor idaro-
cilik formasinin “maclis hokumati” oldugunu ortaya ¢ixarir. Maclis hokumat sistemi ham
do galacok parlament sisteminin qurulmasinda vasito olmusdur.

1 oktyabr 1922-ci il tarixinds Tiirkiys Boytik Millat Maclisi (TBMM ) hakimiyyat-
da vorasat iisulunu ortadan galdirmagla padsahligi lagv etdi. Bununla da, 1921-ci il kons-
titusiyasina 29 oktyabr 1923-cii il tarixinds bazi dayisikliklor edilmis, Tiirkiys dovlatinin
idaragilik formasinin respublika oldugu gabul olunmusdur. [19, s. 115] 1921-ci il konsti-
tusiyasinin qiivvads oldugu Birinci Maclis dovriinds hakimiyyat birliyi prinsipine uygun
olaraq ganunverici hakimiyyasts tstiinliik verilmisdir. Ancaq bir miiddost sonra tstiinliik
hokumata verilmis va ikinci maclisin segimindan sonra hokumot maclisi do toyin edacok
giico sahib olmusdur. [6, s. 161] Prezident Atatiirk vo respublikanin ilk bas naziri Ismot
Inénii soxsi reputasiyalarindan dolay: idaragilikdo iistiinliik gazanmuslar. Lakin buna bax-
mayarag, respublikanin elan edilmasi naticasinda millatin hakimiyystin gaynag: olmasi
prinsipi daha da giiclondirilmis vo xalqin idaragilikds istiraki artmisdir. [22, s. 50]

1924-cii il konstitusiyasinda parlamentin millatin tok tomsilgisi oldugu, onun osas
salahiyyatli organ oldugu bildirilmisdir vo maclisa genis salahiyyatlor verilmisdir. Belo
ki, konstitusiya ganunverici va icraedici hakimiyyatin maclisin alinds oldugunu bildirir,
ardinca maclisin birbasa ganunverici hakimiyyat dasiyicisi oldugu vurgulanir. [10, s. 98]
Konstitusiya, onu doyisdirmok hagqini da parlaments vermisdir. Hokumotin maclisi iste-
faya gondora bilmamasi, maclisin yalniz 6z istoyi ilo vaxtindan avval yenilonmasi do par-
lamento verilon stiinliiklor sirasindadir. Maclis hokumaot sistemini xatirladan bu gayda-
larin ardinca ali ganunvericilik matninds icra salahiyystinin maclis tarafindon tayin edilon
prezident vo nazirlor kabinetindan ibarat ikili icraedici organa verilmasi gostorilir. Burada
homginin maclisin hokumota nozarat edacayi va onu istefaya gondoars bilacayi vurgulan-
misdir. ©vvalki konstitusiyadan fargli olaraq, burada ganunvericilik tosobbiisii hiiququ
hom maclisa, ham do Nazirlor Kabinetina verilmis, sessiyadan konar parlamenti iclasa
cagirma hiiququ iss ham prezidents, ham do maclis sadrina verilmisdir. [23, m.7/1, 7/2,
15, 19] Bu gaydalar maclis hokumatinin gaydalarina ziddir va 1924 konstitusiyasinin par-
lament idaragiliyinin xiisusiyyatlorini dasidigini gostorir. 1924-cii il konstitusiyasinin ha-
Kimiyyat qgollarina aid salahiyyot bolgiisii aragdirilarkon moalum olur ki, ganunverici ha-
Kimiyyatin istiinlitylinii tomin edon maddalor hakimiyyat birliyinin, icraedici hakimiy-
yatlo bagli maddaloar isa hakimiyyat bolgiisiiniin xtisusiyyatlorini dasiyir. Ona gora do, bu
konstitusiya hom maclis hokumat sisteminin, hom do parlament idaragiliyinin xiisusiy-
yatlarini manimsayarak garisiq idaragilik ortaya goymusdur.
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1961-ci il konstitusiyast hakimiyyat birliyi sistemindon tamamilo uzaqglasaraq,
yumsaq hakimiyyat bolgiistine asaslanan ‘Westminister’ tipli parlament idaragilik siste-
mini irali stirmiis, mohkomonin mistaqilliyini monimsamis, Milli Tohliikasizlik Komita-
sini vo Konstitusiya mohkomasini[21, s. 258] yaratmisdir. 1961-ci il konstitusiyasinin 4-
cli maddasinda suverenliyin Tiirk millatine aid oldugu vo konstitusiya gargivasinds ic-
raedici, ganunverici vo mahkoma hakimiyyatlori vasitssilo hoyata kegirilacayi vurgulan-
musdir. [10, s. 101] icraedici hakimiyyat parlamentin toyin etdiyi dévlot bascist ilo nazirlor
kabineti arasinda boliisdiiriilmiis, ganunverici va icraedici hakimiyyatlora bir-birloring
nazarat salahiyyatlori verilmisdir. Prezident vo parlaments bir-birlarinin varligina son
vermos salahiyyatini vermis, prezidentin neytralligini va siyasi baximdan cavabdeh olma-
magini tomin edarak ona simvolik salahiyyatlor gazandirmais, ikili imza gaydasini totbiq
etmis vo hokumati parlamentin etimadina tabe edorok Tiirkiyads ilk dofs asl parlament
sistemi yaratmisdir.

Lakin konstitusiyanin icra olundugu dévrdos fargli naticalor ortaya ¢ixmisdir. Tiir-
Kiyanin siyasi tarixinds koalisiya hokumatlorinin baslangici qoyulmusdur. Siyasi bohran
Tiirkiya Silahli Qiivvalorinin bas garargah roisi Konan Evronin basc¢iligi ilo 12 sentyabr
1980-ci ildo novbati harbi gevrilisin bag vermasi ilo naticalonmisdir. [6, s. 171] Cevrilisin
ardinca 1982-ci ildo konstitusiya ti¢iin xalq sasvermasi hom do prezidenti miioyyanlosdir-
mis vo Konan Evron dovlat basgist segilmisdir. Ancaqg bu konstitusiya ilo maclis vo ho-
kumotin salahiyyatlori prezident salahiyyatlorindon daha az olmusdur. Qanunvericilik
garsisinda icraedici hakimiyyat, icraedici hakimiyyat igarisinds isa prezident giiclii ol-
musdur. [7, s. 149-50] Noticado idaragilik formasi 1961-ci ildoki saf parlament idaragili-
yindan uzaqlasmisdir. Osas qararlar hokumat tarafindon deyil, prezident ils horbi biirok-
ratiyanin hakim oldugu Milli Tohliikasizlik Surasi tarafindan verilmisdir. [6, s. 171] Onun
tok basina istifads etdiyi salahiyyatlari vo onlarin mohkama nazarstindan konar olmasi da
klassik parlament sistemins ziddir. Prezidento mohkoms ilo bagl verilon solahiyyatlor
yari-prezident idaragiliyinin hokm siirdiiyii Fransada belo méveud deyildir. Biitiin bu gos-
toricilor isa ikibasl icraedici hakimiyyot ortaya ¢ixarir. Halbuki, osl parlament idaragiliyi
ikibasli deyil, ikiganadli icraedici hakimiyyati ehtiva edir. [18, s. 325] Bu baximdan elmi
gaynaglarda bu sistem prezidentin salahiyyatlori ¢ox oldugu tigiin prezidentli parlament
sistemi, “Rasionallagsmis” parlament idaroagilik formasi, “axsaq” parlament idaragiliyi ad-
landirilmigdir. [11, s. 266] 2017-ci il referendumuna godor 17 dofo doyisikliya moruz ga-
lan bu konstitusiya idaragilik formasini parlament sistemindan uzaqglasdirdigi tigiin 6ziin-
don sonra yeni sistems transformasiyayla bagl miizakirslori giindoms gatirdi.

2. Tiirkiyada prezident idaraciliyins kecid

Prezident idaragiliyina kegidlo bagli ilk miizakira 1980-ci ilin mart ayinda “Tarcii-
man” gazetinin toskil etdiyi Konstitusiya seminarmda vo Yeni Forum jurnalinin irali siir-
diiyti Konstitusiya layihosindo yer almisdir. Bu fikri irali siiron ilk siyasi lider isa Turqut
Ozal olmusdur. [9, s. 276] Ozal sabit hokumatlorin igtisadi inkisafin horokatverici giivvasi
oldugunu, Atatiirkdoan etibaran tok partiyanin tatbiq edildiyi dovrds dolay: yolla prezident
idaragiliyinin méveud oldugunu saslondirmisdir. Onun hakimiyyst dévrii idaragiliyin do-
yismasiylo bagl miizakiralorlo kegmis, diktatorlug qurmaq istomokds vo 101-ci maddo-
nin (prezidentin se¢ilmo tisulu) prinsiplorini pozmagda ittiham edilmisdir. [14, s. 29] Son-
radan idaragilikda dayisikliklo bagli Domiral torafindon prezidentin xalq torafindan segil-
moasi giindoma gatirilmisdir. O xiisusen Kiird problemini asas gatirarak, parlament idars-
ciliyini on uygun sistem kimi gérmiisdiir. Hokumaot bohranlarinin aradan galxmasi ii¢iin
iSo yegana ¢ix1s yolunu prezidentin xalq torafindan segilmosinds gérmiisdiir. [ 1, s. 383-85]

2002-ci ildon hakimiyyato golon ©dalat vo Inkisaf Partiyasinin (AKP) prezident
idaragiliyino keg¢id miizakiralori daha da artmisdir. 2007-ci ilds kegirilon referendum ilo

116



Ziiriys QARAYEVA

prezidentin xalq torafindan segilmasi dayisikliyi gobul edilmis [24, md.79], ikibasli icrae-
dici hakimiyyat ortaya ¢ixmis va naticads prezidentin maclis igarisindan tayin olundugu
parlament idaragiliyi yoniinii doyismisdir. Dayisikliklor ¢argivasinds parlament segkilo-
rinin miiddati 5 ildan 4 ilo endirilmisdir. [24, md.77] 2012-ci ilds prezident idaragiliyi bas
nazir Racab Tayyib Ordogan torafindon tokrar giindoma gatirilmisdir. AKP elo hamin il
Konstitusiya Uzlasma Komissiyasina idaragilik sisteminda dayisiklik toklifini vermisdir.
15 Iyul 2016-c1 il tarixinds Tiirkiyads cevriliso cohd hadisasinin bas vermasi AKP ilo
MHP-ni yaxinlagdirmis vo sistem doyisikliyi prosesinin siiratlonmasina sabab olmusdur.

16 aprel 2017-ci ilds kegirilon referendumda segicilorin %51-i dayisikliklorin ley-
hina sas vermisdir. Dayisikliklor paketinds nazards tutulan 18 maddanin bir gismi refe-
rendumdan darhal sonra, bir gismi iss 2019-cu ilin noyabr ayinda kegirilocak segkilordon
sonra icra olunmasi nazords tutulmusdur. Lakin tarix doyisdirilmis, 24 iyun 2018-ci ilda
kegirilon segki naticalorine gére AKP vo MHP-nin namizadi Racab Tayyib Ordogan
%52.9 saslo Tiirkiys tarixindo 12-ci prezident olmusdur. AKP 24 Iyun 2018-ci seckilo-
rinde “Gticliit Maclis Giiclii Hokumot” stiariyla istirak etmisdir. AKP vo MHP “Ciimhu-
riyyat ittifaqi”, Ciimhuriyyotci Xalq Partiyas1 (CHP), lyi Partiya vo Soadat Partiyasi (SP)
iso “Millat ittifaqi” adi altinda segkilords istirak etmisdir. Segkilora gatilmayan Boyiik
Birlik Partiyas: (BBP) “Respublika ittifaqi”ni, Demokrat Partiya (DP) iso “Millat ittifa-
qr’nm1 dastoklomislor. Vaton Partiyasi, Hiir Dava Partiyasi vo Xalglarin Demokratik Parti-
yas1 (HDP) isa bu segkilorda partiya olaraq istirak etmislor. [17, s. 48]

Konstitusiya doyisikliyi ilo yeni hokumat sistemins kegid edilorok, parlament ida-
raciliyi prezident idaragiliyi ilo avoz olunmusdur. Se¢ilmo yasi 18-a enmis, millat vokili
say1 550-don 600-o galdirilmisdir. Prezidents gorarnama gobul etmok salahiyyati veril-
misdir. Parlament vo prezident segkilori 5 ilda 1 dofo va eyni gilinds kegirilacok. Prezident
seckilarin yenidan kegirilmasini istayarss, 6z vazifasi sona ¢atmis sayilacaq. Mahkomo-
nin miistoqil vo torafsiz galmasi da konstitusiya maddoslorinds oks olunur. 13 iizvdon iba-
rat olacaq Hakimlor va Prokurorlar Ali Idarasinin (HSK) 6 {izviinii prezident, 7 {izviinii
TBMM segacok. [25, md.159] Dayisikliklari ti¢ hakimiyyat qolu osasinda ayri-ayriliqda
tohlil edok.

Icraedici hakimiyyatlo bagli asas doyisiklik bas nazirlik institutunun aradan galdi-
rilmasi, prezidentin osas icraedici soxsa gevrilmasi vo vitse-prezident vazifasinin yaradil-
mas1 olmusdur. Nazirlorin va vitse-prezidentlorin tayini vo vazifodon azad edilmasi pre-
zidentin solahiyyatindadir. 2017-ci il dayisikliyi ilo prezidentin segildikdon sonra parti-
yasiyla alagasinin kasilmasi qaydasi aradan galdirilmisdir. Prezident icraedici salahiyyat-
lori ilo olagadar movzularda gorarnamo gobul eds bilor. Ancaq bu gorarnamolor asas hii-
quq va azadliglari, vatandasliq vazifalori, siyasi hiiquglarla bagli verils bilmaz. O ctimlo-
don, gararnamonin mdvzusuna uygun qanunlar artiqg moévcuddursa, ganun hékmloring iis-
tiinliik verilocok vo ya parlament homin mévzuda ganun gabul edarss, gorarnams qiivve-
don diismiis sayilacaq. Fovgelads vaziyyatds iso bu mohdudiyyatlor aradan galdirilarag,
prezident gorarnamaloari istisnasiz qiivvays minacak. Prezidents verilon salahiyyatlordon
biri do biidconin hazirlanmasidir. Belo ki, biidco layihasi 75 giin 6ncodon hazirlanaraq
parlaments togdim olunur, Biidca Komissiyasi tarafindan 55 giin arzinds gobul edilarok
Umumi Surada (Genel Kurul) miizakirs edilir vo ilin baslangicina goadar qiivvays minir.
Layiha gobul olunmazsa, cari biidcs artirilaraq totbiq edilir. Prezident yalniz soxsi cina-
yatlardan dolay: hiiqugi mosuliyyats calb oluna bilar. Cinayat téradildiyi halda parlament
tizvlorinin 3/5 ¢oxlugunun miiraciati ilo istintaq basladila bilar. Siyasi toxunulmazliga
malik olan prezident votona xayanat istisna olmagla vazifa salahiyyatloriylo bagli ganun
pozuntularina gora cinayat mosuliyystino calb oluna bilmoz. [25, md.104-105]

Prezident ganunlar: tasdiglayir vo ya tokrar miizakirs tiglin TBMM-o geri gondorir;
Konstitusiya doayisikliklori ilo bagli ganunlari uygun bilarss, referenduma togdim edir;
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ganunlarin, TBMM nizamnamasinin hokmlarinin konstitusiyaya uygun olmamasi iddiasi
ilo Konstitusiya Mohkomasino miiracist edir; xarici dovlatlora Tiirkiys Respublikasinin
tomsilgilorini gondorir, xarici dovlstlordon gondorilon tomsilgilori gobul edir; dovlstlora-
ras1 muigqavilolori ratifikasiya edir; dovlet momurlarim tayin edir vo vazifasindon azad
edir; fovgalada voziyyat elan edir; habs edilon miiayyan saxslorin cozasini azaldir, ofv
edir; Ali Tohsil Surasinin tizvlarinin yarisini segir; Universitet rektorlarimi toyin edir. Pre-
zident hamginin silahli qiivvalorin ali bas komandanidir va silahli giivvalarin harada, ne-
Ca, No vaxt istifads edilocayins gorar verir. [25, md.104]

TBMM-in solahiyyatlori “ganun geabul etmak, dayisdirmak, va logv etmok; biidca
Vo basga maliyys tokliflorini miizakirs etmok; miihariba elan etmok; beynolxalq miigavi-
lalorin imzalanmasini ratifikasiya etmak; tizvlorinin 3/5-in tasdiqi ilo ofvetmok va kons-
titusiya ilo miioyyan olunan digar vazifs va salahiyyatlori hoyata ke¢irmak™ olaraq ton-
zimlonmisdir. [25, md.87] Qanunverici hakimiyyatlo bagl dayisikliklor ¢argivasinda mil-
lat vokillarinin say1 550-don 600-o galdirilmis, segki yasi 25-don 18-o diisiiriilmiis, “harbi
xidmatini bitirmis” sarti “harbi Xidmotlo alagasi kasilmis™ soklinda doyisdirilmisdir.

Mohkomo hakimiyyati ilo olagadar doyisikliklora golinco, Konstitusiyanin 9-cu
maddoasinds “miistoqil” sdzlindon sonra “va tarafsiz” kalmasi olavs edilmisdir. Prezidento
Konstitusiya Mahkomasinin 15 {izviindan 12-sini toyin etmok; Danistay tizvlorinin dord-
do birini segmoak; Yargitay bas prokurorunu va onun vokilini se¢mek; Harbi apelyasiya
mohkomolorinin tizvlorini se¢mok; Hoarbi Ali idaro mohkomosinin lizvlorini segmek;
HSK-nin 6 iizviinii segmok salahiyyatlori verilmisdir. Hakimlor vo Prokurorlar Ali idara-
sinin ad1 Hakimlor vo Prokurorlar idarasi (Hakimler ve Savcilar Kurulu) olaraq doyisdi-
rilmis, tizvlorinin say1 22-don 13-, idars saylari 3-dan 2-ya diisiiriilmiisdiir. [25, md.159]

3. Idaracilik sisteminin doyismosi lazimdirm?

AK Partiyanin hakimiyyati dévriinds forgli sferalarda mévcud problemlarin holli
idaroetma formasi ilo baglh islahatlarin apariimasini labiid etmisdir. Xiisusan prezident
idaroetms formasina kegid bu gobildon olan islahatlar sirasinda yer alsa da, ¢oxsaxali mii-
zakiralor do yaratmisdir. Tiirkiyodo idaroetms sistemi ilo bagli miizakirslorin osas xiisu-
siyyati hom parlament, hom do prezident sisteminin na oldugunun diizgiin basa diisiilmo-
mosidir. Parlamentarizmin gobul olunmama sobobi 1961-ci ildo bu sistemin tam olaraq
totbigi zaman1 problemlorin ortaya ¢ixmasi, ard-arda gevrilislorin bas vermasi, xaotik
koalisiya rejimlorinin yaranmasi vo naticods yalniz siyasi deyil, ham da sosial-etnik prob-
lemlara do ravac vermasi olmusdur. 1961-ci ildon 2011-ci il segkilorinodok 38 hokumaot
qurulmusdur. Hokumatlorin arasinda 9-u tok partiya, 29-u iso koalisiya hokumatloridir.
29 il arzinds qurulan 29 koalisiya hokumatinin ortalama middati bir il olmusdur. Bu vo-
ziyyat Tiirkiyoado siyasi geyri-sabitlik yaratmigdir. Parlament idaroetmo formasinin Ingil-
tora kimi 6lkolords ugurlu tatbiq edilmasinin, Tiirkiyodo iso xaosa tokan vermasinin so-
bobi nadir?

Bunlardan an asas1 Tiirkiyodo partiyadaxili demokratiyanin zaifliyi olmusdur. Par-
tiyalarin sort togkilatlanmasi, liders baglilig, bunun miigabilinde miikafatlandirma, biitiin
gorarlarin partiya lideri torafindon alinmasi, millat vakillarinin kor-korans bu gorarlari
dostoklomasi partiyadaxili demokratiyanin zaifliyindon xobar verir. Millat vokili olacaq
soxs partiyanin ideologiyasindan konarlasa bilmir. Maclisdoki faaliyyati zamani bels par-
tiya liderinin tosiri altinda olur. [12, s. 90] Demokratiyanin tomalinds azadligin dayandi-
gin1 hesaba alsaq, bu vaziyystdo demokratiyadan séhbat geds bilmoaz. Ona gors do, ilk
addim partiyalar1 miistoqil etmok vo partiyadaxili demokratiya yaratmaqdir. Millat vokili
xalqin tomsilgisidir, ona goro do partiya monafeyindon 6nco xalqin monafeyini nozars
almalidir. Partiyanin ideologiyasinda xalqin moanafeyinos zidd fikir varsa, millot vokili onu
tongid etmoyi bacarmalidir. Demali, siyasi togkilatlardan savayi, sosial-madoni faktorlar
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da g6z 6niina gatirilmalidir.

Bu problemlars ravac veran amillordon biri do 1961-ci ildon tatbiq edilon propor-
sional secki sistemi vo secki naticolorinds adalat prinsipini gorumayan minimum %10 sos
faizinin tolob edilmasidir. Bels ki, bir bolgada ¢ox sas toplayan partiya %10-lug minimu-
mu kegoa bilmadiyi ti¢iin parlamentds yer ala bilmirdi. [3, s.21] O bélgods daha az sss alan
partiya kvotani tamin etdiyi tiglin parlamentds yer almis olurdu. Horgond ki, 1961-ci ilo-
dok totbiq edilon majoritar secki sistemi do kdmoya ¢atmamisdir. Ona gora da, sabitlik va
adalat prinsiplarini 6zlindo comloyan yeni segki sistemi axtarisina baglanmisdir. Bu prob-
lemlorin 6hdasindan prezident idaroetms formasinin tatbiqi ilo gatirilon dar bolgs segki
sistemi galo bilor. Bundan basga, xalqin birbasa hokumati se¢a bilmamasi, kimin hokumat
edacayinin avvaldon molum olmamasi, koalisiya hokumatlorinds Xalqin hansi partiyani
giinahlandiracagini bilmamasi zoif demokratiyaya yol aga bilar. [4, s. 114] Naticads ha-
Kimiyyat xalqin siyasi iradssini oks etdirmays bilir.

Tiirkiyads parlament idarsetmo formasinin 6ziinii dogrultmamasinin bir sobabi do
prezident salahiyyatlarinin goxlugudur. [21, s. 260-61] Prezident hom genis solahiyyatlo-
ra sahib olmus, ham da cavabdehlik dasimamisdir. Tiirkiys prezidentlori har zaman asas
sOz sahibi olmuslar vo idarsetmoni sllorinds tutmuslar. Konstitusiyada prezidents lazim
olan hallarda Nazirlor Kabinetina basciliq etmak salahiyyatinin verilmasi onun hokumat
islorina garismasina sobob olmusdur. Buna rovac veran digor amil onun hom do Milli
Tahliikasizlik Surasimin (MGK) sadri olmasidir. MGK qararlariin Tiirkiyadas tovsiys xa-
rakterindon ziyads siyasi proseslora tosir giiciiniin olmasi va hatta bazan siyasi bohranlara
sobab olmasi gostarir ki, prezidentin burada s6z sahibi olmasi parlament idarsetmo for-
masi ilo uygun deyil. Prezidentin bu idarsetmo formasinin prinsiplarine zidd olan digor
solahiyyati fovgalado hal zamaninda Nazirlor Kabineti ilo birge qanun hokmiinds qgorar-
namo (KHK) gabul eds bilmasidir. Prezidentin konstitusiya dayisikliklarini parlaments
geri gondormasi do parlament idaroetmo formasina uygun deyil. Prezident bunun yerino
Konstitusiya Mohkomasino miiracist eds bilor. Prezidentin mohkoma hakimiyyatiylo bag-
11 da yari-prezident idaroetmo formasinda belo olmayan ¢ox salahiyyati vardi. Prezident
bir ¢ox mahkoma tizvlarini tayinetmoa haqqina sahib olmusdur. [20, s. 334] Homginin pre-
zidentin xalq terafindon seg¢ilmasi parlament idaroetms formasimin asas prinsiplarinden
uzaglasiimasidir.

Yeni sistemlo 1982-ci il konstitusiyasinda prezidents verilon salahiyyatlor ¢argive-
ya salinmisdir. Prezidentin siyasi masalalor vo mahkomalarlo bagli cavabdehlik dasima-
masi1 aradan galdirilmigdir. Yuxar1 vozifoli soxslorin prezident torofindon toyin edilmasi
Vo azad edilmasi siyasi hakimiyyati biirokratiya garsisinda giiclondira bilor. [8, s. 163]
Parlamentdon konar nazirlarin toyin edilmasi vo partiya monsubiyyatinin miitlog olma-
mas1 dévloto faydali soxslorin secilmasini giiclondiro bilor. interpelyasiya mexanizmi
maclisin slindon alindig1 {igiin icraedici hakimiyyatin ganunverici vo mahkomo hakimiy-
yatlarindan iistiin olma ehtimali yaranir. Lakin parlament sisteminds nazirlor igtidar par-
tiyasin1 tomsil etdiklori ti¢iin vo eyni zamanda parlament tizvlori oldugu ii¢iin interpelya-
siya mexanizmi ilo nozarst edilmasi, demok olar ki, miimkiin deyildi. Sart hakimiyyat
bolgiisii naticasinda hakimiyyat gollar: bir-birindon ayrildig: tigiin, parlamentds igtidarin
movaeyindon asili olmadan miistaqil ganunlar gabul olunacag. Eyni zamanda, nazirlor do
millat vakili ola bilmayacayi tigiin segkilari unudub faaliyystlarinin effektivliyino diggoet
yetiracoklor. Yeni sistemds prezident segilmak tigiin se¢icilorin miitloq sas ¢oxlugunu ga-
zanmad tolob olundugundan dolay1, 2000-ci illoradak %20-25 sas toplayaraq dovlati idars
edon partiyalar eyni uguru gazana bilmayacaklor. [2, s. 133-134]

Qisurlara galinca, yeni sistemin asas aksikliyi “%50+1” mahdudiyyatinin goyul-
masidir. Belo yiiksok mohdudiyyatin tolob olunmasi partiyalar: bir-birlari ilo siini sokildo
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omokdasliga sovq edir. Dayisikliklora ganunverici-icraedici hakimiyyat ¢argivasinds ba-
x1ldig1 zaman prezidentin parlament garsisinda giiciinii artirdig1 agiq goriiniir. Bunu isbat
edon faktlardan biri, prezidentin geri gondardiyi ganun layihasinin maclis iizvlarinin 3/5-
tin tosdiqi ilo oldugu kimi gabul olunmasidir. Bu kvota prezidentin istamadiyi ganunlarin
maclis tarafindan gabulunu ¢atinlasdirir. Bu gar¢ivada digar dayisiklik parlamentin icrae-
dici hakimiyyat tizarinds nazarat mexanizmlori ilo baglidir. Artiq maclis sadaca “parla-
ment aragdirmas1” metodundan istifads edacak. Prezidentin ham dovlst, ham partiya bas-
¢is1 olmasi partiyaya daha az vaxt ayirmasina sebab olacag.

Notico

Belalikla, Tiirkiys siyasi tarixinda son 50 ildo bas veran proseslor: ard-arda qurulan
koalisiya hokumatlari, h6kumot bohranlari, terror masslasi, harbi gevrilislor, separatizm
Tiirkiyada giiclii prezident idareetmasinin yaradilmasi ehtiyacini dogurmusdur. Xiisusan
2007-ci il referendumu ilo prezidentin xalq torafindon se¢ilmasi gaydasinin gatirilmasi
ad1 qoyula bilmayan sistem ortaya ¢ixardig {igiin yeni idarsetms sistemins kegid labiid
olmusdur. Olkonin hom siyasi, hom iqtisadi sferalarida, ham regional siyasatds ugurlu
addimlar atmis Ordogan hakimiyyati har na gadar demokratik sistem qurmaga calissa da,
Tiirkiyoanin biitovliylinii tamin etmak magsadils giiclii prezident idaroetmosi tatbig etmo-
ya caligsa da, bu sistemin olmazsa olmaz xiisusiyyatlorin do nozars alinmas: miitlagdir.
ABS-da 6lkanin tarixi sortlori, partiya sistemi, tozyiq qruplarinin varligi, ideoloji va etnik
parcalanmadan uzaq siyasi madaniyyat kimi amillar sababiyls ¢okindirma vo tarazlasdir-
ma mexanizminin diizgiin foaliyyat géstormasi idaroetmasi ugurlu edoan ssbablordir. Bu
amillorin hamisinin birlikdo mévcud olmast biitiin dovlstlords rast galinan hal deyil. AK
Partiya Tiirkiyanin demokratiya yolunda inkisafina tokan veracak siyasi konsepsiya ha-
zirlamaga ¢aligsa da, yuxarida sadalanan amillorin mévcudluguna diggat yetirilmalidir.
Bunlardan an asas1 Tiirkiyada partiyadaxili demokratiyanin zsifliyi olmusdur. Partiyala-
rin sart togkilatlanmasi, liders baglilig, bunun miigabilinds miikafatlandirma, biitiin qo-
rarlarin partiya lideri torofindon alinmasi, millat vokillarinin kor-korano bu gorarlari dos-
toklomasi partiyadaxili demokratiyanin zaifliyindon xobar verir. Bunun tigiin mahkomalor
tam miistoqil olmali, votondas comiyyati quruluslar1 xalqi maariflondirmali, segicilor si-
yasi hoyatda foal rol oynamali, siyasi partiyalar lider tozyiglarindon qurtulmalidir. Bu ok-
sikliklorin aradan galdirildig: taqdirds prezident idarsetmasine kegid Tiirkiys siyasi tari-
xinds doniis noqtasi ola bilar.
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Abstract
Zuriya Garayeva

Changing Management System in Turkey: Conceptual Analysis of the Transition from
Parliamentary to Presidential Government

Although Turkey's parliament was first established on March 19, 1877, and despite the use of a
system of "Assembly Government™ in which the government had existed during the National Struggle, at
the root of Turkey's governing traditions is the parliamentary system. Although the debate on the forms of
governance based on the nature of the relations between the branches of power has been a long way in
world practice, it has begun in Turkey mainly since 1982. In many countries, including Turkey, the form
of parliamentary rule has been changed due to the inability of government to cope with the problems.
Despite the fact that Turkey, which has a long-standing parliamentary experience, introduced a purely
parliamentary system with a constitutional amendment in 1961, the parliamentary system failed to help
solve the problems in that country, and it prooved itself in military coups. With the constitutional
amendment in 1982, this system lost its purity and was replaced by the presidential government in April
16, 2017 in Turkey, where the parliamentary system has been implemented since 1924. President Erdogan
claims that the new system will stabilize decision-making and eliminate the inhospitable parliamentary
coalitions that have kept Turkey from developing in the past. Critics of the system change claim that the
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new form of governance will be a "selective dictatorship”, that the separation of powers will be eliminated,
the parliament will have no legal authority and will not be able to demand accountability for the president's
shortcomings. From this point of view, the implementation of the new management system in Turkey is
relevant for the country. The aim of the study is to analyze the transformation model from one form of
management to another in the Turkish sample. The process of transition to Turkey's presidency has been
studied in terms of history, law and governance. The article first describes the characteristics of the
presidential and parliamentary governments, analyzing these systems in the context of the separation of
powers, the possibility of role of the presidential administration to solve problems, and the causes of the
old systemic government crises and its relationship with the governance system. The article firstly describes
the characteristics of the president and the parliamentary government; these systems have been analyzed in
the context of the separation of power in Turkey; the prospects of the new system for the solution of
problems related to governance issues have been examined. This analysis was based on the study of the
sources related to the subject, the analysis of the results obtained, the analysis and synthesis of the
arguments, and also the comparative analysis method.

Keywords: Presidential government form, parliamentary government form, Turkey, transition

Pesome
3ypusa I'apaesa

H3menenue cucmemol ynpaenenun ¢ Typyuu: KoHyenmyaibHulii aHanu3 nepexooa om
napnamenmcKoil A0MuHUCMPayu K npe3udeHmcKoil

XoTsa Typeukui mapiaMeHT ObUT BIepBble co3maH 19 mapta 1877 roma, u, HECMOTpPS Ha HCIOJb-
30BaHUE CUCTEMBI «IIPABHUTENbCTBA AccaMOiien», B KOTOPOH IMPaBUTEIBCTBO CYLIECTBOBAIO BO BpEeMs
HallMOHAJILHOM OOPHOBI, B OCHOBE MpaBsIUX Tpaauiuid Typiuu JIeKUT mapiaMeHTcKas cucrema. XoTs
nebatbl 0 popMax ynpaBlieHHs, OCHOBaHHBIX Ha XapaKTepe OTHOILEHHWH MEXIY BETBSIMU BJIACTH, AaBHO
MPOIIIA B MUPOBOH MpaKTUKe, OHU Hadanuch B Typuuu B ocHOBHOM ¢ 1982 roma. Bo MHOTHX cTpaHax, B
ToM uncie B Typruu, ¢popma nmapiaMeHTCKOro MpaBiieHHs ObUI U3MEHEH M3-32 HECIIOCOOHOCTH TpaBH-
TENBCTBA CIIPAaBUTHCS ¢ mpobiemamu. HecmoTps Ha TO, uto Typuwms, uMeromas MHOTOJIETHHH mapia-
MEHTCKHUH OnbIT, B 1961 rojty BBE€Na YMCTO NapiIaMEHTCKYIO CUCTEMY C ITONPABKONM K KOHCTUTYIIUH, Iapia-
MEHTCKasi CHCTEMa He CMOIJa MOMOYb PEIINTh NMpoOJIeMbl B 3TOM CTpaHe M 3apeKOMEeHJoBala ceOs B
BOeHHBbIX nepeBopoTax. C nomnpaskoil kK Konctutyuuu B 1982 rogy sta cucrema yTparusia CBOIO YUCTOTY
1 ObLIa 3aMEHEHa MPE3UICHTCKAM MpaBUTENBLCTBOM 16 anpens 2017 roga B Typuuu, rae mapaaMeHTCKas
cucrteMa Obuta BHenpeHa ¢ 1924 rona. IIpe3umeHT DpIoraH yTBEpKIAeT, YTO HOBas CHCTEMa CTaOWITH-
3UpYET NPOLECC NPHUHATHS PEIEHUI U yCTPAHUTh HETOCTENPUUMHBIE TAPJIAMEHTCKHE KOAIUIUH, KOTOPBIE
Memanu TypIuu pa3BHBaThCSA B MpONUIOM. KPUTHKH CHCTEMHBIX M3MEHEHUH YTBEP)KJAOT, YTO HOBAs
(hopMma ympaBieHus OyAeT «BBIOOPOYHON TUKTATYypOil», UTO pa3AeieHne BlIacTei OyaeT TMKBUANPOBAHO,
nmapjaMeHT He OyAeT MMeTh IOPUIMYECKUX IOJIHOMOYMH M HE CMOXET TpeOoBaTh OTBETCTBEHHOCTH 3a
HesocTaTKu npesusenta. C 3ToH TOUKH 3peHUs] BHEIPEHNE HOBOM cUCTeMBI ynpaBieHus B Typuuu akTy-
aJIbHO JUIs cTpaHbl. L{enblo ucciaenoBanus SIBISIETCSl aHAIM3 MOJIENM TpaHcopMaluy U3 OAHOW (OPMBI
yIpaBJIeHUs B APYTYIO B Typenkoi Beroopke. [Ipomecc nepexona k npe3sueHTCTBY Typunu ObUT U3YYeH ¢
TOUYKHU 3pEHUS] UCTOPUH, ITPaBa U ynpaBieHud. Llenb uccneoBaHus - BBISICHUTD, YTO HOBAs CUCTEMA MpHU-
HeceT B Typuuto. B cratbe B mepByr0 ouepeb OMHCHIBAKOTCA XAapaKTEPUCTUKM NPE3UJEHTa W Hapia-
MEHTCKOT'O TPaBHUTENIbCTBA; 3TH CUCTEMBbI OBUIM NMPOaHAIN3UPOBAHBI B KOHTEKCTE pa3/ielieHHs BIACTH B
Typuun; PaccMOTpeHBI HepCreKTHBE HOBOW CHCTEMBI pEIICHUSI NMpoOJeM, CBSI3aHHBIX C BOIIPOCAMH
ynpaBieHus. OTOT aHalu3 OCHOBBIBAJICSA HA U3yYEHHH UCTOYHHMKOB, CBSI3AHHBIX C MPEIMETOM, aHAIH3Ee
MOJTYYEeHHBIX PE3YNIbTaTOB, aHAN3E U 0000IIEHUH apTYMEHTOB, a TAK)KE METO/I€ CPABHUTEIIFHOTO aHAIIH3A.
OTOT aHANTU3 MPOBOAMICS C W3YUYEHHEM HMCTOYHHKOB, CBA3AHHBIX C IIPEIMETOM, aHAIN30M ITOJy4EHHBIX
pe3yIbTaTOB, aHATTM30M U 0000IIEHNEM apTyMEHTOB, a TAK)KE METOJIOM CPaBHUTEIHHOTO aHAIIN3A.

Knrwouesvie cnosa: npezudenmcekas ynpagienus, napramenmcekasn ynpasnenus, Typyus, nepexoo
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