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Giris

Dovlat idaragiliyi 6zlnun migyasina va realizo olunma xususiyyatina gora markoe-
zi dovlat idaragiliyine vo yerli dovist idaragiliyine ayrilir. Bu iki néviin arasinda duran
regional idaragilik do movcuddur. Lakin regional idaragilik nadir hallarda xiisusi toski-
lati formalara malik olur. Bu da onunla baglhdir ki, idarsetmonin asas funksiyalari regio-
nal saviyyada deyil, markazi vo yerli saviyyado hoyata kegirilir. [1, s. 5]

Yerli 6ziintidaroetmoa demokratik idaroetmo prinsipini rohbar tutan istonilon miia-
sir dovlatin inkisafinin miitloq atributu Kimi ¢ixis edir. Inkisaf etmis dlkalorin coxillik
tocriibasing asason qeyd edo bilarik ki, har bir 6lkads yerli 6ziinliidaroetma faaliyyatinin
formalagmasi vo inkisafi, ilk névbada hamin 6lkanin dovlstgilik ononalori vo idaragilik
mexanizmi ilo sortlonir.

Dinya o6lkalorindo yerli 6zUnlidaroetmo organlarinin faaliyyatinin inkisafinda
Avropa Surasi tarafindon 15 oktyabr 1985-ci ildo Strasburgda gobul edilmis “Yerli 6zu-
nlidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinin xiisusi rolu olmusdur. Yerli 6zinuidarsetmos vo
ya baladiyys organlarmin inkisafi mévcud oldugu 6lkada siyasi rejimin demokratizm
soviyyesini ifads edir. Inzibati orazinin idaro edilmasindo yerli ohalini fal istiraka calb
etmoak, yerli oshomiyyatli mosalolorin hallinds onlarin sarbost horokatini tomin etmok
mogsadi dasiyir.

Bu glin yerli 6ziinlidaraetmoa vatondas comiyyatinin an vacib institutlarindan biri
Kimi ¢ix1s edorak dovlat quruculugunun ayrilmaz nstriina ¢evrilmisdir.

1. Yerli 6zUnuidarsetmanin mahiyyati

Yerli 6zindidaroetma yerli arazi vahidinin - arazi kollektivinin (icmasmin) va
onun shalisinin se¢ilmis organlar vasitasilo yerli islorin idars edilmasi ilo bagh foaliy-
yatidir. [10, s. 83] Yerli 6zlinlidaraetma dedikdo, vatondaslarin faaliyyatinin togkili, be-
ladiyyos miilkiyyatinin idars edilmasi, arazinin bltun sakinlorinin maraglarina asaslana-
raq yerli shomiyyatli masalalorin ohali torafindon miistaqil hallini tamin etmak qabiliy-
yatino malik olan faaliyyot formasi basa diisilir.

Yerli 6zinuidarsetma godim tarixo malik olan Umumi idarsetmonin torkib hissasi
kimi yaranaraq formalasmis va inkisaf etmisdir. idaroetmo togkilatin mogsadlarini for-
malagdirmaq vo ona nail olmaq Ugiin yerina yetirilon planlasdirma, toskiletma, motiv-
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lasdirma vo nozarat prosesidir. Yerli 6zinuidarsetms isa 6ziinlin xususi mahiyyatina vo
strukturuna malik olan sistem hadisasidir. Sistem 6zlinds asas vo altsistemlori birlosdi-
rir. Yerli 6zlniidarsetmoys institusional, arazi, funksional-struktur, kommunikativ, el-
mi-te xniki, baladiyys xidmati, maliyys, planlasdirma kimi altsistemlor daxildir.

Bu anlayis ilk dofo XVII asrdo Ingiltorads (self-government), XIX osrdo iso  Al-
maniya vo Rusiyada istifado edilmisdir. Gérkomli Ingilis alimi I.Redliks yerli 6zuintida-
roetmoni “Yerli sakinlor vo ya onlarin se¢ilmis niimayondolari torafindon onlara moxsus
olan va ya ganunla nazords tutulmus vazifa va salahiyyatlorinin icrasi” kimi mioyyan
edirdi. [4, s. 15]

Elmi odabiyyatda movcud sferanin tohlili zamani bir-birila garsiligli alagods olan
iki anlayis nazordon kegirilir:

* Yerli idaroetmo;

* Yerli 6ziinuidaroetma.

Yerli idaroetmo yerlorda foaliyyat gostoran dovlat organlarinin faaliyyastidir. Bu
organlar moarkazi dévlat organlar: torafindon toyin olunur va onlarin salahiyyatlori do
tabe olduglar1 organ torafindon miiayyan olunur. Yerli 6ziindidaroetms isa yerli ohali to-
rofindon formalasdirilan, ganunvericilikdo miioyyan olunmus salahiyyatlar gargivasinda
mistaqil olan organlarin faaliyyatidir. Yerli 6zuniidarsetmo organlari imumi, birbasa,
barabar secki hliququ asasinda inzibati arazinin ohalisi torafindon formalasdirilir.

Beloliklo, geyd olunan hor iki qurum bu va ya digor arazidoe formalasan vo 6z sala-
hiyyatlori daxilinds bir-birindon asili olmayaraq foaliyyot gostoran iki forqli sistemdir.

Tadgigatgilarin fikrinca yerli rohbarlik onu digar idarsetmo formalarindan forqlon-
diron bir sira slamatlori 6zlinds aks etdirir ki, bu slamatlor do asagidakilardir:

+¢+ Orazinin mustoqil mévcud olma mimkunliyd;

+ Birbasa tabegiliyin olmamasi;

% Yerli ohomiyyatli bitiin mosalolorin hollinds srazinin bitiin ohalisinin istirak
etmo imkani;

¢ Yerli rahborliyin bitun torkibinin demokratik asasda secgilmasi, shali garsisinda
hesabat verilmasi;

¢ Yerli 6zlintidaroetmanin salahiyyatlari gargivasinds mastaqilliyi vo moasuliyyat
dasimast;

++ Ohalinin sosial mudafiasinin tominati [8, s. 41].

Yerli 6zundidaroetmo foaliyyatinin baglangic néqgtesini onun magsadlarinin for-
malasdirilmasi toskil edir. Hor bir sosial-igtisadi sistemdo oldugu kimi yerli 6ziintida-
roetmo sisteminin do qarsisinda duran mogsadlor ilk ndvbads shalinin ehtiyac va tolo-
batlar1 ilo miioyyon edilir. Yerli 6zUnuidarsetmanin garsisinda duran asas moqsad yerli
ohalinin hayat saviyyasinin yiksaldilmasi, sakinlara yasadiglari arazi ils bagli yaranmis
bu vo ya digor problemlarin bilavasito onlarin 6zlori torafindon hallino real imkan va so-
raitin yaradilmasi, o ciimladon onlarin maddi vo manavi inkisafina téhfs verilmasidir.

Yerli 6zinuidarsetmonin asas xiisusiyyati yerli masalslorls bagl gorarlarin qobu-
lundaki miistaqilliyidir. Digor osas xiisusiyyati isa yerli 0zlinlidarsetma organlarimnin vo
ohalinin gobul edilmis gorara gora moasuliyyat dasimasidir. Yerli 6ziinlidarsetmanin
osas olamotlori asagidakilardir:

v Mdvcud arazinin yerli arazi 6ziinuidarsetmoasinin ilkin subyekti kimi taninmas;

v" Ohalinin hayat va foaliyyatini yaxsilagdiran infrastrukturun olmast;

v' Ohali torofindon birbasa vo ya niimayondsli demokratiyanin (6ziinliidaroetmo
secimi) reallasdirilmasi imkan;
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v" Yerli 6zinlidaroetmo organlarinin yerli 6zlindidarsetmoays sahib olmasi, hom-
¢inin mivafiq salahiyyatlor gargivasinds boaladiyys miilkiyyatinoe sahiblik, yerli bldca
va vergilar, eyni zamanda inzibati oarazido mévcud olan torpaglardan istifado.

Elmi odobiyyatda yerli 6zlinliidaroetmo anlayis1 homginin sosial idaroetmo anlayi-
s1 ilo yanas1 nozordan kegirilir. Bununla bagl miixtolif yanasmalar mévcuddur. Q.1.Pet-
rova g0rs, sosial idaraetmo obyektiv ganunauygunluga oasaslanan dovlat vo ictimai or-
ganlarin faaliyystinin  mioyyon mogsadlor asasinda hayata kegirilmasidir. Basga sozlo
alagoalorin barpasi vo doyisdirilmasi, birgs omayin taskili vo oshalinin yasayisinin tomin
edilmasi onun faaliyyatinin asasini togkil edir. L.N.Suvorov iso sosial idarsetms de-
dikda, mévcud sistem goargivasinds insan va kollektivin faaliyystino tonzimlomo, tomi-
netmo va nozarati oks etdiron horokoti basa diisiirdii. [4, s. 2, 3] 1.I.Ovginnikov hesab
edir ki, yerli 6zunuidarsetmoa xalqin onun 6ziina maxsus hakimiyyatinin mustaqil real-
lagdirilma formasidir. Miasir hiiquq adobiyyatinda iso yerli 6zUniidarsetms ikili saciy-
ya dasiyir: sosial v ictimai. [4, s. 7] Belalikla, gqeyd etmok olar ki, yerli 6zlinuidaraet-
mo aslinda yerli hakimiyyat organidir.

Sosial idaroetmo anlayisini izah edon yanasmalardan da gortinduyu kimi, sosial
idaroetma notico etibarilo idaroetmo haqqinda yerli hakimiyyati hoyata kegiron miistoqil
vasito kimi Umumi tosovvir yaradir. Belaliklo, qeyd eds bilarik ki, baladiyys hakimiy-
yati va idaroetmosi tokca ictimai deyil, eyni zamanda sosial xaraktera malikdir.

Yerli 6zUnuidarsetma mahiyyatca bu v ya digar arazinin shalisina 6z iglarini hall
etmok ti¢iin miioyyon sorbastliyin verilmasidir. Yerli 6zunuidarsetmonin yerli kollekti-
vin maragini stimullasdiran vasits kimi ¢ixis etmaSina sabab odur ki, o, yerli kollektiva
0z maragina uygun davranig formasi segmoasina imkan verir. [1, s. 7, 8] Yerli 6zlinuida-
roetmanin mahiyyati 6zlinds vatondasin yerli hakimiyyat manboayi olmaq hiququnu ta-
nimag, shalinin guindslik hoyat1 ilo bagh problemlor barado qorar vermak vo mosuliyyat
dasimagi oks etdirir. Coxosrlik tarixo malik olmasina baxmayaraq, comiyyotdo yerli
Ozlnuidaraetmo fenomeninin mahiyyati ilo bagl dagiq fikir formalasmamisdir.

Yerli 6ziintidaraetmonin mahiyyatini izah edon V.Q.ignatov asagidakilar ayird
edir:

» Yerli 6zundidaraetma 6zllyiinds son moagsad deyil, yalniz yerli icmani1 formalas-
diran ohalinin hayat keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi iigiin bir vasitadir;

» Yerli 6ziinuidaroetms baslica olarag yerli shomiyyatli masalalarin hallina yonal-
dilmisdir;

» Yerli 6zundidaraetmoa 6ziinacavabdehlik prinsipini rohbar tutaraq prinsiplor siste-
mina sdykanir;

» Yerli 6zundidaroetmo vatondaslarin birbasa iradosinin muxtalif formalarda ifadssi-
na osaslanmalidir: yerli referendumlar, iclaslar (yigmcaglar), baladiyys seckilori va's;

» Yerli 6zuntidaroetmonin vacib elementi — secilmis yerli hakimiyyst organlarinin
boladiyya idaraetmasinds 6z oksini tapmasidir [4, s. 16, 17].

» Elmi odabiyyatda yerli 6ziinuidaroetms anlayisi ilo birgs “baladiyys idarsetmosi”
anlayis1 da istifads olunur. Bolodiyya idaroetmasi yerli 6zuntidarsetma sisteminin
asas elementi kimi ¢ixis edir. Baladiyys idarsetmosi idarsetms faaliyyatinin bir
novi olaraq inzibati orazi daxilinds sosial-igtisadi proseslori hoyata kegirir.

» Boladiyys s6zu latin dilindon torciimads “municipium” séziindon gotirilmisdur.
Termin iki sOziin “munis” agirliq, yiik, “recipo” iso gobul edirom, gotiriram bir-
lasmasindan ibaratdir. Harfi torclimasi “yiikii, agirh@ 6z tizorina gotirmok™ de-
mokdir. Balodiyyas idaroetmasi do digor idarsetmoa proseslori kimi 6zlinde mévcud
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vaziyyatin 0yronilmasi va tohlili, planlasdirma, birlosdirma, idaroetmo gorarlari-
nin gabulu va hayata kegirilmasi vo nozarat kimi proseslori ehtiva edir.

> Umumiyyatlo, bolodiyys idarsetmasinin foaliyysti movcud solahiyyetlor daxilin-
do dord istigamatdo muoyyan oluna bilar:

> Igtisadi vo maliyys proseslorinin idars edilmasi; (blidco proseslorinin idars edil-
mosi, miiassisa va toskilatlarla garsiligli slage va s.);

> Inzibati orazinin abadlasdiriimas: vo saglam otraf muhitin yaradilmas: (evlorin,
yollarin, sanaye obyektlarinin tikintisi vo barpasi, yasilliglarin salinmasi, abadlas-
dirma);

» Kommunal proseslorin idars edilmasi (su, gaz, elektrik tominati, arazinin tullanti-
lardan tomizlanmasi, manzil istismari va tomiri);

> Ictimai iaso komplekslorinin idaro edilmasi; (ticarat, idman, incasanat, maktob vo
moktabagodar tahsil, yeniyetmalar, gonclor, goxusaqli ailalor, veteranlar va s. ilo
is) [7, s. 13].

2. Yerli 6zunuidaraetma dévlat hakimiyyatinin tarkib hissasi kimi

Inkisaf etmis dlkolorin tocriibasi gdstarir ki, bu va ya digar dovlotin somarali faa-
liyyatinin togkili, 0 climladan 6lkenin sosial-igtisadi inkisafi va ohalinin rifahinin yaxsi-
lagdiriimasi {igiin tokco dovlat hakimiyyatinin mévcudlugu kifayat deyildir. Yerli oho-
miyyatli problemlarin aradan galdirilmasi, eyni zamanda yerli ohalinin maraglarinin
mudafio olunmasi va stimullagdirilmasi ti¢iin xiisusi foaliyyat formasi olan yerli 6zini-
dars faaliyyatinin movcudlugu zaruri shomiyyat kasb edir.

Butlin azad, demokratik comiyyatlorin inkisafinin asasinda moahz insan amilinin
durdugunu nazars alsag, 0 zaman yerli 6zunuidarsetmonin ohalinin vo votondas comiy-
yatinin formalasmasinda mitaraqgi rola malik oldugunu anlamis olariq.

Yerli 6zUnuidarsetma homginin doévlatin idars olunmasi sisteminin torkib hissasi
Kimi do nazordon kegirilmalidir. VV.P.Bezobrazov yerli 6zlndidarsetmani dodvlot idars-
etmasinin asas torkib hissasi hesab edirdi. [13, s. 307] Belo ki, yerli 6zlinuidaroetms yer-
lordo hakimiyyati ohaliyo yaxinlagdirmag, yerli xususiyyeotloro yaxst uygunlasdirilmis
cevik yerli idaroetmo sistemi tiglin sorait yaradir. Basga sozlo vatondaslarin togobbusi-
niin va baladiyya demokratiyasinin inkisafina tohfs verir.

Yerli 6zlintidarsetmonin dovlst hakimiyysti organlarinda rolu vo qarsiliglt olagasi
Uc istigamotda izah edils bilor:

Yerli 6ziniidaraetmoa organlar: shalini dévlat hakimiyysti organlar ils salagolon-
diran ilkin vasitadir;

% Yerli 6zunlidaroetmo organlart vasitasilo ahalinin yerlords yerli masalalorin
mustaqil sokilds realizo olunmasi ils slagadar birbasa hiiquglar: tomin olunur;

< Yerli 6zinlidarsetms organlar ilo tomsil olunan yerli ohali yerli adst-onans-
lori va arazinin tarixi xtsusiyyatlorini oks etdirarok, qobul edilmis gorarlara gors masu-
liyyat dasiyir [8, s. 15, 16];

“Yerli 6zunuidars haqqinda” Avropa Xartiyas: yerli 0zundidarsetmani istanilon
demokratik ddvlatin asas1 kimi mulsyyon edir. [12, s. 46] Xartiyanin 3-cl maddasinds
geyd olunur ki, yerli 6zlnlidars dedikds, yerli 6zunuidars organlarinin dévlat islarinin
xeyli hissasini reglamentlosdirmak va qanun gargivasinds faaliyyat gdstararak, masuliy-
yati 0z lizarino gotlrmakls onu yerli ohalinin maraglarina uygun idars etmak hiiququ vo
real gabiliyyati basa disiildr. [2, s. 12]

Moalumdur ki, har bir 6lkads yerli 6zlinlidaraetms faaliyyati bu va ya digar 6lke-
nin sosial-iqtisadi, siyasi qurulusundan va tarixi ananoalarinden asili olaragq formalasir.
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Mouasir dovrds yerli 6zunuidarsetms ilo dovlat orqanlart arasinda garsiligl slage vo mii-
nasibati oks etdiron modellor meydana galmisdir.

o Toarafdashq modeli;

e Agent modeli;

o Qarsthigh alaga modeli.

Tarofdasliq modeli adindan da goriindiyl kimi, yerli 6zlnlidarsetma vo dovlot
organlar: arasindaki slaga vo miinasibatlori barabarhiiquglu torafdas movgeyindon no-
zordon kegcirir. Burada yerli 6zlnlidars ilo dovlst organlart arasindaki miinasibatlor
ohaliys xidmot gostoran vo ohalinin idmumi maraglarindan ¢ixis edon torafdasliq miina-
sibati kimi tozahiir edir. Bu model asason ABS, Hollandiya, Isvecro vo s. kimi idaroet-
ma qurulusuna malik 6Glkalor tigiin xarakterikdir.

Agent modeli torafdasliq modelindan farqli olaraq garsiligli slage vo miinasibat-
lardo borabarhiuquglulugu deyil, yalniz dovlatin aparici rolunu gabul edir. Yerli 6zinui-
daraetmo organlart iso moarkazi hakimiyyatin yerlordoki agentlori Kimi ¢ixis edirlor. La-
Kin, bununla barabar yerli 6ziinliidaroetmo organlar: tokco dovlat moasalalarini deyil, ey-
ni zamanda yerli ohalinin maraglarindan irali golon masalalori yerina yetirirlor. Belolik-
la, yerli 6ziinlidarsetmoa organlart dovlstin idaraetma faaliyyatini yerina yetiron vasito
rolunu oynayir.

Qarsiligl alage modelina gors iso yerli 6zlinlidarsetmo organlart vo dovlat haki-
miyyat organlar1 arasindaki miinasibat ikili saciyys dasiyir. Bu modelo gora, bir torof-
don yerli 6zlintidars vo maorkazi organlar bir-birlorine gars1 miinasibatde 6z faaliyyat-
larinda vo salahiyyatlorinin icrasinda mustaqilliyo malikdirlor. Digar torafdon isa, onlar
arasmda garsiligl asililiq hokm siirur, bu asililiq iso 6z nobesinds yerli 6zlintidars or-
ganlari ila dovlat arasinda garsiligh alage vo miinasibatlar ti¢iin zomin yaradir.

Yerli 6zlnuidarsetmo biitlin deyilonlordon gorinduyd kimi, dovist faaliyyatine
yaxindir. Eyni zamanda, dovlat idaraciliyi kimi, bu idaragilik do ictimai maraglarin to-
min olunmasina yonolib. Muasir alimlarin bir goxu yerli 6zuntidarsetmonin ikili, dov-
lat-ictimai xarakters malik oldugunu etiraf edirlor. [9, s. 6]

2. Yerli 6ztindidaraetmanin funksional tahlili

Yerli 0ziinlidaroetmo sisteminin mahiyyatinin tohlilindo miihiim oshomiyyat kosb
edon mogamlardan biri do onun funksional tohlilidir. Bels ki, yerli 6zuniidaroetmonin
funksiyalarinin tohlili tokco nazori baximdan deyil, eyni zamanda praktik baximdan da
muihiim ohomiyyat kasb edir. Yerli 6zlinuidaraetmanin funksiyalari1 dedikdo boladiyya
idaroetmasinin asas foaliyyot istigamatlori basa diisiiltr. Funksiyalar yerli 6zlintidaroet-
moanin tobiatindon, demokratiya sistemindoaki yerindon va baladiyys faaliyyatinin istiga-
moatlondiyi mogsad vo vazifolordon asili olaraq miayyon edilir. Bu funksiyalar 6z nov-
basinds yiiksok effektivlik vo sabitliklo xarakteriza olunur.

Demokratik idaraetmo sisteminin bir hissasi olmagla yerli 6ztntidarsetms yerli
ohomiyyatli masalalori mustaqil hall etmoklo yanasi, ohali vo votondaslarin hoyati ma-
raglarini tomin edir, eyni zamanda ohalinin sosial midafiasini togkil edir. Bu aspektdon
cixis edarak yerli 6zinuidaroetmo asagidaki sosial-mogsad yonumli funksiyalar: yeri-
nd yetirir.

o Yerli ohomiyyatli problemlarin hallinds sakinlorin istirakinin tomin edilmasi;

o Bolodiyys milkiyyatinin idaro edilmasi;

e Yerli ohalinin hoyat vo foaliyyati Gglin vacib olan sosial-madani, kommunal,

nagliyyat, ticarat vo digar xidmatlora olan talabatinin tamin edilmasi;
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e Boladiyyanin inzibati arazisinin hartorafli inkisafinin tomin edilmasi;

e Ohali liclin slverisli yasayis miihitinin yaradilmast;

e Ictimai asayisin va yerli sakinlorin tohliikasizliyinin tomin olunmast;

e Qanunvericiliys asaslanmagla yerli 6zunlidarsetmonin maraq vo hiquglarinin

gorunmast;

Qeyd etmok lazimdir ki, he¢ bir idaroetmoa prosesi, eloco do yerli 6ziindidaroetmoa
sosial-toskilati funksiya olmadan hoyata kegirilo bilmoz. idaroetma prosesini yerino ye-
tiron yerli 6zinlidaraetmo do asagida geyd olunan sosial-taskilati yonumli funksiyalar
yering yetirir.

Informasiyanin toplanilmasi va tohlili;
Idaroetma gorarlarinin hazirlanmasi va gobul edilmasi;
Tonzimlomg;

e Koordinasiya;

e Nozarat vo ugot; [13, s. 315]

Malum oldugu kimi, politologlar comiyyati {i¢ asas hissoyo ayirirlar.

Hakimiyyat (siyasi funksiya);

2. Biznes (igtisadi funksiya);

3. Vatondas comiyyati (ictimai funksiya);

Bu noqgteyi-nazardon ¢ixis edorak geyd edo bilarik ki, miasir comiyyatda yerli
Ozlnuidarsetma har ti¢ funksiyani yerina yetirir.

Dovlat hakimiyyatinin bir formasi olaraq yerli 6ziintidaroetms yerlordo dovlatin
idaroetmo siyasatini hayata kegirir, yerli shomiyyatli movzularda gorarlarin icrasini to-
min edir, yerli shalinin va arazinin mudafiasini tomin edir, baladiyys miilkiyyatini idara
edir vo digor siyasi funksiyalar yerina yetirir.

Yerli 6ziinlidaroetmos iqtisadi saholorin inkisafinda da boyuk rol oynayir. Bels ki,
yerli 6zlinuidaraetma organlar tosarriifat subyektlorinin igtisadi faaliyyatlorinin inkisafi
tiglin sorait yaradir. Yerli igtisadiyyatin toskilatgis1 kimi sakinlora yerli saviyyads xid-
matlorin gostarilmasini tomin edir [5, s. 18].

Yerli 6zinuidarsetmo demokratik comiyyatin osas institutlarindan biridir. Yerli
Ozlnuidaraetms elminin osas qurucularmdan biri gorkomli fransiz alimi, tarixci vo dip-
lomat Aleksis de Tokvil 1835-ci ildo nosr olunmus “Amerikada demokratiya” adl kita-
binda yazirdi: “Comiyyatin alindon onun giiclinii vo mistaqilliyini alsaniz, o zaman siz
orada vatondaslar1 deyil, yalniz idars olunanlari goracoksiniz” [5, s. 11]

Muasir dovrds yerli 0zlindidaroetms ilo bagli belo bir yanagma torzi formalas-
misdir ki, yerli 6zinuidaroetmo istonilon demokratik sistemds vatondas comiyyatinin
formalasmasini va inkisafin1 asaslandiran zaruri sortdir. Yerli 6ztntidars faaliyyati vo
bu faaliyyati hoyata kegiron baladiyys organlari ictimai munasibatlorin tonzimlonmasin-
do vo votondaglarin iimumi maraglarinin reallasmasinda baslica rol oynayir. Bels ki,
mohz yerli maraglarin tomin olunmasina olan talobatin vacibliyi yerli 6zintidaroetmo-
nin miasir comiyyatdoki rolunu vo oshomiyyatini labid edir. Yerli 6ziinlidaroetmo vo-
tondas comiyyatinin asas strukturlarndan biri olmagla vatondaslarin yerli masalalarin
aragdirilmasinda va idara edilmoasinda togabblsiini artirir, yerli islorin idars olunmasin-
da birbasa istirakini1 tomin edir. Natica etibarilo qeyd edo bilarik ki, yerli rohbarliyin co-
miyyatds yerino yetirdiyi asas funksiyalardan biri do ictimai funksiyadir.

Yerli 6zindidars goxaspektli vo miirakkob fenomendir. Har bir 6lkads yerli 6z0-
nlidaraetmos faaliyysti bu vo ya digar dlkanin ictimai-siyasi, cografi va iqtisadi xtsusiy-
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yatlorini 6zlinds ehtiva edir. Muasir dovrdo demokratik dovistlor yerli 6zuntidaroetmo
foaliyyati olmadan sosial va igtisadi proseslarin effektiv tonzimlonmasini tomin eds bil-
moaz. [6, s. 56] Yerli 6ziinlidarsetms votondaslarin 6ziinii toskili, yerli islorin idars olun-
masinda birbasa istirakini tomin edir vo bu monada vatondas comiyyatinin asas struktur-
larindan biri kimi ¢ixis edir.

Notico

Miasir comiyyoatdo yerli 6zlinliidaroetms har hansi bir demokratik sistemin zoru-
ri osaslarindan biri, ddvlat hakimiyyastinin togkilinin vacib prinsipi Kimi ¢ixis edir. So-
marali dovlot mexanizminin inkisafi ticiin dovlat iglarinin xeyli hissasini reglamentlos-
diron yerli soviyyads idaraetmanin mévcudlugu vacibdir.

Yerli 6ztndidaraetma vatondas comiyyatinin asas strukturlarindan olmagla ilk 6n-
ca ohalinin rifahini yaxsilasdiriimasi va yerli soviyyads vatondaslarin hiiquglarinin bor-
past magsadi dastyir. Yerli rohbarlik bu vo ya digor magsadlora asaslanaraq yerlords so-
sial, igtisadi va siyasi funksiyalar1 yerina yetirir. Bu funksiyalar yiksok effektivliklo xa-
rakterizs olunur.

Natica olaraq geyd edo bilarik ki, yerli 6ziinlidarsetmanin samaraliliyi bir sira
amillordan ictimai-igtisadi, siyasi, cografi vo s. asili olaraq formalasir vo dovlatin idars-
cilik mexanizminin torkib hissasi kimi ¢ixis edir.
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Pe3ztome
Aitcenv Annaxeepouesa

Cywinocms u PynKyuu MecmHnoz0 camoynpasienus

B crarbe paccmaTpuBaeTcsi MECTHOE CaMOYTIpaBieHHe, OAWH U3 OCHOBHBIX HHCTUTYTOB COBPEMEH-
Horo obmecTBa. CyIIHOCTP MECTHOTO CaMOYIPABICHUS, €ro (pyHKIWH, B3aUMOCBSI3H M OTHOLICHUS C
TOCYZAapCTBCHHBIM YIIPABICHHEM aHAIN3UPYIOTCSI aBTOPOM CO CCBUIKOW Ha COBPEMEHHBIC HAy4YHBIEC HC-
TOYHHUKH.

CeroliHsi MECTHOE CaMOYIPABJICHHE, C OJHOH CTOPOHBI, SIBJISICTCS HEOTHEMJIEMOW YaCThIO IPak-
JAHCKOTO 001mecTBa, (hOpMOI caMOOpraHU3aluy ITPaskAaH U BaXXHBIM 3JIEMEHTOM MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JICHUSI, C PYTOH CTOPOHBI, BAKHBIM JIEMEHTOM PHIHOYHON 3KOHOMHKH. MecTHOe caMOyIpaBlIeHUE SIBIIS -
€TCsl OCHOBHBIM MCTOYHHKOM PEalIM3allii MECTHBIMU OpraHaMH BJIaCTH HAIIMOHAIBHBIX U PETHOHAIBHBIX
HMHTEPECOB

B craTtpe aHanmm3upyeTcs MECTHOE caMOyIIPaBI€HHE HECKOIBKUMH criocobamu. CyIHOCTh MecT-
HOTO CaMOYMpaBJICHHs TIIATEIbHO U3y4YEHa, U B TO )K€ BPEMs pacCMaTpHBAIOTCS OCOOEHHOCTH KOTOpBIE
OTJIMYAIOT €r0 OT APYTUX (HOPM YIIPaBICHHUS.

PazbsicHeHNEe KOHIETIIINHA MECTHOTO CaMOYTIPaBIICHUs OTpakeHO B EBporeiickoil XapTun MecTHO-
ro camoynpasinenusi, npunaToi Coerom EBpomsl B CtpacOypre 15 oktsiOpst 1985 roma. Xaprust pac-
CMaTpUBaeT MECTHOE caMoyIpaBiieHHe Kak (opMy NpaBieHHs, KOTOpas PEryJIHpyeT 3HAYMTENIbHYIO
4acTh FOCYAAPCTBEHHBIX A€ U ICUCTBYET B COOTBETCTBHU 3aKOHOM.

B cratbe Taxke paccMaTpHBAIOTCS OTHOLICHUSI MEXIY MECTHBIM CaMOYNPAaBIICHHEM W COLHANb-
HBIM yrpaBieHreM. ColuaibHBIH XapakTep MECTHOTO CaMOYINPABJICHHs aHAIM3UPYETCS] B KOHTEKCTE
Pa3IYHBIX ITOIXO/0B yUCHBIX.

B craree ocoboe BHMMaHHE yAENEHO (YHKIMOHAIFHOMY aHAJIM3y MECTHOI'O CAMOYTPaBICHUS.
Takum 00pazoM, aHATU3UPYIOTCS (HYHKIMH MECTHOTO CaMOYIPABJICHUsI B COLIMAILHO-3KOHOMUYECKOU H
MOJIMTUYECKON CUCTEMAX.

B cratbe Takke npencTaBieH IUPOKK 0030p GyHKIM, KOTOphIe MECTHOE CaMOYIIPABICHHUE BbI-
MOJIHSIET B PA3JIMYHBIX O0JIACTSIX.

OnHUM U3 BaXHEWIMX acleKTOB aHAJIM3a MECTHOI'O CaMOYIPABJICHUs SBJISETCS W3y4YEHUE €ro
B3aMMOOTHOIIICHUH ¢ BIIacThi0. B cTaThe mpuBoANTCS KiaccH(UKaIMsA MOJENCH, OTPaKaIoIIX B3aHMO-
JIeWCTBHE M B3aNMOOTHOIICHUS! OPTaHOB MECTHOTO CaMOYTIPABJIEHUs C rocy1apcTBoM. OTHOIICHUS MEX-
JIy HAIMH aHAJIU3UPYIOTCS B 9TOM OTHOLICHHH.

Kpome Toro, Ba)xHO paccMaTpuBaTh MECTHOE CaMOYIpAaBJIEHHE KaK HEOThEMIIEMYIO 4acTh IoCy-
JTApCTBEHHOTO YIIPABJICHHS, a TAK)KE aHAJIM3 €r0 FOCYAapCTBEHHOTO M COLIMAILHOTO XapaKkTepa.

Knioueevie cnosa: mecmuoe camoynpaegienue, COyudibHoe ynpasienue, 20cyoapcmeo, QynKyus

Summary
Aysel Allakhverdiyeva

The essence and functions of local self-government

The article discusses local self-government, one of the main institutions of modern society. The
essence of local self-governance, its functions and interrelations and relations with public administration
are analyzed by the author with reference to modern scientific sources.

Today, local self-governance, on the one hand, is an integral part of civil society, a form of self-
organization of citizens, and an important element of local government, on the other hand, an essential
element of market economy.

Local self-governance is a major source of the local government's implementation of national and
regional interests.

The article analyzes local self-governance in several ways. The essence of local self-governance is
thoroughly explored, and at the same time, the features that distinguish it from other forms of
governance are examined. The European Charter of Local Self-Government, adopted by the Council of
Europe, is vividly reflected. The Charter treats local self-government as a form of government that
regulates a significant part of government affairs and operates according to the law.
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The article also examines the links between local self-governance and social governance. The
social nature of local self-governance is analyzed within the context of different scholars' approaches.

The article pays special attention to the functional analysis of local self-governance. Thus, the
functions of the local self-government in the socio-economic and political systems are analyzed. The
article also provides a broad overview of the functions that local self-government performs in various
domains. One of the most important aspects of the analysis of local self-governance is the study of its
relationship with the government. The article provides a classification of the models reflecting the
interaction and relationship between local self-government bodies with the government. The relationship
between them is analyzed in this regard.

In addition, it is important to consider local government as an integral part of public
administration, as well as an analysis of its state and social character.

Keywords: local self-government, social management, state, function
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