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SIYASI ELITANIN TiPOLOGIYASI VO BASLICA FUNKSIYALARI

Siyasi hakimiyyatin — asas spesifik cahatlorindan biri legitimlikdir. Legitimlik hakimiyyatin
hayata kegirilmasini miidafia etmak, onun qanuniliyini tasdiqglomak formasidiwr, biitovliikda doviat
tarafindan va yaxud onun ayrica strukturlari va institutlar: tarafindan tatbiq edilon konkret idaraetma
formasinin bayanilmasidir. Ilk baslangicdan qanuna asaslanan, comiyyatin 6zii va xarici doviatlar to-
rafindan rasman taninan hakimiyyati xalq qabul edir. Belo hakimiyyat comiyyatla siyasi hakimiyyatin
qarsiliql miinasibatinda konsensusun gararlasmasina imkan yaradir, xalq, comiyyat bu hakimiyyatin
rahbar rolunu etiraf edir.

Acar sozlor: siyasi hakimiyyat, siyasi elita, legitimlik, dovlet, siyasi leqal.

Giris. Tarixi tacriiba tosdigloyir ki, hakimiyyatin legitimliyi halo onun samarali siyasi hakimiy-
yot olmasi demok deyildir. Qanuna osaslanan, legitim hakimiyyot somarali olmaya da bilor. Legitim
hakimiyyatin somorali cohatlorindon biri demokratik prinsiplor vo doyerlor osasinda inkisaf etmis
miasir comiyyat yaradilmasina nail olmaqdan ibaratdir.

"Legitimlik" s6zli etimoloji cohatdon 6z baslangicini latin dilinds leqalis — qanunsuzluq mov-
humundan oldo etmisdir". "Legitimlik" termini (fransiz dilindo legimite — qanunguluq s6ziinii ifado
etmakla) bir ne¢o mona kosb edir. Ik avval bu termin XIX osrin baslangicinda Fransada tosokkiil
tapib vo praktiki olaraq "leqalliq" termini ilo eynilosdirilir. Leqalliq s6zii do fransiz dilindo legimite
movhumundan gotliriilmiisdiir. Leqalliq zorakiliqla qasb edilon hakimiyystdon forqgli olaraq qanuni
osasa malik olan hakimiyyati ifade etmok monasinda istifado olunmusdur. Lakin "legitimlik" termini
ciddi hiiquqi mazmun kosb etmir vo konstitusiyada tasbit edilmir. Legitimlik hakimiyyastin psixoloci
xarakteristikas1 kimi saciyyalonir vo sirf leqalliga qarst monalanir. Legitimlik ganungulugun sinonimi
kimi sociyyalonmir. Ciinki siyasi hakimiyyot he¢ do homiss hiiquqa vo qanuna osaslanmir, lakin oha-
linin bir qismi torafindon hamiss bu vo ya digor cohatdon miidafis olunur, siyasatin real subyektlori
torafindon hakimiyyatin dayagi kimi saciyyolonir va leqalligdan farglonir. Buna gors "legitimliyin
har bir tipi minimal sosial konsensusun mévcudlugunu nazards tutur” (1, 19).

Osas matn. Milayyan siyasi sistemlordo hakimiyyast leqal va geyri-legitim ola bilor. Miistomlo-
koci olkolorin miistomloko dovlstlorindo totbiq etdiyi idaroetmo buna misal ola bilor, digarlorindo
legitim, lakin geyri-leqal miisahids edils bilor, masalon, ohalinin boylik oksoriyyatinin miidafio etdiyi
inqilabi ¢evrilislordon sonra, nohayot hakimiyyot hom leqal vo eloco do legitim mahiyyot kosb edo
bilor, moasalon, seckilordo miioyyon qiivvalorin golobasindon sonra.

Legitimlik politoloji baximdan hakimiyyatin votondaslar torofindon miidafiosi vo gobul olun-
masi kimi basa diisiiliir. Bu o demokdir ki, legitimlik siyasi hakimiyyatin v siyasi elitanin idars edi-
lonlorin oksoriyyati torafindon tosdiqidir, etiraf olunmasidir. Bu cohati "legitimlik" anlayisinin termi-
noloji monasi da tosdiqloyir. Legitimlik termini latin dilinds "legitumus" séziindon gotiiriiliib ganuni
monasint ks etdirir. "Hakimiyyatin legitimliyi" termini elms ilk dofo Maks Veber torofindon goti-
rilmisdir.

Siyasi hakimiyyatin vo onun dasiciyisi siyasi elitanin legitimliyi mithiim ohomiyyato malikdir.
Siyasi praktika stibut edir ki, comiyyatin hakimiyyoti miidafio etmosi, ona inam1 hakimiyyatin rasio-
nallig1 liglin vacib sortdir. Oksing, votondaslarin siyasi hakimiyyatin vo siyasi elitanin qanuniliyine
zoif inam1 bu hakimiyyatin vo onun baslica dasiyicisinin (siyasi elitanin) geyri-sabitliyinin baslica
sobablorindondir. He¢ do tosadiifi deyil ki, har bir siyasi hakimiyyat xalqin inamin1 qazanmaga ¢ali-
sir. Bu mogsadlo miixtalif tisul va vasitolordon istifado edilir, ayri-ayr1 sonadlor, formanlar, qorarlar,
qanunvericilik aktlar1 nosr olunur. Legitimlogmonin obyektini adoton dovlet vo onun orqanlari, icti-
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mai qurulus, siyasi rejim, hoyata kecirilon siyasi va iqtisadi proqramlar vo s. toskil edir. Siyasi haki-
miyyatin va siyasi elitanin legitimliyi ti¢lin dovlat xadimloari, siyasi lider bdyiik rol oynayir.

Legitimlik hakimiyyotin ohalinin genis tobogolori torofindon miidafio olunmasini tocossiim
etdirmakla, biitiin siyasi rejimlorin on doyarli magsadidir. Hakimiyyatin sabitliyini vo méhkomlayini
ilk névbads mohz legitimlik tomin edir. ©Ohalinin hakimiyyatin siyasotino miisbot miinasibati vo onun
idars edon elitanin solahiyyatini qabul etmasi (biitiin problemlor iizro) ictimai roy fonunda formalasir.
Ohalinin hakimiyyati boyonmasi vo miidafio etmasi miixtolif siyasi vo votondas oanonalori, ideologi-
yanin yayilmasi mexanizmi, dévlatin vo comiyyatin miioyyan toskilatlari ilo baghdir.

Ohali idars edanlori, eloco do 0 zaman miidafio eds bilor ki, onlar dovlsti pis idars edirlor. Belo
halda legitimlik hatta idareetmonin zaifladiyi soraitds do formalasa bilor.

Legitimlik homginin shali torafindon yox, mohz dévlat (hokumat) torofindon vo siyasi struktur-
lar (hokumat partiyalari) torfindon formalasdirila bilor. Bu strukturlar kiitlovi siiurda idars edon reji-
min foaliyyatinin miisbat qiymatlondirilmasinin tokrar istehsalina ¢alisirlar. Belo legitimlik votondas-
larin dovlsto miinasibatds miioyyan qaydalar1 ve miinasibatlori miidafie etmak ii¢lin 6z borcunu yeri-
no yetirmok hiiququna osaslanir. Bu, hakimiyyatin, elitar strukturlarin, togokkiil tapan siyasi institut-
larin yeritdiyi davranis xattinin insanlarin odalatli inamini1 miidafio etmok qabiliyyatindon asilidir.

Belo legitimliyin formalasmasi tigiin dovlotin institsional vo kommunikativ resurslar1 ¢ox bo-
yiik ohomiyyat kasb edir. Belolikls, legitimlik mahiyyat etibarilo qanunilikls, leqalligla, dovlat haki-
miyyatinin hiiquqi cohotdon osaslandirilmasi vo onun comiyyotdo mdvcudlugunun moéhkomlondi-
rilmasi ilo eynilosdirilir (2, 218-219).

Legitimlik homg¢inin xarici siyasi morkozlor, basqa sozlo dost dovlatlor vo beynolxalq toski-
latlar vasitosilo formalasa bilor. Legitimliyin belo monboyi ¢ox vaxt beynolxalq miinaqisslor sorai-
tindo dovloat bas¢ilarina aid segkilords istifads olunur.

Legitimlik kateqoriyast ham da siyasat¢ilorin 6ziiniin, miixtalif institutlarin, normalarin vo dov-
latin ayrica orqanlarinin xarakteristikasi iigiin totbiq edilir. Basqa sozlo, dovlatin daxilindo do miix-
tolif siyasi subyektlor miixtolif xaraktera malik ola biler va ictimai vo ya beynslxalq ray torofindon
miixtolif soviyyodo miidafio edilo bilor. Masolon, Yuqoslaviyada prezident institutu 6lko daxilindo
genis soviyyodo miidafia olunur, lakin beynoalxalq alomdos kaskin sokilda pislonir, ¢iinki xeyli 6lkolor
Milosevigi horbi cinayatkar kimi taniyirlar. Vo yaxud oksino, ayrica siyasotgilor vo ya partiyalar 61-
kado kasin tonqide moruz qala bilorlar, lakin xaricde demokratik harokatin niimayandasi kimi miida-
fio oluna bilorlor. Homginin, ohali parlamenti miidafio edo bilor vo hokumatin foaliyyatino garsi eti-
raz edo bilor, eloco do prezidenti miidafio edo bilor vo niimayondali organlarin foaliyyatino neqativ
miinasibotini tozahiir etdiror. Beloliklo, legitimlik ayrica siyasotcilorlo hakimiyyat orqanlarinin iye-
rarxiyal olaqgesinin togkiline imkan vermoklo miixtalif intensivlik kasb eds bilor. M.Dyuverjenin
geyd etdiyi kimi, xalqin razilasdig1 hor ciir rejim legitimdir. Bir s6zlos, leqal hakimiyyst hiiquqi ce-
hatdon asaslandirilan vo hakimiyyastin hiiquqi varligidirsa, legitimlik hiiquqi funksiyaya malik deyil-
dir vo hiiquqi proses kimi sociyyoslonmir.

Siyasi hakimiyyatin vo onun baglica dasiyicist siyasi elitanin legitimliyi mithiim ohomiyyoto
malikdir. Ciinki bir gayda olaraq xalqin, comiyyatin mdvcud hakimiyyoti boyonmosi vo miidafio et-
masi, ona inami hakimiyyatin rasionallig1 ii¢lin zoruri sortdir. Ohalinin siyasi hakimiyyetin qanuni-
liyine inaminin olmamast mévcud comiyyatin geyri-sabitliyi li¢iin osas amillordon sayilir. Heg do to-
sadiifi deyil ki, bu vo ya digor 6lkods hakimiyyaots yiyalonon hor hansi sosial qlivve har seydon avval,
votondaslarin inamini sldo etmoaya c¢alisir. Bunun ii¢lin miixtalif iisul vo vasitolordon istifads edilir.
Legitimlogsmonin obyektini dévlot vo onun organlari, siyasi recim, hoyata kegirilon siyasi vo iqtisadi
islahatlar vo digor tadbirlar togkil edir. Olbatta, siyasi hakimiyyatin legitimliyi xeyli deracods hamgi-
nin siyasi liderin, dovlot xadimlorinin faaliyyatinin xarakteri ilo miioyyanlasir. Olkoyo rohbarlik edon
soxs bir qayda olaraq legitimliyin tominat¢ist olmalidir. Bu zaruri sort hakimiyyaetin rasionalligi vo
eloca do 6lkads sabitliyin bargorar olmasi {iciin olduqgca vacibdir.

Moévcud siyasi institutlarin qanuniliyine vo effektivliyine inamin yaranmasi miixtolif tisullarla
oldo edilir. Alman sosioloqu M.Veber legitimliyin ii¢ ideal tipini forqlondirmisdir: ononavi, harizma-
11, rasional-leqal. Lakin legitimliyin bu tiplori praktikada agig-aydin bir-birino qars1 durmurlar. Onlar
daha ¢ox qovusurlar vo bir-birini tamamlaya bilorlor (3, 128).

182



Tural Qastmov / Tarix va onun problemlari, 2021 Ne4, 181-185

Hakimiyyatin legitimliyinin ilk tarixi tipi onanavilik (rshbarlorin, krallarin hakimiyyati) hesab
olunur. ©nanavi legitimlik anonoviliyin miiqgeddos xarakterine dorin inama va bu onona sayasinda
hakimiyyato golonlorin legitimliyino asaslanmisdir. Hakimyyotin 6zl iso comiyyatin hokmdara vo
maocburetmoys tabe olmasi ononosino osaslanmisdir. Beloliklo, mévcud qaydalarin miiqaddssliyine
vo adalatli olmasina inam yaranmisdir. Legitimliyin ononovi tipi indiki zamana qodor saxlanmisdir vo
nazara carpacaq doracads transformasiya edilmisdir. Masalon, kral hakimiyyatinin ononavi legitimli-
yi hazirda bir sira dlkelor {iciin realliqdir: Nepal, Soudiyye Orobistani, Oman, fordaniya, Kiiveyt vo
digorlori. Inkisaf etmis Yaponiya vo Ingiltors kimi 6lkolords kral hakimiyyatinin saxlanmas1 monar-
xiya institututunun simvolik rolunu oks etdirir. Bir sozlo, legitimliyin bu tipine irsi idarosetms tipindo,
xiisusilo monarxiya dovlotlorinds tosadiif olunur vo onanslor idarsetmonin asast kimi ¢ixig edir. On-
onovi hakimiyyotds liderlor, rohbarlor onononi pozurlarsa onlarin legitimliyi kiitlolorin géziindon dii-
stir, hom do ola bilar ki, onlar hakimiyyatdon konarlasdirilsin. Buna gore M.Veber qeyd edirdi ki, irsi
monarxiyanit demokratiya soraitindo do saxlamaq vacibdir, belo halda ¢oxasrlik anonoayo malik olan
dovlatin niifuzunu méhkomlondirmok miimkiindiir (4, 661).

Legitimliyin ikinci tipi harizmali hakimiyyotdir. Hakimiyyatin harizmali tipi modernlogmis
comiyyotds yaylimigdir. Harizma liderin xtisusi istedadini, ilahi qabiliyyatini tocessiim etdirmoklos
onu xiisusi keyfiyyotlora malik olan fovgolinsan kimi sociyyalondirir. Elmi odobiyyatda belo soxsloro
Mohommad, Solomon, Makedoniyali Iskendor, Sezar vo basqalar1 aid edilir. Harizma elementloring
hom do Lenin, Stalin, Mao, De Foll, Hitler, Ruzvelt, Cor¢ill vo digorlori malik idilor.

Hakimiyyati harizmali tipi affektli (qeyri-tabii) foaliyyats osaslanir va geyri-adi soraitde inkisaf
edon comiyyatlar ii¢lin saociyyovidir. Hokmranligin harizmali tipi mahiyyat etibarilo niifuz hakimiy-
yotidir, harizmali1 hakimiyyotin niifuzuna, istedadinin giiciino asaslanir. Hakimiyyatin hoyata kegiril-
mosinin bels tipino har seydon oavval, ictimai inkisafin kec¢id vo doniis morhalslorindo, inqilabi doyi-
sikliklor, dorin vo miirokkab sosial-siyasi islahatlar, milli miiharibolor dovriinds tosadiif edilir. Hariz-
mal1 hokmranliq tipi ¢ox vaxt comiyyatdo azadligin olmadigi soraitdo inkisaf edir. Harizmali niifuz
norma va qaydalarla bagh deyildir. O, ideyalardan cox, kiitlalorin rohbers sadagoti vo onun xiisusi
keyfiyyatlorino inamdan asilidir. Harizmali legitimliyin togokkiilii tiglin rohbarin xiisusi keyfiyyatloro
malik olmasindan daha vacib olan onun ardicillar1 torafindon gabul olunmasidir, ona hérmat edilmo-
sidir. Harizmal1 hakimiyyat ononavi vo leqal hakimiyyotlo miiqayisodo nisbi sabitliys malikdir.

Legitimliyin harizmali tipinin névlerindan biri rohbors sitayis etmokdon ibaratdir. Bu xiisusiy-
yot dinamiklik kosb etmoyon avtoritar vo totalitar comiyyatlor {li¢iin sociyyovidir. Sitayis etmoyin bii-
tlin novlori ticlin imumi cohat odur ki, asagilarin yuxarilara, haminin iso liders soxsi sadaqoti tolob
edilir. Millatin vo ya xalqin "atasia" mohobbot formalasdirilir.

Legitimliyin ti¢lincii tipi sayilan rasional-leqal legitimlik demokratik dovlatlor {igiin saciyye-
vidir. Rasional (demokratik) legitimlik els rasional vo demokratik proseduralar osasnida tosokkiil ta-
pir ki, bunun sayasindo hakimiyyat sistemi formalasir vo natica etibarilo insanlar adalotin mdvecud-
lugunu etiraf edirlor. "Demokratiya o zaman miimkiindiir ki, fordi olanin, ayricanin 6ziinii ifadssini
nozordos tutur vo stimullasdirir” (5, 38-39).

Hakimiyyotin leqalligi idaroetmo vo tabecilik miinasibotlorini tonzimloyon hiiquqi normalara,
konstitusiyaya osaslanir. Bu normalar doyisikliklor, ganunla miioyyonlosdirilon proseduralar ii¢iin
imkan yaradir. Siyasi elita 6z hakimiyyastini asaslandirmagq ti¢lin foaliyyotds olan gqanunvericiliys
miiraciot edir vo votondaslarin azad iradssini, se¢imini, ganun c¢orcivosindo foaliyyat gdstoron bora-
barhiiquqlu biitiin siyasi qlivvalori, dovlstin foaliyyst sferasinin mohdudlasdirilmasini nazords tutur.
Rasional-eqal legitimlik comiyyatin biitiin strukturlarinin, o ciimlodon doévlst orqanlarinin qanuna
ciddi amal etmolorini ifade edir, ohalinin biitiin tobagalarinin siyasi institutlarda tomsil olunmasini,
votondaglarin dovlot qurulusuna inamini, soxsiyyastin ayrica liders, rohbors yox, mohz ganuna tabe-
ciliyini oks etdirir.

Rasional-hiiquqi meyara asaslanan legitim hakimiyyat 6ziinlin uzunmiiddatli olacagina tominat
verir. Bunu daha ¢ox demokratik siyasi recimlarlo sociyyslonon dovlstlordoaki siyasi hakimiyyat vo
onun dastyicist siyasi elita sortlondirir, belo dovlatlorin siyasi va iqtisadi sisteminin yiiksok inkisaf
soviyyesi reallagdirilir. Siyasi praktika tosdigloyir ki, hor bir yeni demokratik dovlst faydali se¢ima
ustiinliik kateqoriyasini forglondirir (6, 140).
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Radikal sosial-igtisadi dayisikliklor dovriinds bir qayda olaraq hakimiyystin qanuniliyinin boh-
ran1 miisahide olunur. K6hno recim legitimliyi itirir, yeni recim iso halo ona yiyeslonmir. Yeni rejimin
voziyyati xeyli doracods ondan asilidir ki, 6z legitimliyini tosdiglomoays hansi lisulla cohd edir.

Praktika gostarir ki, legitimliyin ilk iki tipi ilo miiqayisads sabit legitimliyi mahz rasional-hii-
quqi tsul sortlondirir, basqa s6zlo hakimiyyoto inam vo ona rogbot sabit legitimliyo aparan ganuni
yolun movecudlugu ilo gabul edilir. Comiyyatds — siyasi alomds razilagdirilan nisbi "oyun qaydalar"
formalasir. (7, 46).

Rasional — hiiquqi tisul dovlotds coamiyyat arasinda miioyyan masafs ¢orgivasinda yiiksok siyasi
modoniyyati nozords tutur. "Modoniyyot siyasi sistemin Oyronilmasinin acaridir" (8, s.86). Siyasi
modoniyyat comiyyatin siyasi sisteminin fundamental xarakteristikasidir.

Elmi odobiyyatda geyd edildiyi kimi, etnik legitimliyin tozahiirii do miimkiindiir, basqa sozlo
hakimiyyast strukturlarinin milli olamet iira formalagmasi nozora ¢arpa bilor. Etnik legitimlik yerli
milloti tomsil edon soxslorin yiiksok foallig1 sayosindo inkisaf edir. Etnik legitimlik tarixi perspektiv-
lik kasb etmir, ¢linki diinya inkisafinin aparici meyli konstitusiyaya osaslanan, legitimliyin rasional-
hiiquqi tipi kimi saciyyalonir.

Alimlar legitimliyin diger ndvlorini do forqlondirirlor:

— pragmatik (nematlorin miibadilasine raziliq);

—ideoloji (hakimiyyat va sosial ger¢aklik haqqinda miioyyan tasavviirlarin tobligi);

— vatonparvar (insanin 6z 61kosi vo onun siyasati ilo foxr etmasi);

— texnokratik (siyasot texniki bilik vo vordislor tolob edon sonot kimi nozordon kegirilir).

Bozi todqiqatcilar legitimliyi daha universal vo dinamik xaraktero malik anlayis kimi miioy-
yanlosdirmaya cohd edirlar. Masalon, D.Held legitimliyin M.Veber torafindon miioyyanlosdirilon tip-
lari ilo yanasi, "ohalinin tohliiko altinda saxlanmasi" tipinin mévcudlugunu da geyd edir vo bildirir ki,
insanlar hakimiyyati miidafis edarkon onun tarafindon 6zlorina tohliike yarana bilocoyini do diistiniir-
lor, hom do hakimiyyati ona géro boyonir vo miidafio edirlor ki, onun torofindon tohlilkoyo moruz
qalmasinlar (9, 100). Elmi adabiyyatda legitimliyin normativ (ahali ilo hakimiyyatin siyasi prinsiplo-
ro aid tosovviirlorinin Ust-listo diismosi), yliksok normativlik (homin prinsiplerin tam uzlasmasi) vo
digor novlorinin movcudlugunu da bildirirlar.

Noatica. Miixtolif hakimiyyat tiplorinin votondaslar torofindon miidafiosi vo gobul olunmasi co-
miyyatin inkisafinin tarixi goraitindon, tosokkiil tapan konkret-tarixi situasiyadan, Olkodoki siyasi
miihitdon vo digor amillordon asilidir. Legitimliyin meyarinin miioyyanlosdirilmasinds iki baslica fi-
kir istiqgamoti daha ¢ox yayilmisdir. Liberal vo pragmatik legitimliyo aid liberal (demokratik) goriis
ondan ibaratdir ki, yalniz elo hakimiyyati tosdiqlomok lazimdir ki, demokratik qaydalar osasinda
formalagmigdir. Pragmatik yanagsmaya gora, hakimiyyatin legitimliyi probleminds baslica cohoat onun
formalasmasi qaydalar1 yox, mohz hakimiyyatin comiyyatdoki situasiyani idare etmok qabiliyyatidir,
onun sabitliyini saxlamaqdan, effektli foaliyyotdon ibaratdir.

Aydin masaladir ki, tam legitimliys nail olmaq he¢ yerds miimkiin deyildir. Legitimliyin diapa-
zonu ¢ox genisdir: rejimin imumxalq bayonilmosindon tam inkar edilmasino godor. Hotta inkisaf
etmis demokratiyalarda siyasi sistemin qiisura malik oldugunu votondagslar etiraf edirlor.
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TYPAJI KACYMOB
Jloxmopanm kageopel Ilorumonozuu u
coyuonocuu baxunckoeo I'ocyoapcmeennozo Yuueepcumema

TUIIOJIOTUsI 1 OCHOBHBIE ®YHKINU MOJUTUYECKOM DJIUTHI

B craTbe onuchIBarOTCS MOHATHS MOJUTHYECKOM BIIACTH M IOJUTHYECKOM 3JIMTHI, BBIACHACTCSA
UX JETUTUMHOCTbD. KpOMe TOIro, HOAYCPKHUBAIOTCA UCTOPUUCCKUC THUIIbLI MMOJINTUYECKON JICTUTUMHOC-
TU U [IPUHUMAIOTCA BO BHUMAHUC HanOoJee HOCHHBIC NACH, UMCIOIIHUECCA B ITOJIUTOJIOTH.

Krrouesvle cnosa: monutryeckasi BJIacTh, MOJIUTHYECKAS DJIUTA, JETUTUMHOCTh, TOCYIapCTBO,
MOJIUTHYCCKHH, JIETaIbHBIN.
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TYPOLOGY AND BASIC FUNCTIONS OF THE POLITICAL ELITE

The article describes the concepts of political power and political elite, it turns out their
legitimacy. In addition, historical types of political legitimacy are emphasized and the most valuable
ideas available in political science literature are taken into account.
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