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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA APARILAN BOLODIYYOLOSMO SiYASOTI

Mbaqalada yerli oziintiidaratmanin tarixi va miistaqil Azarbaycan tarixinda baladiy-yalosma
siyasati arasdirilmisdir. Maqgaloda Azarbaycanda baladiyyalorls baglh qabul edilon ganunlar, bala-
diyya sistemi va yerli icra hakimiyyatlorinin formalasdirilmasi iisulu sadalanmigdir. Azarbaycanda
baladiyyalarin problemlarina digqat yetirilmis va onlarin hall yollar: géstorilmisdir. Baladiyyalor bo-
yiik nazori va praktiki ahamiyyat dasidigt ticiin bu mévzuya toxunulmusdur. Maqaloda Azarbaycan
Respublikasinda Baladiyyalagmoa siyasatinin na doracada ugurlu hayata kegirilmasi suali cavablandi-
rilmaga ¢alisilmisdir. Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalogma siyasatinin na daracads ugurlu
hayata kegirilmasi tohlil edilmigdir.

Acgar sozlor: Azorbaycanda bolodiyyolor, bolodiyyalorin problemlori, yerli 6ziinliidaroetmo,
icma boladiyyalori.

Giris. Azorbaycanda yerli ohomiyyotli masalalorin halli vo yerli inzibat1 islorin idars olunmasi
liclin gqanunla miioyyan edilmis hiidudlar daxilindoki orazilors verilon 6ziinliidaroetmo hiiququna bo-
ladiyys deyilir. Boaladiyys arob mongali sozdiir vo Avropa dillorindoki qarsiligr “munisipal”, “muni-
sipaliti” kimi islonir. Qodim Roma imperiyasinda munisipalis 6lkonin asas arazisinden ayri olan, sa-
kinlori Roma vatondasi olan, Romani ordu ilo tochiz edon vo mohdud muxtariyyaot statuslu olan icma-
lara verilon ad idi. Icmalarin 6ziiniiidaroetmo hiiququ xalqin dziiniiidareetma hiiququ ilo slagolondi-
rilmirdi. Daha sonra qorb Olkolorindo demokratik tosisatlar osasinda yerloro yerli xarakterli islorin
idara olunmasi {igiin 6ziinii idars etmok imkani verildi. 1918-ci ildo qurulmus Azarbaycan Ciimhuriy-
yatindo do yerli 6ziintiidaroetms ilo baglh miioyyon islor goriilmiisdii. Hor torafds bolodiyys vo mo-
halli idaralor qurulmusdu (8, s.42). Gorlindiiyii kimi Azarbaycan Climhuriyyotindo yerli 6ziinii idaro-
etmo hom bolodiyys, hom do moholli komitolor formasinda hoyata kegirilmisdi. Azarbaycan Ciimhu-
riyyotindo Konstitusiyanin mévcud olmamast boladiyyalosma siyasotino mane olan amillordon biri
idi. Daha sonra bolsevik istilas1 miistoqil Azorbaycanda boalodiyyalosmo siyasatini miivoqqoti olaraq
yarimg¢iq qoymus oldu.

Qanunvericilikda baladiyya. Yerli Oziiniiidaroetmo organlarina verilmis solahiy-yotlor notico-
sindo dovlot 6z idarogilik imkanlarina qonaot etmis olur. Homginin, yerli 6ziinliidaraetmo organlart
icraedici hakimiyyotdon yerli shomiyyatli mosalolordo daha somorali foaliyyoto sahibdirlor. Bunun
ticlin do Azorbaycanda miistoqillik barpa edildikdon sonra balodiyyslogma siyasating ciddi fikir veril-
moayo baslamildi. Ulu Ondor Heydor Oliyev hor bir sahads oldugu kimi yerli dziiniiidaraetma sahasing
do diqqot ayirirds. 1k goriilen is yerli 6ziiniiidaroetmoa sahasino Azorbaycan Respublikasinin osas qa-
nununda yer verilmasi oldu. Belo ki, Ulu Ondor Heydor Oliyevin rohbarliyindoki xiisusi komissiya
torofindon hazirlanan vo 1995-ci ilin 12 Noyabrinda iimumxalq sosvermasi yolu ilo gobul edilon 5
bdlmadon ibarat olan Azaorbaycan Respublikasit Konstitusiyasinin 4-cti bolmesi yerli dziintiidaroet-
moyd hasr edilmisdi. Konstitusiyanin tortibi ilo Azorbaycanda boladiyyslosmao siyasotinin tomali atil-
migdi. Baladiyyslorin formalasdirilmasi, isinin togkili, salahiyyatlori, faaliyyatinin vo miistoqilliyinin
tominati ilo bagl ganunda asas seylor tortib edilmisdi. Lakin tok Konstitusiya ilo baladiyyslorin nor-
mal foaliyyatini tomin etmok miimkiin deyildi. Konstitusiyada bolodiyyslorin yerli biidcasi vo maliy-
ya osaslart haqqinda yetorli bilgi yox 1di. Balodiyyalor 6z golirlorini hansi sahslordon alds edacoklori
barods molumat yox idi. Baladiyys {izvlerinin salahiyyatlori haqqinda yetorli molumat yox idi. Balo-
diyyalari sasverma yolu ilo formalasdiran oshalinin yerli 6ziintiidaraetms ils bagl daha hansi foaliy-
yotlo mosgul olacagi gostorilmomisdi. Azorbaycanda yerli 6ziintiidaroetmo ilo bagli asas prinsiplor
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Konstitusiyada tam olaraq gostorilmomisdi. Balodiyyonin miilkiyyatinin nalordon ibarat oldugu, miil-
kiyyatinin formalagmasi haqqinda he¢ bir molumat yox idi. Bolodiyyelorin maliyyasinin iqtisadi
osaslari, omlaklarinin yaranma monbalori, inkisaf programlarinin mahiyystlori ilo baglh yetorli mo-
lumat yox idi. Umumilikdo tok konstitusiya ilo boalodiyyslosmo siyasotini aparmaq qeyri-miimkiin
olardi. Buna goro do 2 iyul 1999-cu ildo “Bolodiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunu, 7 dekabr 1999-cu ildo “Bolodiyyslorin maliyys asaslart haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Qanunu, 18 aprel 2000-ci ilds iso “Boladiyys iizviiniin statusu haqqinda” Azorbaycan
Respublikasmin Qanunu Ulu Ondar Heydor Oliyevin gorari ilo giivvoys minmisdi. 25 dekabr 2001-ci
ildo 1so “Yerli Oziiniiidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinin tosdiq edilmosi barodo Azorbaycan Res-
publikasinin Qanunu qiivvoye minmisdi. Azorbaycan Respublikasinda bolodiyyelorin sslahiyyatlori
vo foaliyyati Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Bolodiyyolorin statusu haqqinda™ Azor-
baycan Respublikasinin Qanunu, Boaladiyyslorin nizamnamasi va diger qanunvericilik aktlari ilo
miiloyyon edilir. Bunlara osaslanaraq Azorbaycanda boladiyyalosmo siyasotinin no doracods ugurla
hayata keg¢irildiyini miisyyon eds bilarik.

Baladiyyalor ila bagl problemlar. Azarbaycanin boladiyyslosma siyasotine bir az gec, 1995-ci
ildo Konstitusiyanin tortibi ilo bagladigin1 nozors alaraq bu mosaloys Azarbaycanda 1990-c1 illarin
ovvallorinds bas veron separatciliq meyillorini, 6lkonin biitiin saholorine ziyan vuran miiharibaoni, 61-
kadoki xaosu va bu kimi digor mosalolori sabob kimi gostora bilorik. Ancaq eyni dovrde bizls asagi-
yuxar1 eyni problemlori yagsayan Giirciistanda bizdon forqli olaraq 1995-ci ilde tokco konstitusiyanin
qabulu il kifaystlonmadi, hamginin konstitusiyadan dorhal sonra yerli 6ziinliidarsetma orqanlarinin
yaradilmasina baglanildi. Forz edok ki, Azarbaycan tok konstitusiya ilo bu siyasoto baslamaq istomodi
va baladiyyolorlo bagli digor ganunlarin gobul edilmosini vo daha sonra baladiyys seckilorinin kegi-
rilmasini magbul hesab etdi. Glirciistanda iso foaliyyot tam oksino olaraq aparildi. ©vvalco baladiy-
yalor formalagdirildi. Sonra iso miisahidslar, tocriibolor vo Avropa Surast Yerli vo Regional Haki-
miyyatlor Kongresinin tdvsiyalori asasinda bosluglar doldurulmaga ¢alisildi. Balodiyyalorin yerli icra
hakimiyyatinin formalasdirilmasinda istiraki 3 formada hoyata kegirilir: parlamentar, prezident vo
qarisiq se¢im. Azorbaycanda hal-hazirda garisiq se¢cimdon istifads edilir. Qarisiq se¢im do iso yerli
icra hakimiyyati se¢ilmir, morkozi hakimiyyat torofindon toyin olunur. Yerli icra hakimiyyati do xal-
qa deyil, morkozi icra hakimiyyatino tabe olur. Azorbaycanda bolodiyyalorlo bagli on boyiik prob-
lemlardan biri yerli icra hakimiyyatlorin prezidentin xiisusi nazarat niimayandasi kimi deyil, birbasa
yerli hokiimat kimi ¢ixis etmosidir (3). 2012-ci ilin iyununda qobul edilon “Yerli icra hakimiyyatlori
Osasnamasi’nds yerli problemlarin halli ilo bagl biitiin masuliyyatin mahz yerli icra hakimiyyatlo-
rind moxsus oldugu aydin goriiniir. Beynolxalq tocriibodon forqli olaraq Azarbaycanda baladiyyslorin
hakimiyyat statusu qazanmamasi, yerli hakimiyyatlorin bilavasito markazi hakimiyyatin tayinati ilo
formalasan, yerli ohalinin deyil, morkozi hokumatin garsisinda mosuliyyst dasiyan icra hakimiyyaot-
lori kimi taninmasini sortlondirib (3). Azorbaycanda digor bir problem iso kond va gohor baladiyyosi
arasinda heg bir forqin qoyulmamasidir. Hor ikisi eyni solahiyyatlori dasimis olurlar. Yoni, Azorbay-
canda holo do boyiik gsohor bolodiyyalori yaradilmir. 2006-c1 ilin payizinda Azorbaycanda kond, go-
soba vo gohar boladiyyalarinin tomsil olundugu 3 miixtalif Assosiasiya yaradilib. Bu Assosiasiyalarin
moqsadi dlkado yerli Oziintiidaronin méhkomlonmasino vo inkisafina nail olmaqdir. Assosiasiyalar
lizv baladiyyalari zoruri molumatlarla tomin edos, beynolxalq togkilatlarda baladiyyalorin tomsil¢iliyi-
ni toskil edo, lizvlor liglin maarif¢ilik foaliyyotini hoyata kegiro, ixtisasartirma kurslar1 togkil edo, qa-
baqgcil tocriiboni yaya, xarici 6lkalorde foaliyyat gdstoron baladiyyalorlo slagalor qura bilarler (9,
s.196). Bu ciir Milli Assosiasiyalarin togkili Azorbaycan ti¢lin miisbot addimdir. Ancaq, bu Milli As-
sosiasiyalarin heg¢ biri bir rayonun sohaor boloadiyyesi ilo kond boladiyyesi arasinda giiclii foaliyyaot
bag: yaratmir. Olkado faaliyyot gdstoron 1771 balodiyyadon 1300-don ¢oxu kond boladiyyasidir. Bo-
ladiyyelorin 46 faizinin ohalisi 1000 noforden azdir. ©halinin har 100 min nafarine diison baladiyye-
lorin say1 34-diir (9, s.193). ©halisi 1000 nafordon az olan baladiyyanin sas verma qabiliyyatli segici
say1 da, toxminan, 500-600 nofar civarinda olacaq. Slbatts ki, bu 500-600 nofar secici ilo bir yerli
Oziinliiddarsetms qurumu ns ideal yerli idaragilik yarada bilor, no do mogsadlarini hoyata kegirs bilo-
cok yetorli bir maliyyasi olar. S6z yox ki, qanunvericilikds baladiyyanin galir manbalorine ¢oxlu sa-
halar yazib. Ancaq, say1 800-i asan, shalisi 1000 nafordon az olan bu baladiyyslar na daroco do bu
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golir monbolorinin hamisindan yararlana bilor? Golir oldoetmo potensiali tobii soboblordon asagi
diismiis baladiyyslarin yegans imid yeri miilkiyyatindaki torpaq olacaq ki, sonradan da bu boladiy-
yoalor “torpaq satan” qurum kimi taninacaq.

Iqtisadi rayonlar. 7 iyul 2021-ci il tarixindo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formani ilo
igtisadi rayonlarin yeni bolgiisii aparilib. Bununla da 14 iqtisadi rayon formalasdirilib (2). Bu ola bir
togabbiisdiir. Ancaq bu iqtisadi rayonlar Giirclistandaki 12 regional administrasiya kimi foaliyyat
gostormirlor. Boalodiyyolor 6z miistoqilliklorini resurslarina vo ganunvericiliyin ona verdiyi solahiy-
yatlara borcludurlar (3). ©halisi 1000 naforden az olan bir kond baladiyyasinin faktiki olaraq resurs-
lar1 da azalmis olur. Avropa Suras1 Yerli vo Regional Demokratiya Komitosinin 2007-ci ildo hazirla-
dig1 “Avropada yerli hakimiyyatlorin salahiyyastlori adli sanadds bildirilir ki, yerli 6ziiniiidare miisto-
qil sistemdir, lakin onlarin miistaqilliyinin soviyyasi bilavasito malik olduglari salahiyyatlorin vo re-
surslarin hocmindon asilidir (3). Beloaliklo baladiyyslerin faktiki olaraq resurslari azaldiqca miistaqil-
lik soviyyasi do azalmis olur. “Bolodiyyalorin maliyys osaslar1 haqqinda™ Azorbaycan Respublikasi-
nin ganununun 8-ci maddasinin 6-c1 bandine asasan baladiyyslords xarclorinin 6z golirlari ilo tomin
olunmayan hissasi dovlot biidcosindon alinan dotasiya ila ortiilo bilor (5). Boalodiyyslor dotasiya hesa-
bina morkazi icra hakimiyyastindon asili voziyyats diismiis olur. Homginin, dotasiyalar boladiyyslorda
“holland sindromu” yarada bilor. Bu vaziyyatin xroniki hal almasi iso Azorbaycan Respublikasinin
0z biidcosing tasir eds bilar. Oslinde vurgulanan hamin masalalor geyri-qati galocok zamanda deyil,
ke¢cmisdo bas veron vo indi do davam edon bir hadisadir. Azarbaycanda 2000-ci illora godor aparilan
boladiyyoalosma siyasotini ugurlu oldugunu deys bilorik. Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinda
boladiyyonin osaslarinin tasbit olunmasi, bunun ardinca baladiyyalorlo bagli qanunlarin gobul edil-
masi bu naticoys golmoyimizs osas verir. Balodiyyo boyiik shomiyyat dasiyan bir sahadir. Baladiyyo-
losmo siyasati ilo bagl ke¢id 6lkolorinds durma vo longimo hadisolori olmamalidir. Azarbaycanda iso
hal-hazirda longima hadisosi miisahide olunur.

Noatica. Problemin hall yollar:. Giirciistanda 2017-ci ildo biitiin balodiyyalorin biidcasi timumi-
likde 750 milyon dollar toskil edib. Paytaxt Tbilisi baladiyyasinin biidcasi isa 2018-ci ildo 350 mil-
yon dollar toskil edib. Giirciistanda baladiyyalorin golir vo xarclorinin UDM-da pay1 iso 5%-dan bir
godor ¢oxdur (4). Azarbaycanda iso 2018-ci ildo biitlin balodiyyslorin timumi biidcasi 20 milyon dol-
lardan asag1 olub. (Giirciistandan 17,5 dofa az). Balodiyyalorin galir vo xarclarinin UDM-da pay1 iso
0,05% olub (3). Giirciistan tocriibasindon do goriindiiyii kimi problemin koklii holl yolu ganunverici-
likdo yerli Oziinliidaroetmonin yerli hakimiyyot statusu gazanmasi, onlarn “miistosna”, “tobii” vo
“otiiriilo bilon” salahiyyatlorinin ¢ox doqiqliklo ayrilmasidir (3). Digor bir problem iso 6lkodo ohalisi-
nin say1 1000 nofordon az olan 800-don ¢ox boladiyyonin vo eyni tip yerli 6ziiniiidara tosisatlarinin
moveud olmasidir. Problemin halli aksor 6lkslords oldugu kimi yasayis maskonlorine baladiyyalorin
yaradilmasi ilo bagli shalinin say1 meyarinin qoyulmasidir. Masalon, Tiirkiyads shalisinin say1 5000-
don az olan yagayis montogolorindo bolodiyys qurulmasina icazo verilmir. ©ksor 6lkolordo bu moh-
dudiyyat isa 2000 nofordir (9, s.193). Oksar Olkalords yerli 6ziiniiidaroetmo 2 tosisatda hoyata kegi-
rilir. Masalon, Giirciistanda “Yerli Oziiniiidaroetmo Macallasi”na asasen yerli dziiniiidaroetmo tosi-
satlar1 2 soviyyodo movcuddur: icma balodiyyalori vo sohor boladiyyalori. Azorbaycanda da bu ciir
yerli 6ziinliidaroetmo tosisatlar1 formalasdirmaq miimkiindiir. Azorbaycanda da Tiirkiys vo Giirciis-
tandaki kimi bdyiik sohar baladiyyalori yaradila bilor. Baki sohorinds bdytik sohor baladiyyasi yara-
dilmagla Azarbaycan Avropa Surasinin “Paytaxt soharlorin statusu haqqinda” 219 sayli tovsiyasinin
tatbigine do baglaya bilocok.
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HHOJIMTUKA MYHULINITAJIN3AIINA
PEAJIN3OBAHHASA B ABEPBAU/ I’ KAHCKOHU PECITYBJIMKE

B craTtpe uccnenyrorcs BOIpockl MECTHOTO CAMOYTIPABICHUS U IMOJIUTHKA MyHULIUTIAIN3ALAN B
HCTOpUU He3aBUCUMOTro AszepOaliikaHa. B cTaTbe nepeunciaeHbl 3aKOHBI, IPUHATHIE B CBSI3U C MYHU-
nunanuTeramMu Asep6OaiipkaHa, CUCTEMa MyHUIIUIATU3AUHY U METOAbI (POPMUPOBAHUS MECTHBIX Op-
TaHOB HMCIIOJIHUTEIHHON BiacTH. B AsepOaiipkane yienseTcs BHUMaHHe po0ieMaM MYyHUIIHITATH -
3allMM U IYTSAM MX pa3pelleHus, IOCKOIBbKY MYHUIIMIIAJIUTETEl UMEIOT TEOPETUYECKOE U IPAKTHYEC-
KO€ 3HaueHue. B craTpe ocBemaercs BONpOC YCIEUIHOTO PETBOPEHUS B KU3Hb IIOJUTUKU MYHUIM -
nanuzanuu AsepOaiipkaHa. AHAIU3UPYETCs MPOLECC YCIEHIHOTO NMPETBOPEHUS B JKU3Hb NOJIUTUKU
MyHHUIMNaIu3auuu B AzepOaiipkase.

Kniouesvie cnosa: MyHununanutetsl B AzepOaiiikane, npoOaeMbl MyHUIMIIAIUTETOB, MECT-

HOE CaMOYIpaBJICHUE, COOOMICCTBO MYHHIIUTIATUTETHI.
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MUNICIPALIZATION POLICY IMPLEMENTED
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

The article examined the policy of municipalization in the history of independent Azerbaijan
and the history of local self-government. Laws on municipalities adopted in Azerbaijan, municipal
system and method of formation of local executive power were shown in the article. Attention was
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paid to the problems of municipalities in Azerbaijan and their solutions were shown. This issue was
touched upon because municipalities are of the great theoretical and practical importance. An attempt
was made to answer the question of the successful implementation of the municipal policy in the
Republic of Azerbaijan. The successful implementation of municipal policy degree was analyzed in
the Republic of Azerbaijan.

Keywords: Municipalities in Azerbaijan, problems of municipalities, local self-government,
community municipalities.
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