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O  lgtisadi sahads diviatin tanzimlayici funksiyasinin
effektiv hayata kecirilmasi maliyyo resurslarimin diizgiin idara
edilmasi, somarali va effektiv istifadasi, eyni zamanda, maliyya
pozuntularinin vaxtinda askar edilmasini, aradan qaldirilmasini
va galacakda bu ciir nogsanlarin qarsisinin alinmasini ehtiva
edir. Doviatin nazarat mexanizminin tarkib hissasi olan effektiv
dovlat maliyya nazarati sistemi hor bir élkonin igtisadi vo maliyyo
sabitliyinin va davaml inkisafinin miitlaq sortidir. Dovlaot maliyyasi
iizarinda effektiv nazarat vatandagslardan toplanan vergilordon
va digar ictimai manbalardan formalasan doviatin maliyya
Sondlarimin diizgiin idaraedilmasi va xarclonmasinin taminatidir
va sosial-igtisadi inkisaf hadaflorina daha qisa miiddatda ¢catmaq

iiciin ¢ox onamlidir.

Dévlot maliyyo nozarati sistemi-
nin mithiim torkib elementlorindon biri
do kanar dovlst maliyys nazaratidir.
Konar dévlst maliyyo nozarati dovlotin
biitiin subyektlori torofindon (dovlot
orqanlari, dovlatin pay1 olan vo ya
dovlat torafindon maliyya vasaiti
ayrilan toskilatlar, qurumlar vo sair)
dovlotin maddi vo geyri-maddi resurs-
larinin formalagmasi vo idaraedilmosi,
onlarin istifadesi zamani qanunilik,
somoralilik, gonaatlilik vo effek-
tivlik prinsiplorinin gozlonilmosi
magsadils qanunvericiliklo miioyyon
edilmis salahiyyatlor ¢ar¢ivasinda
ali audit orqanlar1 torofindon xiisusi
metod vo tisullarin totbiq edilmosi
yolu ilo hayata kecirilon foaliyyatdir.
Bu institutun asas magsadi dovlatin
stabilliyi vo inkisafi liclin comiyyatin
adindan yuxarida qeyd edilon
subyektlar torafindon diizgiin maliyyo
idaraetmasinin va inzibati foaliyyatin
toskili, dovlat vasaitlorinden qanun-
vericiliyin toloblarine uygun sokildo
somorali istifado edilmosi lizerindo
obyektiv ictimai nozaratin hayata
kegirilmasidir.

Konar dovlot maliyyo nozarati
foaliyyoti asagida gostorilon tig
istiqgamat iizra hayata kecirilir:

— dovlatin maliyya va iqtisadi
siyasatini hayata kegiran subyektlor
tarafindon maliyya intizamina va
maliyya qanunvericiliyina riayat
edilmasi vaziyyatinin yoxlanilmasi;

— qeyd edilan subyektlor
tarafindan hayata kecirilon igtisadi
va maliyya-tasarriifat faaliyyatinin
samoaralilik, ganaatlilik va naticalilik
prinsiploring uygunlugunun
qiymoatlondirilmasi;

— bu subyektlorin faaliyyatinda
yol verilmis pozuntular: aska-
ra ¢ixararaq miivafiq tashihedici
tadbirlarin goriilmasi, giinahkar
saxslarin masuliyyato calb edilmasi va
galacakda bu ciir pozuntularin qarsi-
stmin alinmast iiciin miivafiq toklif va
tovsiyalarin verilmasi.

Dévlatin asas magsadlarinden
biri ictimai resurslardan — biidco,
miilkiyyat, tobii ehtiyatlar vo digor
maddi va qeyri-maddi resurslardan
genaatli va rasional istifadenin tomin
edilmosidir. Diinyada bag veran
iqtisadi bohranlar, maddi resurs-
larin tiikoanmasi, risklorin artmasi,
elaca do miisahids edilen iqtisadi
tolatiimlor qeyd edilon mévzunu
daha da aktuallagdirmigdir. Biitiin
bunlar konar dévlot maliyys nozarati
orqanlarinin dovlat vasaitlorinin daha
somorali istifado edilmosi, bagqa sozlo,
vasaitlorin istifadosindo gonaotlilik,
samaralilik vo effektivlik prinsiplorinin
tamin edilmasi, ugurlu sosial va iqti-
sadi islahatlarin aparilmasi sahosindo
masuliyyatinin vo vazifalorinin art-
masina sobab olmusdur. Bu giin konar
dovlst maliyye nazarati orqanlarinin
vazifolori siyahisina bir tok maliyyo
nazaratinin hoyata kegirilmosi deyil,
hamginin dévlat xarclorinin opti-
mallasdirilmasi, tokmillosdirilmasi, he-
sabatliligin artirilmasi, eyni zamanda,
diinyada tiikonan tobii resurslarin israf
risklorini aradan qaldirmaqla goalocok
iiclin qorunub saxlanilmasi sahasinda
tovsiyolorin verilmoasi do aid edilmis-
dir.

Konar dovlot maliyys nazaratinin
artan shomiyyati Birloagmis Millatlor
Toskilatinin (BMT) Bas Assamb-
leyasinin 66-c1 sessiyasinda gabul
edilmis “Ali Audit qurumlarinin
giiclondirilmasi vasitasilo dovlat
idaraciliyinin somaraliliyinin,
cavabdehliyinin, effektivliyinin vo
soffafliginin artirilmasi haqqinda”
2011-ci il 22 dekabr tarixli vo 69-cu
sessiyasinda gobul edilmis “Ali Audit
qurumlarinin giiclondirilmosi yolu ilo
dovlat idaraetmosindo samaraliliyin,
naticaliliyin va soffafligin tomin
edilmesi haqqinda” 2014-cii il 19
dekabr tarixli gotnamalorlo bir
daha tosdiq edilmisdir. Qeyd edilon
sanadlards kanar dévlat maliyya
nazaratini hoyata keciron Ali Audit
qurumlarinin (AAQ) inkisaf sahosindo
milli, eyni zamanda, beynoalxalq
saviyyada razilagdirilmis moqsadlera
nail olunmasini dostokloyon dovlot
idaroetmosinin somoroliliyinin,
hesabatliliginin, naticaliliyinin vo
soffafliginin inkisaf etdirilmasinda vo
vatondaslarin menafeyi namins dévlot
vasaitlorinin effektiv yigilmasi vo
istifadasindo asas rol oynadigi qeyd
edilmakls, Ali Audit qurumlarinin
6z funksiyalarini hartorafli yerino
yetirmosinin tomin olunmasinin vacib-
liyi vo onlarin giiclondirilmasi zarurati
vurgulanmigdir.

Diinyanin oksor &lkolerindo
dovlotin tarixi inkisafi, siyasi vo
idaraetmo formasina uygun olaraq
konar dovlst maliyys nozarati sistemi
formalasmigdir. Bu dlkolorin dovlot
maliyyo nozaroti sisteminin inkisafi
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Respublikasmin Konstitusiyasinda
Hesablama Mohkomasinin maliyya
qanunvericiliyine riayat edilmasi
sahosindo parlament vo h6kumoto
dastak verilmasi ti¢iin yaradildigi
gostorilmisdir. Almaniya Federativ
Respublikasinin Konstitusiyasinda Fe-
deral Hesablama Palatasinin iizvlorinin
hakim salahiyyatlorine malik olduqlari,
palatanin dovlet vasaitleri hesabina
maliyyologon qurumlarin maliyys
hesabatlarini yoxladigi, igtisadiyyatin
idaroedilmasinin vo blidconin icrasi-
nin diizgiinlilyiinii vo somaraliliyini

sablama Mohkomasins ayrilmis biidco
vasaitlarinin iimumi mablagi dovlet
biidcasinin xiisusi bolmaesinda gostarilir.
Latviya Respublikasinin “Dovlet Auditi
Ofisi haqqinda” Qanununa asason iso
Dévlat Audit Ofisi dovlot blidcesindon
maliyyslosdirilir. Dovlot biidcasi haqqmn-
da ganun layihasinin Nazirlor Kabinetino
togqdim edilmasindon avval Dovlot
Audit Ofisi torafinden toqdim edilmis
biidcoa layihosine geyd edilon qurumun
razilig1 olmadan diizolislorin edilmasi
yolverilmazdir.

Gostarilonlarls yanasi, Ali Audit
qurumlarinin 6z funksiyalarini tam
v somoarali gokilds yerino yetirmosi
iiclin onlarin toskilati vo funksio-

nozarati orqanlarinin foaliyyetinin
formalar1 va salahiyyat dairasi do
miioyyan edilmigdir. Belo ki, Lima
Boyannamosine asason Ali Audit
Qurumunun ananavi vozifosi maliyya
idaragiliyinin ve milhasibat hesa-
batlarinin qanuniliyinin ve diizgiin-
litylinlin yoxlanilmasidir. Maliyyo
auditi togkilatin malumatlarinin totbiq
olunan hesabatlilig1 va toanzimlayici
prinsiplera uygun taqdim edilmasinin
yoxlanilmasina yonolmisdir. Bu
moqsado maliyys molumatlarinin
firilldagciliq va ya sahv sababindan
ohomiyyatli tehrifden azad olmasi
haqqinda roy ifado etmoyo imkan
veran yetorli vo miinasib audit siibu-
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va ya hesablama tribunallari hoyata
kegirir. Boyiik bir qrup kenar dovlat
maliyye noazarati orqanlari iss bir soxs
torafindon idars edilon bas auditor vo
ya toftisci ofislori formasinda foaliyyat
gostarir. Gostarilonlarls yanasi, diinya
iizro genis totbiq edilon, kollegial
orqan olan hesablama vo ya nozarot
palatalar1 da (Rusiya Federasiyasi,
Almaniya Federativ Respublikasi,
Isvegro, Ukrayna, Macaristan va s.)
konar dévlot maliyyo nozarati orqan-
larinin togkilati-hiiquqi formasi kimi
geyd edilmalidir.

Azarbaycan Respublikasinda
konar dévlot maliyyo nozaratini
Azarbaycan Respublikas1 Hesablama

Konar dovlot maliyys nazaratinin tarixi,
0lkd uzrs tonzimlonmaoasi va beynoalxalq tocrubs
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Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin sadri

on va yliz illiklari ohats edir. Belo ki,
ilk dovlot maliyyas nozarati orqanlari
XIV osrin ovvolindo — 1314-cii ildo
Ingiltoranin Dévlat Xozinasinin bas
miifattigi vozifasi, 1319-cu ildo Fran-
sanin Hesablama Mohkomosi, 1365-ci
ildo Ispaniya Hesablama Palatasinin
salofi olan Navara Kralliginin Hesabla-
ma Mahkamasi, 1761-ci ilds Avstriya
Palatasinin solofi olan Avstriya-Ma-
caristan Hesablama Mohkomaosi,
1862-ci ilds iso Tiirkiyonin Hesablama
Mohkamasi yaradilmisdir.

XX osrin avvalindo iso dovlat
maliyyo nozarotinin mistoqilliyinin
boyan edilmasi ils sociyyalonan vo
takca Avropada deyil, homginin digar
kontinentlords do genis totbiq edilon
maliyyo nozarotinin yeni modeli —
konar dovlst maliyys nozaroti forma-
lasmigdir. Bu model Avstriyanin 1920-
ci il 10 noyabr tarixindo gobul edilmis
konstitusiyasinda tosbit edilmisdir.
Adigakilon konstitusiyada federal vo
torpaqlarin hékumatlarinden mistaqil
vo yalniz qanunvericiliys tabe olan
Avstriyanin Hesablama Mohkomasinin
konar maliyys nazarati orqani kimi
statusu tosbit edilmisdir. 1921-ci ildo
is0 ABS-da ganunvericilik hakimiyyati
corgivosindo miistoqil siyasi agent-
lik olan Bas Biidco Nozaroti Idarosi
yaradilmigdir.

XX osrin ikinci yarisinda maliyyo
nozaratinin totbiqi sahosindo bdyiik
doyisikliklor bas vermisdir. Bunun
naticasi olaraq 1953-cii ilde asas hadofi
biliklorin miibadilesi, pesokar bazanin
qurulmasi vo genislondirilmasi,
konar dovlst maliyys nozaratini
hayata kegiran ali audit qurumlarinin
potensialinin gliclondirilmasi olan vo
hazirda 193 6lkenin ali audit qurum-
larimi 6zlinds birlosdiron Ali Audit
Qurumlarinin Beynalxalq Taskilat: —
INTOSALI yaradilmisdir. 1977-ci ilds
iso Limada kegirilon INTOSAI-nin IX
Kongresindo demokratik comiyyotda
dovlot vosaitloring konar nozaratin
tomal prinsip ve hodaflorini miifassal
sokildo miioyyon edon “Auditin Tomaol
Prinsiplorins dair Lima Bayannamasi”
gebul edilmisdir. Lima Bayannamasi
onu imzalamig dovlatlor torofindon
konar dévlot maliyyo nozarotinin hii-
quqi va konstitusion tanzimlonmasinin
osasini togkil edir.

Lima Bayannamaosins asason,
dovlot vosaitlorinin diizgiin vo ef-
fektiv istifadasi, dovlot maliyyasinin
miivafiq qaydada idars edilmasi vo
solahiyyatli orqanlarin bu sahadoki
gorarlarmin effektivliyi ii¢iin on vacib
ilkin sortlordon biri har bir 61kada
miistaqilliyi ganunla tomin edilon
kenar dovlet maliyye nozaratini
hoyata kegiron Ali Audit Qurumunun
moveud olmasidir. Bu qurumlarin
foaliyyatinin asas maqsadi dovlat
resurslarindan qanuni, somorali,
effektiv vo qonaatli istifado edilmosi
prinsiplarinin tomin edilmasi va gabul
olunmus qayda va standartlarin po-
zulmas1 hallarinin agkar edilmasi yolu
ilo miivafiq tonzimloyici todbirlorin
goriilmosi, qeyd edilmis pozuntu-
lar naticosinda dovlato vurulmus
ziyanin barpa edilmosi, giinahkar
soxslorin mosuliyyots calb edilmasi vo
golacokds bu ciir pozuntularin qarsisi-
nin alimasidir.

Lima Boayannamasi Ali Audit qu-
rumlarinin mistoqilliyi vo hesabatlilig1
prinsiplarinin miitlaq sortlorini agiqla-
yir, ali audit qurumlarinin faaliyystinin
hiiquqi tonzimlonmasino dair tolablori,
onlarin foaliyyatinin formalarini vo
solahiyyat dairssini, qanunvericilik vo
icra hakimiyyati orqanlari ils qarsi-
l1igl1 miinasibatlorinin prinsiplorini
miioyyon edir.

Belo ki, Lima Boyannamosinda
ali audit qurumlarinin tasis
edilmosinin vo miistaqilliyinin zaruri
soviyyasinin konstitusiya ilo tosbit
edilmosi, tofsilatlarin iso miivafiq
qanunvericiliklo miiayyan edilmasi
qeyd edilon qurumlarin effektiv
foaliyyatinin 6nomli prinsiplorindon
biri kimi xiisusi olaraq vurgulanmisdir.
Bir qayda olaraq, oksar dlkalords kenar
dovlot maliyyo nozarating dair konsti-
tusiya normalart ali audit qurumlariin
dovlat orqanlari sisteminds yerini,
taskilati asaslarini va faaliyyatlorini
tonzimloyan limumi prinsip ve qay-
dalar1 miioyyon edir. Mosalon, Fransa

qiymatlondirdiyi miiayyen edilmis,
eyni zamanda, Hesablama Palata-
sinin digar salahiyyatlorinin federal
qanunvericilikds tasbit edildiyi do
geyd olunmusdur. Avstriya Res-

publikasinin Konstitusiyasinda isa
Auvstriya Audit Ofisinin statusu vo
solahiyyatlori miifassal sokilde ayr1
bir bélmadas miiayyen edilmisdir va s.

Beynolxalq soviyyads gobul
edilmis tocriiboyo asason konar
dovlat maliyys nozarati orqaninin
faaliyyatinin effektivliyinin va
naticaliliyinin tomin edilmosi {iglin
miitloq sort onlarin faaliyyotinin
miistaqillik, obyektivlik, pesokarliq vo
soffafliq prinsiplerine uygun hoyata
kegirilmasidir.

Lima Boyannamosinds geyd edilir
ki, kenar dovlat maliyys nazarati
organt olan Ali Audit Qurumu yalniz
yoxlanilan qurumdan asili olmadiq-
da, konar miidaxilolordon miihafizo
olunduqgda ve onun {izarine qoyul-
mus mosalalori hall etmok {iglin
tolob olunan funksional vo toskilati
miistaqilliys malik oldugda garsi-
sina qoyulmus vozifalori obyektiv
va samarali yerina yetira bilor. Ali
Audit qurumlarinin miistoqilliyi
maliyys miistoqilliyini vo bu qurum-
larin amokdaslarinin vo {izvlorinin
miistoqilliyini do ehtiva edir. Lima
Boyannamasino osason, audit quru-
munun miistaqilliyi onun {izvlsrinin
miistaqilliyi ilo ayrilmaz surotdo
baglidir va iizvlerin miistaqilliyina
konstitusiya ilo tominat verilmolidir,
xlisusilo, onlarmn isdon azad olunma-
s1 proseduru da konstitusiyada oks
edilmali va onlarin miistaqilliyina
xaloal gotirilmomalidir.

Eyni zamanda, qeyd edilir ki,

Ali Audit qurumlarinin pesokar
foaliyyatlorindo Ali Audit Qurumunun
audit heyati yoxlanilan togkilatlarin
tosirine moruz qalmamali vo belo
toskilatlardan asili olmamalidirlar.

Ali Audit Qurumunun {izvlorinin
vazifaya toyin edilmasi va vazifoden
azad edilmosi qaydast har bir 6lkonin
konstitusiya qurulusundan asilidir. “Is-
paniya Hesablama Palatas1 haqqinda”
Qanuna asasaon, Ispaniya Hesablama
Palatasinin sodri palatanin plenumu-
nun toqdimatina asason, palatanin
tizvlorinin arasindan 3 illik miiddoto
Ispaniya Krali torofindon toyin edilir.
Hesablama Palatasinin tizvlori iso Ali
Korsetlar torafindan (6 nafor Deputatlar
Palatasi, 6 nofor iso Senat torofindon)
birbasa sesverma yolu ilo 9 illik
miiddato segilirlor. Almaniya Federativ
Respublikasinin Hesablama Palatasinin
prezidenti vo vitse-prezidenti parlament
torofindon gizli sasverma vo sada sos
coxlugu ils secilirlor. Birlogmis Statla-
rin bas toftiscisi iso Prezident torafindon
Senatin razilig1 ilo vozifaya tayin edilir.

Konar dovlet maliyye nozarati
orqanlarinin funksiyalarinin effektiv
hoyata kegirilmasi {igiin asas sortlordon
biri onlarin maliyys miisteqilliyi,
zaruri hallarda, Ali Audit Qurumunun
lazimi maliyya vosaiti oldo etmok
maogsadils bilavasite milli biides tizra
qorarlar gobul edon dovlat orqanina
miiraciot etmok vo 0z solahiyyatlori
¢ar¢ivasinda onun ti¢iin dovlat
biidcasinds ayrica sotir ils ayrilmis pul
vasaitlorindon istifado etmok hiiqug-
larina malik olmasidir. Gostorilonlorlo
yanagt, Lima Boyannamosinds bu
hiiquglarm 6lks qanunvericiliklorinda
tasbit edilmasi zarurati do vurgulan-
migdir. Boyannamonin bu prinsipi
bir sira 6lkolorin qanunvericiliyindo
nozars alinmisdir. Bels ki, Rusiya
Federasiyasiin “Rusiya Federasiya-
sinin Hesablama Palatasi haqqinda”
Qanununa asason, Hesablama Palatasi
Rusiya Federasiyasinin qanunveri-
ciliyi ilo miiayyen edilmis vazifoler
cargivasindo toskilati, funksional,
maliyys miistoqilliyino malikdir vo
foaliyyatini sarbast olaraq hoyata keci-
rir. Rusiya Federasiyasinin Hesablama
Palatasinin maliyye tominati onun
lizorina qoyulmus vazifolorin yerino
yetirilmasini tomin edacok hacmdo
hayata kegirilir.

“Belgika Hesablama Mohkomasinin
toskili haqqinda” Qanuna asason, Hesab-
lama Mohkomasi biidco vo miihasibat
planima asaslanan tafarriiath biidca
tokliflori vo hesabatlarini Niimayandolor
Palatasina toqdim edir. Belgika He-

tunun oldo edilmasi ilo nail
olunur.

Xiisusi ohomiyyat
| kosb edon bu nov auditdon
| olave, dovlat idaragiliyinin
| goenaotliliyinin, effektivliyinin
| vo naticaliliyinin yoxlanilma-
sina yonoaldilon somoralilik
auditi kimi eyni doracoada
ohamiyyatli olan audit névii
do mdvcuddur. Semeralilik
| auditi yalniz xiisusi maliyyo
amaliyyatlarimi deyil,
hamginin toskilati vo inzibati
sistemlor do daxil olmaqla,
dovlat faaliyyatinin biitiin

nal miistaqilliyinin shamiyyatlilik
doracosini nozars alaraq, 2007-ci ildo
INTOSAI XIX Kongresinds “Ali Au-
dit qurumlarinin miistaqilliyi hagqinda
Mexiko Bayannamasi” qebul edil-
misdir. Mexiko Boyannamosi dovlot
maliyyasinin keyfiyyatli konar auditi
ticiin asas hesab edilon § prinsipin
oks olundugu sonaddir. Senadds qeyd
edilon bu prinsiplori agagidaki kimi
imumilosdirmok olar:

— Ali Audit qurumlarinin
miistaqilliyina dair konstitusional-
qanunvericilik-hiiquqi ¢ar¢ivanin
movcudlugu va bu ¢argivonin
miiddaalarinin de-fakto yerina
yetirilmasi;

— Ali Audit qurumlari-
nmin rahbarlarinin va iizvlorinin
dayisilmazliyi va hiiquqi toxunul-
mazlig1 daxil olmagla, onlarin
miistaqilliyinin tomin edilmasi;

— Ali Audit qurumlarinin funksi-
yalarinin yerina yetirilmasindoa kifayat
qadar genis salahiyyat va tam faaliyyat
sarbastliyi;

— informasiyaya mahdudiyyatsiz,
crxis;

— 0z iglari haqqinda hesabat
vermak hiiququ va ohdaliyi;

— audit hesabatlarinin mazmunu
va miiddati, onlarin dorc edilmasi
va yayilmasi barada qarar vermak
sarbastliyi;

— Ali Audit qurumlarinin
tovsiyalarinin icrasinin effektiv izloma
mexanizmlarinin movcudlugu;

— maliyya, idaraetma-inzibati
muxtariyyat va miivafiq insan, maddi
va maliyya ehtiyatlarinin movcudlu-
gu.

Konar dovlst maliyyo nozarati
orqanlariin miistoqilliyini
saciyyalandiran daha bir xiisusiyyat
onlarla qanunvericilik ve icra
hakimiyyati orqanlari arasinda méveud
olan qarsiliql slagadir. Belos ki, konar
dovlat maliyys nazarati orqanlarinin
icra va qanunvericilik hakimiyyati
organlarindan ayrilmasi, onlardan
miistaqil olmasi yoxlayict vo yoxlani-
lan qurumlari forqlondirarak vo onlarin
arasinda zoruri olan masafoni miioyyon
edorok, konar dovlot maliyyo
nozarstinin maozmununu miiloyyon edir
va onun shomiyyatini artirir.

Mosalo ilo bagli Lima
Boyannamasinin 8-ci maddssinds qeyd
edilir ki, AAQ-nin miistaqilliyi bu or-
gana, hatta parlamentin niimayandasi
kimi ¢ix1s etdiyi vo sonuncunun
gostorisi ilo yoxlama kegirdiyi hallarda
bels yiiksok doracali tagabbiiskarliga
vo miistaqilliys tominat vermali va ali
audit qurumu ilo parlament arasin-
daki qarsiliqli miinasibatlors dair
miiddoalar har bir 6lkonin sorait vo
talablarine uygun olaraq, milli konsti-
tusiya ilo miloyyen edilmalidir. Qeyd
edilon prinsip bazi xarici dlkolorin
tacriibasinds do totbiq edilmisdir.
Masalon, Yaponiyada kenar dovlat
maliyye nazaratini hayata kegiron
Hesablama Palatasinin qanunveri-
cilik, icra vo mohkomo hakimiyyati
orqanlarindan miistaqilliyi bu 6lkenin
konstitusiyasinda tosbit edilmisdir.

Konar dovlst maliyyo nozarati
orqanlarmnin faaliyyati {i¢iin hesa-
batliliq va soffafliq prinsiplarinin no
gader vacib oldugu homin prinsiplerin
Lima Boyannamosindo ayrica qeyd
edilmasindon do balli olur. Belos ki,
bayannamays asasan, AAQ-nin hoyata
kegirdiklori auditlorin yekunlar1 barodo
har il miisteqil qaydada parlament vo
ya digar salahiyyatli dovlat organina
hesabat verma salahiyyati va 6hdaliyi
Konstitusiya ilo tosbit olunmali vo
homin hesabatlar dorc olunmalidir.

Konstitusion va toskilati
masalalarle yanasi, bayannamada,
hamginin konar dovlot maliyys

aspektlorini shats edir.

Bu giin bir ¢ox ali maliyyo
nazarati orqanlar1 somoralilik au-
ditinin totbiqins xiisusi diqqgat
yetirirlor. Samaralilik auditi qurum-
lar torafindon hayata kegirilon fordi
omoliyyatlar ils yanasi, onlarin biitiin
faaliyyatlorini, homg¢inin togkilati
qurulusunu ve idarsetms sistemi-
ni, eyni zamanda, dovlot todbirlori
va programlarinin gonaatliliyinin,
samarsliliyinin vo effektivliyinin
giymatlandirilmasidir. Bu faaliyyat
prosesinda galirlorin vo miixtalif
saviyyali biidcalorin vasaitlorinin
xarclonmasinin somarsliliyi vo diizgiin
boliisdiiriilmasi qiymatlondirilir, gebul
edilmis qerarlarin, hamginin qanun-
vericilik aktlarinin miiddealarinin icra
vaziyyati va dovlat orqanlarinin onlara
verilmis funksiyalarinin icrasi zamani
faaliyyatlorinin effektivliyi yoxlanilir.

Son bir ne¢o il arzindo konar
dovlet maliyys nozarati orqanlari
tarafindan hayata kegirilon auditlorin
siyahisina otraf miihitin auditi, in-
formasiya texnologiyalarinin auditi,
dovlot satinalmalarinin auditi vo sairo
bu kimi yeni audit novlari do slava
edilmisgdir.

Ali Audit qurumlarinin salahiyyat
dairasine goldikds iso Lima
Bayannamasina asasan, imumi dévlat
biidcasinds 6z oksini tapib-tapma-
masindan asili olmayaraq, dovlot
maliyyasi lizra biitiin omoliyyatlar
ali audit qurumunun audit predme-
ti olmalidir. Dovlet maliyyasinin
dovlat biidcasindon ¢ixarilan homin
elementlarinin idaragiliyi AAQ-nin au-
dit miqyasindan konarda qalmamalidir.

Bir sira xarici dlkolorin ganun-
vericiliyinin tohlili bunu gostarir ki,
konar dovlst maliyys nazarati orqan-
larmin osas vozifalori sirasina dovlot
biidcasinin icrasina nazarat (Portuqali-
yada nozarat orqant dovlot biidcasinin
icrasina nozarati hoyata kegirir);
dovlatin galir va xarclarineg nazarat
(Bolqaristan Hesablama Mohkomasi
dovlat golirloring vo xarclorine nozarati
hoyata kegirir, maliyys hesabatliligin
metod va standartlarint miiayyan edir
vo onlarin icrasina nozaroti hoyata
kegirir); miixtolif dovlot orqanlarinin
maliyyo faaliyyatine nozarat (Polsa Ali
Nazarat Palatasi dovlst hakimiyyati
organlarinin va diger dovlet
toskilatlarinin tesarriifat, idaraetms vo
maliyyo faaliyyotine nozarati hoyata
kegirir) daxildir. Bels ki, konar dévlat
maliyye noazarati orqanlarinin asas
obyekti kimi dovlat biidcasi, onun
icrasi voziyyati, golir va xarclori ¢ixis
edir. Bazi dlkalarin qanunvericiliyindo
kenar dévlet maliyye noazaratinin
xiisusi obyektlori olaraq vergi
orqanlarinin vergilorin toplanilmasi
iizra faaliyyetinin yoxlanilmasi va
monitoringi (Macaristan Respublika-
s1), dovlat orqanlart torafindon idara
edilon xeyriyys va digor fondlarin
faaliyyatina nazarat (Avstriya Respub-
likas1) va s. bu kimi fealiyyat novleri
do tosbit edilmisdir.

Beynolxalq comiyystds kenar
ddvlat maliyys nozarati orqanlarinin
miixtalif idareetmo modellori tatbiq
edildiyino goro onlarin toskilati-hiiquqi
formalar1 vo qanunvericiliklo miioyyon
edilmis statuslar1 miixtalif qaydada
miioyyon edilmisdir. Belo ki, bir sira
Olkolordo (Avstraliya, Kanada, Boyiik
Britaniya va s.) dovlatin maliyys
toftiscisi funksiyasini xiisusi olaraq
tayin edilmis vazifali soxslor hayata
kegirir, digar 6lkolords isa (Litva, Mol-
dova, Kipr, Monako va sair) bu funk-
siya xiisusi idaralar torafindon hayata
kecirilir. Eyni zamanda, bazi 6lkslorda
(Fransa, Italiya, Tunis, Sloveniya, Ar-
gentina, Braziliya vo sair) konar dovlot
maliyya nazaratini mahkems statusu-
nu dasiyan hesablama mohkomolori

Palatas1 hoyata kegirir. 1995-ci ilda
gobul edilmis Azorbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasindan irali
golan, salahiyyatlori 1999-cu ilds
qiivvays minmis “Hesablama Palatasi
haqqinda” Azarbaycan Respublika-
siin Qanunu ilo miioyyonlogdirilon
Azarbaycan Respublikas1 Hesabla-
ma Palatasinin foaliyyats baslamasi
ilo 6lkomizdo konar dovlot maliyya
nozarati institutunun asast qoyulmus
vo bununla da respublikada somorali
maliyya nazarati sisteminin togokkiil
tapmasi istigamotindo miithiim addim-
lar atilmigdir.

Hesablama Palatas1
ganunvericiliklo miiayyan edilmis
hiiquqi salahiyyatlorine goro Milli
Macliso hesabat veron, daimi foaliyyat
gostoran dovlot biidco-maliyya
nazarati orqanidir. Palata funksional va
toskilati miistaqilliye malikdir. Hesab-
lama Palatas1 6z foaliyyatini qanungu-
luq, sarbastlik, obyektivlik, kollegial-
l1q, askarliq va adalatlilik prinsiplori
asasinda qurur, dziiniin illik faaliyyati
barodo Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisino hesabat toqdim edir.

Gorlindiiyt kimi,
qanunvericiliyimizds Hesablama Pala-
tasinin foaliyyati beynolxalq tocriibayo
vo Beynolxalq Ali Audit Toskilat1 olan
INTOSAI-nin beynaslxalq audit stan-
dartlarina uygun tonzimlonsa do, bir
sira mosololorde miioyyaon ¢atismazliq
va bosluqglar galmaqdadir.

Bels ki, Azarbaycan Respubli-
kasimnin qiivvads olan ganunvericilik
aktlarinda Hesablama Palatasinin
statusu, toskilati vo funksional
miistaqilliyinin taminati, faaliyyastinin
toskili, audit mandati, hiiquq vo
vozifalori, molumatlarin alds edilmaosi
vo molumatlara ¢ixis imkani,
auditlorin spesifikasiyasi, maliyys-
biidca nazaratinin va obyektlarinin
ohataliliyi, konar vo daxili nozarot
arasinda qarsiligli slagalor va bir sira
digar mithiim shamiyyatli masalalorls
bagli INTOSAI-nin temal prinsiplori,
AAQ-nin faaliyyatinin ilkin gortlori
vo auditin fundamental prinsiplori
ila alagadar bir sira masalalar tam
tonzimlonmir.

Bununla yanasi, mvcud
ganunvericiliklo Hesablama Palata-
siin dovlet vasaitlorinin vo dovlat
omlakinin idareedilmasi ilo bagl
nozarot funksiyasinin shatsliliyinda,
xiisusilo AAQ-nin konstitusiyast
hesab edilon “Ali Audit qurumlarinin
tomal prinsipleri haqqinda” Lima
Boyannamasing asason, biildcods oks
edilib-edilmomosindon vo neco oks
edilmasindan asili olmayaraq, dévlat
maliyyasi lizrs biitiin amoliyyatlara
nozaratda, maliyye-biidco nozaratinin
obyektlori torafindon Hesablama Pala-
tasi ilo miinasibatlords hesabatliliqgda
vo bir sira digor masslalords bosluglar,
palatanin nozarat mandat ilo baglh bazi
vacib shomiyyatli malumatlarin sldo
edilmasindo mahdudiyyatlor, elaca
da oxsar miinasibatlori tonzimlayen
qiivvado olan “Hesablama Palatasi
haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunu ilo Azarbaycan Res-
publikasinin 2002-ci il 5 mart tarixli
269-11Q némroali Qanunu ilo tosdiq
edilmis Hesablama Palatasinin Daxili
Nizamnamosi arasinda bir sira hallarda
tokrarlanmalar, bazi masalolordo
qeyri-miioyyonlik vo uygunsuzluqlar
movcuddur.

Xiisusan, palatanin statusu na
bilavasito “Hesablama Palatas1 haq-
qinda” Qanunda, na do digor ganunve-
ricilik aktlarinda miioyyon edilmisdir.
Halbuki, AAQ-nin faaliyyastinin
tomoal beynolxalq standartlar1 olan
Lima Boyannamosi vo “Ali Audit
qurumlarmin mistaqilliyi haqqinda”
Mexiko Bayannamasi ilo miioyyan
edilmis prinsiplers uygun olaraq,
bir sira diinya dovlotlorindo AAQ-
nin tasis edilmasi, onlarin statusu,
miistaqilliyinin zaruri saviyyasi, Ali
Audit Qurumu ils parlament arasinda
olan qarsiligl miinasibotlor, AAQ-
nin osas audit salahiyyatlori homin
olkalorin konstitusiyalarinda tasbit
edilmisdir.

Qeyd edilonlorls yanasi, 2010-cu
ildo gabul edilmis “Normativ hiiquqi
aktlar haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiya Qanunu
ilo normativ hiiquqi aktlarla bagh
bir sira tolablor miisyyon edilmisdir.
Qiivvado olan “Hesablama Palatas1
haqqinda” Azarbaycan Respublika-

sinin Qanunu isa 1999-cu ilds qobul
edilmisdir vo bir sira tonzimlomalordo
17 il 6nca qobul edilmis “Normativ
hiiquqi aktlar hagqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanu-
nunun talobloring tam cavab vermir.
2011-2014-cii illerde Diinya Bankinin
“Korporativ vo Dovlot Sektorunda
Hesabatliliq” layihasi (CAPSAP)
¢ar¢ivasindo Hesablama Palatasinin
potensialinin artirilmasi, qanunveri-
cilik bazasinin tokmillagdirilmasine
y&nolon Strateji Inkisaf Plan1 hazir-
lanmis vo miixtalif tadbirlar hoyata
kegirilmigdir.

Strateji Inkisaf Planinin icrasi
olaraq diinyada kenar dovlst maliyyo
nozarati orqanlarinin faaliyyatinin
normativ osasini togkil edon Ali Audit
Qurumlarmin Beynolxalq Stan-
dartlar1 (ISSAI) Azarbaycan dilina
torctimo edilmisdir. On 6nomlisi iso
ISSALI beynolxalq tocriiba va bir sira
xarici 6lkelorin qanunvericiliklori
Oyranilmoklo Hesablama Palatasinin
foaliyyatini tanzimlayan qanunveri-
cilik aktlar1 tohlil edilmis, gostorilon
sonadlorle miigayisade mdveud
ganunvericilikda bir sira bosluglar vo
geyri-miioyyanliklor askar edilmisdir.
Bu sababdon INTOSAI standartlarinin
toloblorine uygun Hesablama Pala-
tasinin faaliyyatini tonzimlayan yeni
hiiquqi sanadin islonib hazirlanmasi
haqqinda gerar qabul edilmis v
CAPSAP layihasi ¢orgivasindo
“Hesablama Palatas1 haqqinda”
yeni qanun layihasi hazirlanaraq
Azarbaycan Respublikasinin qanunve-
ricilik orqanina toqdim edilmigdir.

Yeni qanun layihasindo mov-
cud uygunsuzluq va bosluqlarin
halli vo aradan qaldirilmasi ilo
bagli palatanin statusu vo hiiquq
vo vazifolori daha doqiq miisyyan
edilmis, palatanin maliyys-biidca
nazaratinin obyektlorinde INTOSAI
standartlar1 osasinda maliyyo-biidco
nozarati foaliyyati, maliyys, uygun-
luq, samaralilik auditi kegirmak,
analitik foaliyyst vo monitoringlor
aparmaq, maliyyo-biidco nozarotinin
obyektlorindon maliyyo hesabatla-
rinin va zaruri sanadlarin taqdim
edilmasi, obyektlorin vo onlarin
struktur vahidlorinin elektron ugot
molumat bazalarina birbasa vo ya
mosafodan ¢ix1s imkaninin yara-
dilmasi, obyektlorin foaliyyati ilo
birbasa vo ya dolayisi ilo olaqgosi olan
saholors baxis ke¢irmoak, maddi vo
geyri-maddi qiymatlilarin mévcudlu-
gunu yoxlamaq, miivafiq soxslordon
vo auditin predmeti ilo olagodar
digor soxslordon izahatlar, arayislar
vo malumatlar almagq, dovlat vasaiti,
dovlat omlaki, dovlat borcu, qrant-
lar vo maliyyo (texniki) yardimlari,
satinalmalar, dovlat proqramlarina ay-
rilan vasaitlar tizarinds nazarat, daxili
nazaratin qiymatlondirilmasi va pala-
tanin solahiyyaetlorinin icrasi ilo bagh
beynolxalq standartlarla miisyyon
edilmis qabaqcil diinya dovlstlarinin
tacriibalerine asaslanan diger zeruri
tolablors uygun miiddealar 6z oksini
tapmis vo normayaratma prinsiplorine
uygunlasdirilmisdir.

Eyni zamanda, yeni qanun
layihosinin Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr
tarixds tasdiq etdiyi “Azarbaycan
2020: galacays baxis: Inkisaf Kon-
sepsiyast” ilo miioyyon edilmis
“Dd&vlat resurslarinin prioritet hesab
olunan dovlat xidmatlori arasinda
bolgiistine, somarali vo qonaastle
istifado edilmasina xiisusi digqot
yetirilocokdir” vo “Biidcs vasaitlorinin
formalasmasi va istifadasi sahosindo
fiskal intizamin tomin edilmasina,
vosaitlorin diizgiin bolisdiiriilmasine
vo xarclorin somarsliliyinin artirtl-
masina xiisusi diqqat yetirilocakdir”
vazifalarinin yerins yetirilmasindo
AAQ-nin ilkin vacib rolunu nozors
alsaq yeni ganunun gobulu miithiim
shamiyyat kasb edir.

CAPSAP layihesi kimi analoji
beynolxalq layihslorin hoyata kegiril-
diyi xarici dovlstlords (o climlodon
Rusiya, Tiirkiys, Giircilistan, Latviya,
Estoniya, Bolqaristan, Macaristan,
Moldova, Belarus, Avropa Ittifagina
iizv olan dovlatlords vo s.) layiholorin
yekunu Ali Audit Orqanlarinin
faaliyyatini tenzimloyan qanunlarin
beynolxalq standartlara uygunlasdirila-
raq yeni qanunlarin gabul edilmasi ilo
naticolonmisdir.

Bu yaxinlarda Hesablama Pala-
tasinin foaliyyato baglamasinin 15 ili
tamam oldu. Palata bu qisa zaman
arzinda bir sira nailiyyatler qazan-
migdir. Bununla bels, beynolxalq
standartlara uygun audit todbirlorinin
hoyata kegirilmasi, eyni zamanda, 6lko
iqtisadiyyatinin giiclonmasi igine 6z
tohfasini vermasi tiglin halo ¢ox iglor
goriilmali, potensialin giiclondirilmosi
istigamotinds vacib addimlar atil-
malidir. Beynalxalq standartlarin
totbigine imkan veran vo qgarsida duran
vazifalorin icrasina sorait yarada-
caq yeni qanunun gabulu bu sahado
xtisusile shomiyyatlidir.

Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti iTham Oliyev torafinden
dovlst maliyyo nozaroti sistemi,
xtisusilo Hesablama Palatasi qar-
sisinda miisyyen edilmis tapsiriq-
larin layiginco icra olunmasi, 6lko
rohbarinin hoyata kecirdiyi sosial-
iqtisadi islahatlara 6z xidmati ilo
tutarli destok verilmosi Hesablama
Palatasinin qarsisinda duran mithiim
vozifadir. Yeni qanunun gabulu iss bu
istigamatda faaliyyatimizin toskilinda
mohkom hiiquqi zomin yaradacaqdir.



