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26) Azarbaycanda S9SVELM IS

O  Almaniyamin gérkamli doviat xadimi, yasadig
dovriin diinya siyasatina giiclii tasir gostoran Otto fon Bis-
mark vaxtila yazirdi: "ABS iki tarafdon zaif qonsularla, iki
tarafdan isa balhiqlarla ahata olunub''.

Bu fikirlor bir daha tosdiq edir
ki, tokco klassik sonatkarlar deyil,
hom do gorkomli dovlot xadimlori
va onlarin mashur deyimlori do hor
zaman miasirdir. Bismarkin deyimi-
nin no godoar aktual olmasini hazirki
diinya gerg¢okliyi bir daha tosdiq edir.
Hazirda Demokratlar Partiyasindan
prezidentliyo namizad Hillari Klinton
halo ABS-1n dovlat katibi olarken, o
zaman qardas Tiirkiyonin xarici islor
naziri olan ©hmod Davudogluya belo
bir ritorik sual vermisdir: "Tiirkiyo
nadon bu gador faaldir?" Davudoglu
cavabinda demisdir: "Tiirkiyonin
otrafinda diametri 1000 kilometr
olan bir ¢gevra cizdiqda, 20 dovlatin
ohatasine diistiriikk. Diametri 3000
kilometrs gatdirdigda iso dovlstlorin
say1 70-1 6tiir. Eyni qaydan1 ABS-a
totbiq etdikds iso hor dofo Kanada,
Meksika vo okeanlari goriiriik. Hor iki
dovlot iso ABS-1n dostu, miittofiqidir.
Bizim foalligimiz bax bu realligdan
qaynaglanir".

Bu satirlorin miiallifi
Azarbaycanin serhadinds yerloson
olkolori saymagq vo ya onlar1 dost
va diismon olmagla iki yera bélmok
niyyatinda deyil, ¢iinki tarixon 6zii-
niin tolerantliq anonaleri ilo moshur
olan vo multikulturalizmi 6ziinlin
dovlat siyasating, hayat torzino
¢eviron Azarbaycan ona xos niyyatlo
yanasan hor bir 6lkoni 6ziiniin
dostu hesab edir. Toassiiflor olsun
ki, Azarbaycanin otrafinda diametri
1000 kilometr olan bir ¢evra cizdiqda
nankor Ermonistani gérmoli oluruq
(Azorbaycan qorbden Ermonistanla
1007 kilometr homsarhaddir).

Yoni 6lkomizds demokratiyanin
inkisafina, insan vo votondas hiiquq
vo azadliglarinin etibarli tominat
mexanizmlorinin formalasdirilmasina,
siyasi sistemin optimallasdiriima-
sina, idaragilik sisteminin daha da
tokmillosdirilmasinae, qanunvericiliyin
liberallagdirilmasina, ictimai-siyasi
sabitliyin vo tohliikasizliyin daha
da mohkomlondirilmasino xidmat
edon "Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda doyisikliklor
edilmasi haqqinda" Referendum
Akt1 layihasinin ictimai miizakiroya
¢ixarilmasi tokco dovlot quruculugu
prosesinin daxili montiqi vo dia-
lektikasindan deyil, hom do xarici
faktorlardan qaynaqlanir.

Mosolo burasindadir ki, miixtolif
qiymatlondirma gkalalarinin mov-
cud oldugu, insanlarin kiitlovi
madoniyyat niimunslori ilo hipnoza
moruz qaldigi, imumdiinya taraz-
liginin son dayaqlarinin sarsildigi,
yeni-yeni tohdid vo tocaviiz texno-
logiyalarinin yarandigi, aylonca-sou
ovqati ilo beyinlorin vo golblorin
"yuyuldugu", "orob baharlarinin",
"rongli inqilablarin" doévlstlorin
sakit hoyatini tolatiimo ¢evirdiyi
diinyada qanunlarin 6z axari ilo
mohkomlonacayine vo comiyyatin
yad tosirlora diismoyacayino omin
olmagq sadalévhliik olardi. Qlobal-
lasmanin golisi ilo sorhoadlorin silinib
gedocayini, dovlatlorin insanlar-
dan artiq asgor, gdmriikk momuru,
sofir kimi istifado etmayacoklorini
diistinenlorin inaminin dumanli
idealizmdon basqa bir sey olmadigi
g0z qabagindadir.

"Kim giicliidiirss, o da haqli-
dir"— prinsipinin asas gotiiriildiiyii

beynolxalq miinasibatlor sisteminin
boéhrani diinya nizaminin tomin
edilmasi mexanizmlarinin yenidon
formalasmasini zoruri edir. Termodi-
namikanin ikinci ganununa vo ya ent-
ropiya vektoruna gora canli vo cansiz
har bir ey zaman kecdikco xarab
olur, pozulur, ¢iiriiyiir, parcalanir vo
dagilir; bir sistemin, planli, nizamli vo
formal1 qurulusdan plansiz, nizamsiz
vo formasiz hala kegmasi o sistemin
entropiyasini artirir.

Ovvoallar hotta mitharibanin
nohong dalgalar1 da yalniz ayri-ayri
xalqlar1 va regionlar1 shato edirdi vo
timumi halda sosial-siyasi, yaxud
dini togqqusmalarda bu ciir caxnas-
malardan konarda qalib siyasotcilorin
chtiraslarina torafsiz qalaraq, tamasa
edo bilmok miimkiin olurdu. Hazirki
dovrdo isa elo firtinalar, ziddiyyatlor
vo siyasi kataklizmlor bas verir ki,
biitiin diinya siiziilmiis parca kimi iki

isgalc1 Ermonistana qars1 tozyiqlorini
artirmalidir. Prezident {lham Sliyev
demiskon, biz BMT Tahliikasizlik
Surasimin Liviya ilo bagh ¢ixardigi
gotnamonin gabul olundugdan bir
neg¢o saatdan sonra icra olundugu-
nu gordiik. Dagliq Qarabagla bagh
gotnamo isd indiyadoak icra olunmur.
Goriindilyi kimi, Azorbaycan
Dagliq Qarabag miinaqisesinin hollini
yalniz beynalxalq alomin 6hdosino
buraxa bilmoaz. Bunun {i¢iin biz
6lkemizin siyasi, iqtisadi vo horbi
qiidrotini daha da artirmalryiq. Cingiz

avtomatik surotdo, ganundan konar
hesab olunacaq vo bununla da Cinayot
Macallssinin 279-cu maddasinda
"Qanunvericilikds nazards tutulma-
yan silahl1 birloasmoleri ve ya qruplari
yaratma" ilo bagli olan mohdudiyyot
konstitusion norma saviyyasing
qaldirilmagla geyri-qanuni harbi
birlogmalorin yaradilmasinin qarsisi-
nin alinmasinda vacib hiiquqi bazaya
cevrilacak.

Dévlatin tohliikasizlik vo miidafia
sisteminin mohkomlondirilmasi ilo
bagli Konstitusiyaya, daha doqiq

mozmunda V vo VI hissolorin olavo
edilmasi nozords tutulmusdur: "Xiisu-
si miilkiyyot sosial 6hdoaliklora sabab
olur", "Sosial adalat vo torpaqlardan
somorali istifado mogsadi ils torpaq
izerindo miilkiyyat hiiququ qanunla
mohdudlasdirila bilor".

Olbotto ki, bu doyisikliklor
6lkomizdas orzaq tohliikesizliyinin
tominatina vo Azorbaycan iiciin
strateji ohamiyyat kasb edon aqrar
sahonin-qeyri-neft sektorunun daha
da inkisaf etdirilmoasi monafeyino
xidmot gdstorir. Bu giin sosial odalot
prinsipi gézlonilmokls torpaglardan
somoarali istifado olunmali, okin
ti¢lin nazards tutulan torpaqlarin
zobt edilmasing, ¢oparlonmosine vo
basqa mogsadlor ligiin istifadosine

Miivafiqg maddoys edilon doyisikliya
"lokaut" anlayis1 olave edilmis-
dir. Malum oldugu kimi, Omak
Macallasinin 284-cii maddasinda
igogdtiironin lokaut hiiququ tosbit
olunmusdur. Lokaut (ingilisce "lock"
vo "out" soz birlosmoasindon yaranib,
gapini baglamaq vo buraxmamaq
demokdir) iggilors tosir etmak liciin
igogdtiiron torafindon foaliyyatin tam
v ya qisman dayandirilmasidir. Bu
iso insanlarin omok hiiququnun birba-
sa pozulmasi demokdir. Dayisikliklora
osason, qanunla miioyyen edilmis hal-
lar istisna olmaqla, lokautun qadagan
edilmasi nozards tutulur.

56-c1 maddoyo edilon doyisiklik
is9 Oziindo votondaslarin secki
hiiquglarinin geniglondirilmasini

Konstitusiyaya doyisikliyi zaruri
edon daxili vo xarici faktorlar

yera cirtlir vo bu nohang ciriq hor
Olkadon, har sohardan, har ailadan,
har tirokdon kegib gedir. Bu ciir saho
qalxan dalganin zorbosi, qgapimizin
kandarina kimi golib ¢ixan tohliiko
bizi do narahat etmoys bilmoz. Bali,
bu giin "Pandoranin miicriisii"ndon ¢1-
xan viruslar planetin biitlin hissolorina
yayilaraq qlobal xarakter alir. Ozii

da bu viruslar istonilen silahdan
tohliikalidir, ¢linki insan1 bir dofoyo
6ldiirmiirlor. Bu viruslar ona yolu-
xanlar torafindon siirotlo otrafa yayi-
lirlar. Bu viruslar1 insanlarin oxudug-
lar1 kitaba da qatirlar, etiqad etdiklori
dino do, dinlodiklori musiqiys do,
aldiqlari tohsilo do, yasadiglart miihito
da. Bas bu viruslara qars1 immuniteti
hans1 yolla qazanmagq olar? Bu nizam-
sizligin 6lkomiza olan tosirlorini hansi
yolla minimuma endirmok miimkiin-
diir? Olkenin tohliikesizlik sistemini
neco mohkomlondirmok olar?

[k névbada, qlobal
tohliikesizliyin tomin edilmasi,
terrorizmin vo separatizmin ara-
dan qaldirilmast {iglin beynalxalq
giiclor dovlatlorin daxili iglorine
qarigmamali, hiiquq barabarliyi vo
qarsiliqli hdrmat prinsiplorins riayat
etmolidirlor.

Zorakiliga qars1 miibarizo apardi-
gin1 bayan edon beynolxalq birlik ikili
standartlar siyasotindon ol ¢okorok
terrorizm vo separatizm yuvasi olan

xandan sorusurlar: "Bu giico neco
sahib oldunuz? Cavab verir: "Giiclii
dovlatin giiclii ordusu ilo". Soru-
surlar: "Qudratli dovlati va giicli
ordunu neco yaratdiniz?" Cavab verir:
"M&hkom nizam-intizam vo qanunla".
Dogrudan da, qiidratli dovlete
va giiclii orduya nail olmaq {iciin
6lkanin ilk ndvbads mitkemmal
qanunvericilik bazasi vo hiiquq
sistemi olmalidur. fstor regional,
istarsa do beynolxalq saviyyoslorda
tohliikalorin mévcudlugu vo onla-
rin artma tendensiyasinin miisayiot
olunmasi 6lkonin tohliikesizliyi vo
miidafiosi ilo bagli mosalolorin kons-
titusion norma olaraq 9sas Qanunda
tokmillogdirilmoasini vo daha doqiq
ifado olunmasini zarurats gevirir.
Miiharibs soraitindo yasayan,
torpaqlari igsgal olunan va orazi bii-
tovlityli pozulan bir 6lks {igiin Silahli
Qiivvalars Uistiinliik verilmasi an
zaruri amillordon hesab olunur. Hazir-
k1 Konstitusiyanin 9-cu maddasinda
deyilir: "AR 0z tohliikasizliyini vo
midafissini tomin etmok mogsadi
ilo Silahl1 Qiivvalor yaradir. Silahli
Qiivvalar Azarbaycan Ordusundan
vo basqa silahl1 birlosmolordon
ibarotdir". Toklif olunan doyisikliyo
asasan iso biitlin hiiquqi silahli
birlogmoalar Silahli Qiivvalarin torkib
hissasi olacaq. Basqa sozlo desak,
Silahlt Qiivvalarin torkib hissosi
olmayan hor hansi bir silahli birlosmo

desak, 57-ci maddoyos edilmosi
nozordo tutulan doyisikliklordon

biri do harbi qulluqgulara dovlet
orqanlarina kollektiv miiracist etmok
hiiququnun gadagan edilmosidir. Yoni
harbi qulluggularin miilki soxslordon
forqlondirilmasi dovlet tohliikesizliyi
va horbi sirrin qorunub saxlanmasi
baximindan miitoraqqi hal hesab
edilmalidir.

Dévlat tohliikesizliyinin tomin
edilmasi vo mohkomlondirilmasi
baximindan 58-ci maddenin IV
hissasina toklif edilon slaveni
do zoruri doyisiklik hesab etmok
olar. Belo ki, qeyd olunan hissonin
Konstitusiyada asagidaki redak-
siyada verilmasi nozordo tutulur:
"Azorbaycan Respublikasinin biitiin
orazisinda va ya hor hansi hissosindo
ganuni dovlat hakimiyyatini zorla
devirmok moqsadi, cinayot hesab
edilon digor moagsadlor giidon vo ya
cinayatkar tisullardan istifado edon
birliklor qadagandir".

Konstitusiyaya edilmosi nozordo
tutulan 29 doyisikliyin yaridan goxu,
daha doqiq desok, 15-i demokrati-
yanin barometri hesab olunan insan
vo vatondas hiiquq vo azadliginin
tomin edilmosi mexanizmlorinin daha
da tokmillagdirilmasine vo ondan
sui-istifado hallarinin gargisin1 almaq
ticiin olverigli hiiquqi bazanin yara-
dilmasina yonolib. Moasolon, Konsti-
tusiyanin 29-cu maddasine asagidaki

imkan verilmomolidir. Yani, tor-
paqlardan toyinatina uygun sokildo
istifads olunmalidir. Teassiiflor

olsun ki, 6lkomizds kond tosarriifati
toyinatl torpaqlarda soxsi monzillorin
tikilmosi hallarina tez-tez rast galinir.
Odur ki, bu ciir hallarin aradan qaldi-
rilmasi ii¢iin hiiquqi mohdudiyyatlerin
miloyyon edilmesi iqtisadiyyatin
diversifikasiyasinin siiratlonmosinog
sabab olacaq.

Olka bascist conab flham
Oliyevin do qgeyd etdiyi kimi, ovvoallor
iqtisadiyyatin, xiisuson do 6zal
sektorun inkisafina mane olan baslica
amillor sirasinda morkozi vo yerli icra
hakimiyyati, vergi, gémriik, hiiquq-
miihafizo organlarinin sahibkarlarin
isino yerli-yersiz miidaxilolori vo
biirokratik ongallor yaratmalar1 xiisusi
yer tuturdu. Lakin Prezident {lham
Oliyevin "Sahibkarliq sahasinda
aparilan yoxlamalarin dayandirilma-
st haqqinda" 2015-ci il 20 oktyabr
tarixli qanunun totbiqi vo sahibkarliq
sahasindo aparilan yoxlamalarin
dovlat tanzimlonmasinae dair slave
tadbirlor barado imzaladig1 formanla
Azorbaycanda 6zal sektor va sahib-
karliq sferasi liberal miinasibotlora vo
birbasa momur-sahibkar {insiyyatinin
mohdudlagdirildig1 yeni morholoya
godom qoydu. 59-cu maddoyo toklif
edilon "Dovlot sahibkarliq sahasindo
yalniz dovlot maraqlarinin, insan
hayat vo saglamliginin miidafiosi
ilo bagli tonzimlonmeni hoyata
kegirir" mozmunlu slavays asason
ganununda yalniz mohdud ¢oargivodo
moehdudiyyatlar miioyyen eda
bilmaesing ali hiiquqi tominat verilir.

32-ci maddoyo olavs edilon
"Moalumatin aid oldugu soxsin buna
raziligimi askar ifads etdiyi hal-
lar, ayri-seckiliya yol vermomok
sortilo anonim xarakterli statistik
moalumatlarin emali vo qanunun yol
verdiyi digor hallar istisna olmagqla,
informasiya texnologiyalarindan soxsi
hayata, o climlodon aqidaya, dini vo
etnik mansubiyyato dair molumatlarin
aciglanmas ticiin istifado edilo
bilmoz" kimi VII hissosi iso fordi
molumatlarin moxfiliyinin qorunma-
s1 Vo soxsi toxunulmazligin tomin
edilmosi baximindan olduqca miithiim
ohomiyyoat kosb edir.

Konstitusiyanin 36-c1 maddoasino
toklif olunan doyisiklik iso omok
hiiququ ssasinda isloyanlorin hiiqug-
larinin miidafiosini 6ziindo oks etdirir.

ehtiva edir. Belo ki, artiq bu
doyisiklikdon sonra harbi qulluqgula-
rin, hakimlorin, dévlot momurlarinin,
din xadimlarinin, mahkomanin
qanuni qlivveye minmis hokmii ilo
azadligdan mohrum edilmis soxslorin
secmok (aktiv) hiiququ deyil, yalniz
passiv segki (sec¢ilmok) hiiququ
mohdudlasdirila bilor.

60-c1 maddoya edilon dayisiklik
is0 hiiquq vo azadliglarin artiq yalniz
mohkomadas deyil, hom ds inzibati
qaydada miidafissine hiiquqi tominat
yaradacagq.

68-ci maddoyo edilon alava ilo
dovletin 6z qulluqgularinin qanuna
zidd horakatlori vo horokatsizliyi
naticasinda insan hiiquglarina doymis
ziyana gora vo onlarin tominatinin
pozulmasina gors miilki masuliyyat
dasimasit nazorda tutulur ki, bu da 6z
foaliyyatindo sohva vo 6zbaginaliga
yol vermis momurun masuliyyato
colb edilmesine konstitusion nor-
ma soviyyesindo tominat vermok
demokdir.

71-ci maddenin II hissasine
"Hiiquq ve azadliqlarin
mohdudlasdirilmasi dovlat torafindon
gbzlonilon naticoya miitonasib olma-
Iidir" saklinds edilon slavs isa dovlat
mohdudiyyatinin asaslandirilmasinin
vo dolil-siibuta s6ykonmosinin vacib-
liyini nozordo tutur.

Konstitusiyanin 25-ci maddasinin
IIT hissasinin birinci ciimlosinda
"milliyyastindon" sdziiniin "etnik
moansubiyyatindon" sozlori ilo avaz
edilmosi hiiquqi baximdan korrekt
yanagma olsa da, ikinci climlasindo
"milli" s6ziiniin "etnik" sozil ilo oavoz
edilmasi asl mahiyyat doyisikliyidir.
"Milliyyat" anlayisi elo "etnosa
mansubluq" menasina golir. "Milli"
anlayisina miinasibotdo iso "etnik"
s6zli nisbaton daha dar manalidir.
Milli dedikdo, dovlat daxilindo yasa-
yan biitlin etnoslarin tarixen formalag-
dira bildiyi ortaq doyarlor, yoni xalqin
vo ya millatin etnik xiisusiyyati,
Oziinomoxsuslugu basa diistiliir.
Moalumdur ki, dovlat daxilinde ham
xalq, hom do millot formalasa bilir.
Bu sobobdon "milli" s6zii ham xalqa,
hom do millsts tam asasda samil
edilir.

Referendum Akt layihosindo
toklif olunan doyisikliklorin vo
olavalarin bir gismi iso dovlot vo
bolodiyys idaragiliyi sisteminin
tokmillosdirilmasi, dovlat strukturlari-

nin salahiyyatlarinin doqiqlosdirilmasi
vo siyasi sahodo innovativ inkisafin
vo modernlosmonin tomin edilmasi

ilo baglidir. Layihodo Azorbaycanda
birinci vitse-prezident va vitse-
prezidentlor postunun yaradilmasi,
prezidentin solahiyyot miiddotinin

5 ilden 7 ilo artirtlmasi, prezident
seckilorinds yas mohdudiyyatinin
aradan qaldirilmasi, parlament
seckilorinda istirak tiglin yas haddinin
25-don 18-9 endirilmasi, prezidento
Milli Maclisi buraxmaq selahiyyatinin
verilmosi va s. nozords tutulur.

Hazirda 67 6lkoads 103 vitse-
prezident postu mévcuddur. Digor
maraqli magam iso ondan ibarotdir
ki, homin 6lkalordo vitse-prezident
postlarina sahib olanlarin 22 faizini
siyasi elitada tomsil olunan gadinlar
taskil edir. Gender beraborliyinin
tomin edilmosi {igiin idarsetmonin hor
bir sahasinds 30 faizdon az olmayaraq
qadin istirakinin miinasib hesab edil-
diyini nozors alsaq, onda bu rogomi
gonastboxs hesab etmok olar.

Yas senzinin endirilmasi iso
yeni naslin inkisafinin osas vasitosi
olan gonclara dovlatin va camiyyatin
ictimai-siyasi hoyatinda layiqli yer
tuta bilmok {igiin yeni imkanlar agir.
Goncliyin xiisusi bir keyfiyyati ilk
ndvbads onun bol enerjisi, congavor
ruhu, qisa miiddatds ¢ox seyo nail
olmagq iddiasidir. 14 yaginda Sah
Ismayil Xoatai, 18 yasinda moshur Ro-
bert Viner, 20 yasinda doyarli folsofi
osorlor yazan Selling, 25 yasinda
fizikada inqilab edib A. Eynsteyn
do olmagq olar. Eloca do 80 il yasayib
Okrom Oylisli kimi xoriflomak da.

Konstitusiyanin 101-ci
maddasinin birinci hissasing
edilon doyisiklik noticasindo
isa Azarbaycanda prezidentlik
miiddatinin 5 ilden 7 ilo yiiksaldilmasi
nazards tutulur. Tosssiiflor olsun
ki, bazilori demokratik prinsip vo
dayarlorle normani qarisiq salir-
lar. Oslindo, xalqin hakimiyyotin
monbayi olmasi, dovlot basgisinin
secki yolu ilo formalagmasi demokra-
tiyanin baslica doyarlori v prinsiplari
oldugu halda, bu doyarlorin hoyata
kegirilmoasinin {isul vo qaydalari
norma kimi ¢ixis edir. Bu doyarlor
biitiin xalglar vo 6lkolor torafindon
ortaq sokildo demokratiyanin osas
olamatlori kimi gobul olundugu
halda, onlarin hoyata kegirilmasinin
iisul vo vasitolori ayri-ayr1 6lkelorde
miixtolifdir. Masalon, se¢ici olmaq
iiciin Avstriyada 19, franda iso 16
yasa ¢atmaq tolob olunur. ABS-da
senator olmagq ti¢lin on az1 9 il bu
6lkenin votondasi olmaq lazimdir.
Hollandiyada valideyn hiiququndan
mohrum olan soxslor aktiv se¢ki hii-
ququndan mohrumdurlar. Vo yaxud
Isvegrado prezidentin solahiyyat
miiddoati 1 il, ABS-da 4 il, Fransa-
da 5 il (Senatin iso 9 il), Rusiyada,
Filippindo 6 il, Ttaliya, Irlandiya, Ts-
rail, Qazaxistanda vo digor 6lkoalordo
isa 7 ildir.

Beloliklo do, m6htorom Prezi-
dent Tlham Oliyevin toklif etdiyi,
oldugca faydali vo fundamental
doyisikliklori 6ziinda ehtiva edon
Referendum Akti layihosi 6lkomizdo
siyasi sabitliys, iqtisadi inkisafa,
tohliikesizlik moseloslorinin yeni
mozmun kosb etmasino, demokra-
tiyanin dorinlogmasing, vatondas
comiyyati vo hiiquqi dovlat quru-
culugu prosesinin keyfiyyotco daha
yiiksok morhaloya qodom qoymasina
va idaragilik sisteminin daha da

tokmillogmosine miisbat téhfs olacaq.

Ceyhun HUSEYNOY;,
ADAU-nun dosenti,
siyasi elmlar iizra
falsafa doktoru






