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(0 26 sentyabr Azarbaycanda iimumxalq sasvermasi (referendum) giiniidiir

O  Comiyyat hayatindaki yeniliklorin miitaraqqi xa-
rakteri dovlat idaraciliyi mexanizminin somarali faaliyyatino
yol acmagqla yanasi, ictimai miinasibatlari tonzimlayan
qanunlarin miiasirlagdirilmasina olan sosial-manavi talobati
da qabariq sakilds iizo cixarw. Doviatla vatondas arasinda
miinasibatlarin ¢ar¢ivalarini miiayyan edan hor bir qanu-
nun, normativ-hiiquqi aktin comiyyat hayatindaki asasl
keyfiyyat dayisikliklaorini, iqtisadi-siyasi va hiiqugqi yeniliklari
oziinda ehtiva etmasi isa ilk novbada vatondas comiyyati
quruculugu baximindan vacibdir.

Demokratik inkisaf yolunu pri-
oritet secmis Azarbaycanda dovlatin
siyasi-hiiquqi sisteminin xarakteri,
ilk novbado, milli Konstitusiyasimnin
imumbasori dayarloro maksimum
saviyyada cavab vermasi ilo sortlonir.
Konstitusiyanin beynalxalq hiiquq
prinsiploring sdykenmasi, insan
va vatondas hiiquq ve azadliglari-
na somarali tominat mexanizmlori
formalagdirmasi paralel olaraq siyasi
hakimiyyatin ictimai miinasibatlari
tanzimlayen miitaraqqi qanunlar va
digor normativ-hiiquqi aktlar asasinda
demokratik idareetmosina do etibarli
tominat yaradir. Respublikamizda
hiiquqi dovlat vo vatondas comiyyatinin
formalasmasina dogru uzanan
miirakkab prosesin mshz 1995-ci il 12
noyabr tarixinds iimumxalq sasvermasi
yolu ilo gobul edilmis ilk milli Konsti-
tusiyaya osaslandigimi xiisusi vurgula-
maga ehtiyac yoxdur.

Konstitusiyamizin on miitoroqqi
cohati burada insan hiiquq vo azadlig-
larmnin ali deyar kimi qobul edilmasi,
insan va vatondas hiiquqlarmin vo
osas azadliglarin genis tasbit olun-
masidir. ©sas Qanunda oksini tapmig
miiddoalarin ti¢ds ikisinin sirf insan hii-
quq va azadliglart ila bagli olmasi bunu
ayani suratds tasdiqloyir. Belo normalar
bu va ya digar sokilds, lakin tamamilo
forgli doktrinada sovet dovriinds qobul
edilmis konstitusiyalarda da oksini
tapmisdi. Lakin homin konstitusiya-
larda bu hiiquglar1 vatondaslara dovlot
verirdi. 1995-ci ildo gabul edilmis
Konstitusiyanin avvalkilordon osas
vo prinsipial forqi do mohz onda ilk
ndvbads insan hiiquq vo azadliglarinin
prioritetliyinin, tistiinlilyiiniin birmonali
bayan edilmasidir.

Konstitusiyanin mozmun sabitli-
yi ilo uzunmiiddatli quvvads olmast
noazordo tutulan, dovlatin hiiquq siste-
minin fundamental osasimi togkil edon
ali qanun olmas1 he¢ ds onun daimi
dayismoazliyi, yaxud da toxunulmaz-
l1ig1 kimi tovsif edilmir. Qanunlardan
daha {istiin hiiquqi qlivveys malik
olan, comiyyatin hiiquq sisteminin
osasini togkil edon Konstitusiya xalqimn
vo dovlatin inkisaf prioritetlori ilo
yanasi, camiyyatin zamanla uzlasan
inkisaf xiisusiyyatlarini, obyektiv sosial
tolobata cevrilon yeniliklori 6ziindo
oks etdirmali, insan vo votondas hiiquq
vo azadliglarina daha etibarli tominat

tolobata ¢evirmisdir.

"Azarbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyasinda doyisikliklor
edilmasi haqqinda" Referendum
Akt1 layihosi do ©sas Qanunumu-
zun daha da tokmillasdirilmasina
vo miiasirlosdirilmasino xidmat
edir. Referendum aktinin layihasine
osason Konstitusiyanin 23 maddoesino
doyisiklik, homginin 6 yeni maddonin
alava edilmasi taklif olunur. Siibhasiz,
bu dayisikliklor bir sira realliglarla

yenilanmasi, hamginin konstitusiyalara

vacib olavalorin edilmasi miitloq zorurat

kimi ortaya g¢ixir.

Umumilikda, Konstitusiyaya
toklif edilon dokyisikliklor insan
hiiquq ve azadliglarinin qorunmast
mexanizmlarinin tokmillogdirilmasing;
siyasi idaracilik tosisatlarinin
foaliyyatinin optimallasdirilmasina;
dovlatlorarasi vo hokumaotlorarasi
beynolxalq miigavilelerin imzalanmasi
rejiminin tokmillosdirilmesing; insan

masina xidmat edir. Olbatts, deputat
secilmasi liglin goxsin 25 yasinda olma-
st deyil, onun xkifayot qador savada,
intellekto, diinyagoriiciino malik olmast
asas gotiirtiilmalidir.

Konstitusiyanin 100-cti maddasine
taklif edilon dayisiklik isa prezidentliya
namizadlar {iglin yas senzini (35 yas)
aradan qaldirir. Bu diizoliso osasan,
Azorbaycan Respublikasinin srazisindo
10 ilden artiq daimi yasayan, seckilorda
istirak etmok hliququna malik olan,
agir cinayato géra mohkum olunmayan,
basqa dovlatlor qarsisinda 6hdoliyi
olmayan, ali tohsilli, ikili votondasligt

malik olmasidir.

Referendum akti layihosine toklif
olunan 98-1 slavasi do (Azarbaycan
Respublikast Milli Maclisinin bura-
x1lmasi) parlamentin selahiyyatlorinin
carcivelarini miiayyan edir. Layihaya
asasan, "Azarbaycan Respublikas1 Milli
Maclisinin eyni ¢agirist bir il arzindo
iki dofa Azarbaycan Respublikasi-
nin Nazirlor Kabinetino etimadsizliq
gostordikds vo ya Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin taqdimatina asasan,
Azarbaycan Respublikasinin Kons-
titusiya Mohkomasinin, Azarbaycan
Respublikast Ali Mohkomasinin vo

Ictimai zoruratdan irali golon
miitaraqqi Konstitusiya islahat:

mexanizmlori formalagdirmalidir. Osas
Qanuna zaman-zaman bozi alave vo
doyisikliklorin edilmosi, onun miiasir
taloblora uygunlagdirilmasi demokratik
inkisaf yolunda olan biitiin dovlotlor
ii¢iin saciyyavi haldir.

2002 va 2009-cu illords kegirilmis
Konstitusiya islahatlarindan sonraki
dovrlordos respublikanin ictimai-siya-
si hayatinda 6ziinii gabariq gostoron
fundamental doyisikliklor - iqtisadi,
siyasi, hiiquqi islahatlarin derinlasmasi,
demokratiklagma prosesinin
stirotlonmasi, votondas comiyyat ins-
titutlarinin, siyasi partiyalarin saymin
artmasi, geyri-hokumot togkilatlarinin
comiyyotdaoki rolunun obyektiv dork
edilmoasi vo onlarm dovlot dostoyi ilo
ohato olunmasi, Avratlantik mokana in-
teqrasiya prosesinin yiiksok dinamizmlo
davam etdirilmasi, an asasi, sosial
ehtiyaclar1 ochomiyyatli doraco 6donon
0lka vatondaslarimin ictimai siiurunda
demokratik proseslorin qagilmazligt
fikrinin méhkemlanmasi va digar
pozitiv yeniliklor Azarbaycan Kons-
titusiyasinda yenidon bir sira olava vo
dayisikliklorin aparilmasini obyektiv

sortlonir. Azorbaycan Pre-
zidenti ilham Oliyevin son
13 illik rohborliyi dévriinds
respublikamiz bir sira
inkisaf etmis dovlotlorin
onilliklor boyu kegdiyi in-
- | kisaf morhololerini siiratlo

| gerids qoymus, imumi
| daxili mohsulun siirotli
artimi, comiyyotdo orta
tobagonin movqelorinin
mohkomlonmasi, insan
hiiquq va azadliglarinin
miidafiosi mexanizmlorinin
daha da tokmillosdirilmasina, habelo
miasirlosdirilmasine xidmat edon
mohkomo-hiiquq, adliyys islahatlarinin
keyfiyyatca yeni morhaloys qgodom
goymast, an baslicasi, siyasi-hiiquqi
va iqtisadi islahatlarin slagali sokilds,
biri-birindon tacrid edilmadon hoyata
kegirilmasi Konstitusiya islahatinin
hansi sobablorlo sortlondiyini bir daha
oyani sokildo gostorir.

Darin iqtisadi islahatlar si-

yasi sistemin miivafiq sokilda
tokmillasdirilmasini sadoca olaraq
qacilmaz edir. Cevik, miiasir, inkisafin
keyfiyyotca yeni morholasine kegidi
hadofo alan iqtisadi idaragilik mexaniz-
minin yaradilmasi tabii olaraq siyasi
sistemin tokmillogdirilmasini mithiim
sart olaraq irali siiriir. Digor torofdan,
demokratiklogmonin genis viisot
almast, insan hiiquq vo azadliglarinin
tominindo biitiin mohdudiyyetlorin
lagvi, xalg-hakimiyyat {insiyyatinin
har ciir maneslordon azad olunma-
s1, on asas1 dovlatin votondaslarina
daha somorali va keyfiyyatli xidmat
gostormoasi kimi mithiim proseslorin
fonunda ganunvericilik bazasinin daim

hiiquq ve azadliglarinin qorunmasinda
baladiyyalarin masuliyyatinin artirilma-
sina xidmat edir.

Osas Qanuna toklif olunan 23
doyisikliyin 16-smnin, yoni dorddo
iciinitin sirf insan hiiquq ve azadliqla-
rinin qorunmast ilo olagoedar olmasi 26
sentyabr referendumunun miitaraqqi
mabhiyyatini qabariq {izo ¢ixarir.
Demokratiyanin inkisaf tarixi onun
fasilosiz bir proses oldugunu siibu-
ta yetirmisdir. Bu giin diinyanin on
demokratik dovlatlarinds bels insan hii-
quq ve azadliglarinin inkisafi proiritet
masololordondir.

Konstitusiya Akt1 layihasindo
passiv secki hiiququ {iglin miloyyon
edilmis asag1 yas haddinin aktiv segki
hiiququ ti¢iin tayin olunan yas haddi ilo
eynilogdirilmasi mithiim miiddsalardan
biri kimi geyd olunmalidir. Masalon,
Konstitusiyanin hazirda qiivvada
olan 85-ci maddosinin I hissasi ilo
Azarbaycan Respublikast Milli
Maclisinin deputati {iglin asag1 yas
senzi miiayyan edilmisdir - 25 yasina
catmamis heg bir votondas deputat
secilo bilmoz. Dayisikliys osasaon,
Azorbaycan Respublikasinin seckilordo
istirak etmok hiiququna malik hor bir
vatandast ganunla miisyyen edilmis
qaydada Azarbaycan Respublikas1 Milli
Maclisinin deputati segilo bilar. Bu,

o demokdir ki, Konstitusiyanin 56-c1
maddasinog asason, 18 yasina ¢atmis hor
bir Azarbaycan Respublikasi vatondast
(fealiyyot qabiliyyetsizliyi tosdiq
edilmis soxslorden basqa) deputat secilo
bilor. Bu yenilik aktiv va passiv secku
hiiquqlart ti¢iin nozords tutulan yas sen-
zinin baraborlosdirilmasing, beloliklo
hiiquqi adalatsizliyin aradan qaldiril-

olmayan Azarbaycan Respublikasinin
vatondasi Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti se¢ilo bilor.

Goriindiiyti kimi, yeni miiddsalarda
seckili orqanlarda va idareetmada
tomsil olunmagq ii¢iin yas mohdudiyyati
aradan qaldirilir. Bu zorurat hom do
uzun illorin dévlst qaygisi noticasindo
6lkomizds yeni intellektual gonc naslin
yetismosi, onlarin potensialindan milli
va dovlet maraqlari {igiin istifads olun-
masi magsadauygunlugu ilo sortlonir.
Konstitusiya aktinda passiv secki
hiiququ baximindan asagi yas haddinin
18 yas miioyyonlosdirilmasi miitaraqqi
toklif kimi giymotlondirilmolidir. Insan
hiiquq va azadliqlari sahasinds hor han-
st mohdudiyyatin aradan qaldirilmast,
-- baggalariim monafeyins toxunmursa,
-- mahiyyatco miitoroqqi xarakter da-
styaraq hiiquq ve azadliqlar sferasinin
genislondirilmasinae xidmat gostarir.

Ekspertlar haqli olaraq qeyd edirlor
ki, secmak va se¢ilmak hiiququnun yag
haddi baximimdan eynilosdirilmosi heg
do 18 yasinda votondaslarin miitloq
olaraq Milli Maclisa izv vo ya prezident
se¢ilmosi anlamina golmir. Sohbat passiv
va aktiv secki hiiquglarinin demokratik
tominatindan gedir. Konkret olaraq, hansi
yagda iddiaginin Milli Maclisin {izvii vo
ya 6lka prezidenti segilmasi masalosinin
halli segigilorin rayinden asilidir.
Hiiququn tasbit olunmasi ondan har bir
iddia¢inin istifado edo bilmasi demok
deyildir. Hor hanst bir iddiaginin Milli
Maclisin tizvii vo prezident se¢ilmosinog
osas veran tokco onun miioyyon edilmis
yas haddi taloblarine cavab vermasi
deyil, ham do insanlarin ona sas vermasi
iictin yetarli niifuza, hormata, tacriibaya,
xalq va dovlat qarsisinda xidmatlora

Azorbaycan Respublikasi Morkozi Ban-
k1 Idaro Heyatinin kollegial foaliyyati
ii¢iin zoruri olan sayda onlara iizvliiys
namizadlori iki dofs taqdim edildikden
sonra, qanunla miioyyon edilmis
miiddatds toyin etmadikdo, habelo

bu Konstitusiyanin 94-cii vo 95-ci
maddslorinda, 96-c1 maddasinin II, 11,
IV va V hissoalarinda, 97-ci maddasinda
gostarilon vozifolorini aradan qaldi-

rila bilmayan sabablar {iziinden icra
etmodikds Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisini buraxir". Goriindi-

yii kimi, bu miiddea Milli Maclisin
solahiyyatlarini konstitusion ¢argivada
moahdudlasdirmagqla, asassiz olaraq
hansisa adalotli gorarin, ganunun vo
toyinatin reallagdirilmasina mane olmaq
cohdlorinin qarsisini alir.

Konstitusiyanin 103-cii
maddosins toklif edilon olavoye gora,
Azoarbaycanda vitse-prezidentlik ins-
titutunun yaradilmasi nazords tutulur
ki, bu da dovlet idaragiliyini daha da
miiasirlogdirmok, somaraliliyini artir-
maq baximindan miistasna shomiyyat
kasb edir. Yeni tosisatin yaradilma-
s1 6lka rohbari torafindon edilmis
doyisikliklorin imumi moantiqinden
irali golir. Konkret bu doyisikliklorlo
qarstya qoyulan moaqsad prezident
iisuli-idarasinin tokmillesdirilmasi vo
miiasir ¢agirislara cavab vermasinin
tomin edilmosidir.

Referendum akti layihosinds asas
doyisikliklordon biri do prezidentin
solahiyyat miiddotinin 5 ildon 7 ilo
qaldirilmasidir. Belo bir doyisiklik
xalqin iradasi ilo segilmis dovlat
basgisina garstya qoydugu program
vo moagsadlari vaxt baximindan ugurla

reallagdirmaq imkant verir; ikinci bir
torafdon ise 6lkeni miitomadi olaraq
seckilor kegirmok yiikiindon azad edir.
Hazirda diinyanin bir ¢ox 6lkslorindo
prezidentin salahiyyot miiddati 6 vo
ya 7 il miiayyan olunmusdur va bu da
normal qarsilanir. Bels bir dayisikliyi
hom ds Azarbaycanin yerlosdiyi
cografiyada coroyan edon ziddiyyatli
vo miirokkab proseslor, eyni zamanda,
qlobal tohdidler dikts edir.

Layihado yer alan vacib
masalalordan biri do miilkiyyatls
baglidir. Malumdur ki, bazi hallarda
miilkiyyat sahiblorinin davranislari vo
foaliyyati Azorbaycanin sosial dovlot
falsafasine uygun galmir. Bir ¢ox hal-
larda miilkiyyatcilor vo ya sahibkarlar
sahib olduglar miilkiyyatdon samarali
istifado olunmasinda maraqli olmur,
ya da inhisarg1 vo istismar¢t movqgedo
dururlar. Bu iso Azorbaycanin imumi
iqtisadi maraqlarina cavab vermir.
Bels olan halda, bu ciir masalalarin
tonzimlanmasi zarurati ortaya ¢ixir. Bu-
nunla yanasi, sahibkarliq subyektlorinin
miixtolif sosial layihalords istirak
etmosi mosalosi do vacibdir. Yoni
sahibkarlar, xtisusi miilkiyyat¢ilor 6z
sosial 6hdaliklarini derk etmalidirlor.

Biitovliikds, referendum aktinin
layihasinds votondaslart maraq-
landiran ¢oxsayli masalalor (insan
loyagotinin qorunmasi, 6zbasinaliqdan
miidafis vo vicdanl davranis hiiququ,
baladiyyalarin masuliyyati, fiziki vo
aqli qlisurlu soxslorin hiiquqlarinin
Konstitusiyada tasbit olunmasi, tanin-
masi, bank-maliyya sisteminin idaro
olunmast va sair) oks olunmusdur.

Tnaniriq ki, Konstitusiyami-
zin vo dovlat idaraciliyi sisteminin
daha da tokmillosdirilmasine vo
miasirlosdirilmasine xidmat edon
2016-c1 ilin 26 sentyabr referendumu
tamamilo azad, adalotli vo demokratik
saraitds kegmakls, xalqin azad siyasi
iradasini, demokratik proseslara cevik
reaksiyasini niimayis etdiracokdir.
Umumxalq referendumunda ciddi
ictimai doastok alacaq yeniliklor hiiquqi
baximdan Konstitusiyanin bir sira
normalarini yeni dovriin toloblorine uy-
gunlagdirmaq magsadi dastyaraq, insan
va vatondas hiiquq ve azadliglarinin
tomini sahasinds dovlstin masuliyyatini
artiracaq, onun {izorind bir sira yeni
hiiquqi 6hdolikler qoyacaqdir.

Azorbaycanda Konstitusiyaya
xalqn iradesi ilo edilocok olave vo
dayisikliklor mahiyystds liberallasmaya
vo modernlagmays xidmat etmakla,
demokratik norma va toloblore tam
cavab verir. Konstitusiya islahati
comiyyatin dinamik inkisafina, insan
hiiquq ve azadliglarinin daha etibarli
taminatina yeni imkanlar agmaqla
yanasi, Azarbaycanin beynolxalq kon-
vensiya va sazislorlo lizorino gotiirdiiyli
6hdoliklors sadigliyini niimayis etdirir.
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