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Konstitusiyada doayisikliklor
hakimiyyat gollar1 arasinda tarazhgin
tomin olunmasina xidmat edir

O  Heg siibhasiz ki, bu giinlarda dlkamizda an ¢cox miizakira
edilan, ahalinin ictimai-siyasi baximdan faal hissasinin digqat
moarkazinda dayanan "Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
dayisikliklor edilmasi haqqinda' Azarbaycan Respublikasinin Referen-
dum Aktinin layihasidir. Konstitusiyaya uygun olaraq, adicakilon layiha
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkamasina taogdim edilmig
va yiiksak mahkama tarafindan miisbat qgiymatlondirilmigdir. Azaorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun 25 iyul 2016-
ct il tarixli qorari ila qeyd edilmisdir ki, Azorbaycan Respublikasinin
Referendum Aktinin layihasinda toklif olunan dayisikliklor hiiqugqi
noqteyi-nazardan konstitusiyanin normalarinin, habels ali doviat
hakimiyyati, mahkama hakimiyyati orqanlarinin va balaodiyyalarin iginin
taokmillagdirilmasina, hiiquq va azadliglarin daha somarali miidafiasina
va tamin olunmasina yonaldilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti tarafindon "Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
dayisikliklor edilmasi haqqinda' Azarbaycan Respublikasinin Referen-
dum Aktinin layihasinds toklif olunan dayisikliklor xalq hakimiyyati
va dovlatin asaslarina dair Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
iimumi miiddaalari ils ziddiyyat yaratmir va Azarbaycan Respublikast
Konstitusiyasinin 155-ci maddasinin talablorino uygundur.

Bununla belo, 6z konstitusiya hii-
ququndan istifado edorok vo vozifasini
yerina yetirarok Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiya Mohkomasinin
Plenumu onu da geyd etmisdir ki, ndvbati
seckilor noticasinds secilmis Azorbaycan
Respublikasi Milli Maclisindon forqli
olaraq, novbadonkonar secki noticosindo
secilon Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin salahiyyat miiddati mohduddur.
Bu halin Referendum Aktinin layihosindo
0z oksini tapmasi v layihadas toklif edilon
98'-ci maddayas asagidaki mazmunda II
hissonin slave edilmosi moqsadomiivafiq
olardr: "II.N6vbadonkonar seckilordo
secilon Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin gagiriginin salahiyyat miiddati
5 ilden az ola bilor. Bu halda Azaorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisine ndvbati
seckilor névbadonkaonar seckilordo segilon
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
cagiriginin solahiyyot miiddotinin besinci
ilinin noyabr ayinin birinci bazar giini
kegirilir."

Gortindiiyl kimi, Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiya Mohkomaosi
6lkomizin hor bir votondasi, biitovliikda,
dovlatgiliyimiz tigilin taleyiiklii sayila
bilocok bir masalonin holline hom do yara-
dic1 yanasma niimayis etdirmis, bu da son
naticads referendum aktinin layiho miollifi
olan Azorbaycan Respublikasinin Prezi-
denti torafinden nazors alinaraq layihanin
son variantinda 6z oksini tapmisdir.

Toklif edilon Referendum Aktinda
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinin 23 maddasinds doyisiklik edilmasi,
eyni zamanda, 6 maddonin olave edilmosi
nazordo tutulur. Onlart dérd qrupda
birlosdirmok miimkiindiir:

1) insan hiiquq vo azadliglarinin qo-
runmasi mexanizminin tokmillogdirilmasi;

2) siyasi idaragilik tosisatlarinin
foaliyyatinin tokmillagdirilmasi;

3) dovlotlorarasi vo hokumatlorarasi
beynalxalq miiqavilalarin imzalanmasi
rejiminin tokmillogdirilmasi;

4) insan hiiquq vo azadliglarinin qo-
runmasinda baladiyyslarin mosuliyyatinin
artirilmasi.

Homin olavolordon biri, "Azorbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin buraxil-
masi" adlanan 98'-ci madds haqqinda
bir qador otraflt danismagq istordik. Toklif
olunan maddonin mozmunu beladir:
Madds 98'. Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin buraxilmasi Azorbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin eyni ¢agirigi
bir il orzinds iki dofo Azorbaycan Respub-
likasinin Nazirlor Kabinetino etimadsizliq
gostordikdo vo ya Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin toqdimatina osason
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Moahkemasinin, Azarbaycan Respublikasi
Ali Mohkomosinin vo Azorbaycan Res-
publikas1 Moarkozi Bank1 idara Heyotinin
kollegial faaliyyati Gi¢lin zoruri olan
sayda onlara tizvliiyo namizodlori iki dofo

toqdim edildikdan sonra, qanunla miiayysn
edilmis miiddotdo toyin etmadikdo,

habelo bu Konstitusiyanin 94-cii vo 95-ci
maddoalorinda, 96-c1 maddasinin II, III,

IV va V hissalarinda, 97-ci maddasinda
gostarilon vozifalarini aradan qaldi-

rila bilmayan sabablar iiziindon icra
etmadikds, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisini buraxir."

Ogor mosoloyo sado yanassaq, burada
digqqgeti ¢okon mogam funksional olaraq
bolinmiis hakimiyyat qollar arasinda
paritetin qorunmasindadir. Malumdur
ki, miiasir konstitusionalizmin an ciddi
problemlarindon biri mohz bolinmis
hakimiyyat qollar1 arasinda balansin
pozulmasidir. Hom do bu balans, asason,
icra hakimiyyatinin xeyrina pozulmag-
dadir. Bu da sababsiz deyildir. Ciinki,
idaraetma sahasinda asas agirliq markozi
mohz icra hakimiyyastinin tizorino disiir.
Miiasir hoyatin siiratli inkisafi bir sira
hallarda gorarlarin derhal gqabul olunma-
sini1 tolob edir. Hotta Azorbaycan Respub-
likasinin qanunvericiliyi bu kimi hallarda
toxirasalinmaz todbirlorin goriilmasi
moqsadils sonradan rosmilogdirmok gorti
ilo icra hakimiyystinin sifahi inzibati akt-
larinin gabul edilmosini do nazords tutur.

Bununla belo, nozora alinmalidir ki,
kifayot qadar dovlat va ictimai nozaratin
olmadigi hallarda hakimiyyat qollarindan
birinin solahiyyatlorinin artmasi digorinin
solahiyyotlorinin azalmasi hesabina bas
vera bilar ki, bunun da naticalori o gader
do arzu edilon olmaya bilor. Diizdiir,

bunun qarsisinin alinmast ti¢tin konstitusi-
yalar bir sira mexanizmlor nozords tuturlar
ki, onlardan da on kasarlisi ¢okindirmo
va tarazlama prinsipinin konstitusiya
soviyyasindas gobul edilmasidir. Bagqa
$0zl9, bu, 0 anlama galir ki, 6lko Konstitu-
siyasinin 7-ci maddasindo tasbit olundugu
kimi, ganunvericilik, icra vo mohkomo
hakimiyyaotlori qarsiliqlt foaliyyot
gostarir vo 6z solahiyyatlori ¢or¢ivasindo
miistaqildirlar. Lakin bu miistaqillikdon
sui-istifadonin qarsisinin alinmast ti¢lin
biitiin hakimiyyat qollarinin bir-birino
tosir vasitalori do miioyyan edilmisdir.
Buraya Konstitusiyanin 95-ci maddosinin
I hissasinin 14-cii bandi ilo miioyyen edil-
mis qanunvericilik hakimiyyatini hoyata
kegiron Milli Macliso Azorbaycan Res-
publikasinin Nazirlor Kabinetino etimad
masalosinin hall edilmasi salahiyyatinin
verilmosi, bu solahiyyatin reallasmasi {iglin
2002-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisinin Azarbaycan Respublikasi-
nin Nazirlor Kabinetino etimad mosalasinin
hall edilmasi hiiququnun slave tominatlari
haqqinda Konstitusiya Qanununun gabul
edilmasini do slavo etsok, Azorbaycan Res-
publikasinda heg do bir ¢oxlarmnin iddia
etdiklori kimi super prezidentli respublika
modeli totbiq edilmadiyinin sahidi olariq.
Qeyd edilonlora Konstitusiya ilo bir
sira hallarda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanlarimm Milli Maclis
torafinden tosdiq edilmasi zaruratini, 2009-
cu ilde Konstitusiyaya edilmis dayisikliya
uygun olaraq dévlotloraras: vo Azarbaycan
Respublikasinin qanunlarindan forqli
qaydalar nazords tutan hokumaotlorarasi
miiqavilalerin artiq Prezidentin 6zii
torafinden deyil, tosdiq ve lagv olunmaq
ti¢iin Azarbaycan Respublikasinin Milli
Moaclisineg toqdim edilmasi zoruratini do
olave etsok, monzars nisboton aydin olar.
Onu da nazars almaq lazimdir ki, mévcud
Konstitusiyanin 89-cu maddasine gora
Milli Maclisin Prezidenti vazifasindan
kenarlagdirmaq hiiququ vardir. Amma
Prezidentin parlamentls bagli belo
solahiyyati yoxdur ki, bu da 6z ndvbasinda
qanunvericilik vo icra hakimiyyatlori
arasinda zoruri olan balansin pozulmasi
demakdir. Amma indi, Konstitusiyaya edil-
mis doyisiklik tokliflori secicilor torafindon
dastoklonacayi halda, dovlot bascisinin
parlamenti buraxmaq hiiququ yaranacaqdir.
Deyilonlo olagadar onu da qeyd etmoyi
zoruri bilirik ki, Konstitusiya ilo miioyyon
edilmis sobaoblors goro Azorbaycan Res-
publikasiin Prezidenti 6z vazifolerini icra

edo bilmadikds son naticods bu solahiyyati
icra etmoli goxsin kimliyini mohz Milli
Maclis miioyyan edir ki, bu da ganunverici
organin dovlat hakimiyyatinin an mithiim
torkib hissolorindon biri oldugunu bir daha
stibut edir.

Milli Maclisin buraxilmasini
tonzimloyon normalarin Konstitusiya-
ya salinmasi haqqinda danisarkon ona
da diqqoti yetirmok lazimdir ki, burada
sohbat, sadaco, Milli Maclisin buraxil-
masindan getmir. Bunun {iglin konkret
hallar vo sobablor do miiayyanlosir ki,
yalniz onlarin mévecudlugu soraitindo
dovlat hakimiyyatinin nizamli vo sabit
foaliyyatini tomin etmok mogsadilo
Prezident Milli Maclisi vaxtindan avval
buraxa bilar. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda doyisikliklor edilmasi
haqqinda" Azorbaycan Respublikasi-
nin Referendum Aktinin layihosindo
miioyyon edilmis belo hallari 3 qrupda
comlosdirmok olar:

1. Azarbaycan Respublikas1 Milli
Maclisinin eyni ¢agirisi bir il orzindo iki
dofo Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetino etimadsizliq gostordikds. Bura-
da moagsad hokumatin normal foaliyyatine
tominat vermokdir. Ola bilor ki, bu giin bu
masale kimin ti¢linss o qodar da aktu-
al gortinmosin. Lakin Konstitusiyanin
qiivvads olma miiddstinin on illorlo dévrii
ohato etmosi, imummilli lider Heydor
Oliyevin tobirinca desok, insanlarin bir
ne¢d nasling xidmat etmoli oldugunu
nozars alsaq, bu miiddat arzinda segkilorin
miixtalif dovrlords kegirilocayi sababindon
hakimiyyatin miixtolif qollarinda forqli
siyasi qlivvalar tomsilgilorinin dstiinliik
togkil edoa bilacayi ehtimali ilo normanin
ohomiyyati aydin olar.

2. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Mohkomasinin, Azarbaycan
Respublikas1 Ali Mohkomasinin vo
Azorbaycan Respublikasi Morkozi Banki
Idara Heyatinin kollegial foaliyyati
iiclin zoruri olan sayda onlara tizvliiyo
namizadlori iki dofs toqdim edildikdon
sonra, qanunla miisyyon edilmis
miiddatds toyin etmoadikds. Bu norma da
mabhiyyat etibari ilo avvalkine yaxindir.
Forq yalniz ondadir ki, agor birinci norma
icra hakimiyyastinin, konkret olaraq Pre-
zidentin yuxari icra orqani olan Nazirlor
Kabinetinin foaliyyatinin tominati rolunu
yerino yetirirso, ikinci norma ilo mohkomao

hakimiyyatinin, eyni zamanda, dévlatin
bank-maliyys sisteminin idars olunmasi-
nin normal tominati nozords tutulur.

3. Konstitusiyanin 94-cii vo 95-ci
maddslarinda, 96-c1 maddasinin II, III,

IV va V hissalorinda, 97-ci maddasinda
gostarilon vozifalorini aradan qaldi-

rila bilmayan soboblor iiziindon icra
etmadikda. Bu qrupda nozords tutulan
osaslar ali niimayandali orqanin — Mil-

li Maclisin 6ziiniin fealiyyatinin tomin
edilmasing yonalmigdir. 94 vo 95-ci
maddolor miivafiq olaraq Azorbaycan Res-
publikas1 Milli Maclisinin miiayyon etdiyi
imumi qaydalar vo Azarbaycan Respubli-
kas1 Milli Maclisinin hall etdiyi mosalalor
adlanmagqla bir dovlatin ictimai-siyasi va
sosial-iqtisadi hoyatinin istisnasiz olaraq
biitiin saholorini ohato edir.

Konstitusiyaya uygun olaraq Milli
Maclis bu saholorin hamisina aid qanun
yaxud gorarlar gobul edir. 96-c1 maddonin
IL, 11, IV vo V hissolorindo Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin, Azarbaycan
Respublikasi Ali Mohkomasinin,
Azorbaycan Respublikasinin se¢ki hiiququ
olan 40 min votondasinin, Azorbaycan
Respublikasi Prokurorlugunun vo Nax¢i-
van Muxtar Respublikast Ali Maclisinin
qanunvericilik togobbiisii qaydasinda
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
miizakirasine verdiyi qanun vo ya qorar
layihalarine baxilma vo onlarin gabul
edilmoa qaydalart tasbit olunur. Kons-
titusiyanin 97-ci maddasi Milli Maclis
torafindon gobul edilmis qanunlarin,

o ctimlodoan tacili elan olunan ganun
layihalorinin Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentine imzalanmaq {liglin toqdim
edilmo miiddstini miisyyen edir.

Bu iso 6lkomizin 6z tizorino gotiirdilyi
beynalxalq dhdsliklara tamamile uygun
olmagqla barabor, hom do 6lko Konsti-
tusiyasinin 7-ci maddasinin tolobloring
uygundur: Azorbaycan Respublikasinda
dovlat hakimiyyaeti daxili masalolords yal-
niz hiiquqla, xarici masalalords iss yalniz
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ix-
dig1 beynolxalq miiqavilalordon irali golon
miiddoealarla mohdudlagir.
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