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Konstitusiyaya dayisikliklar insan hiiquq ve
azadliqlarinin prioritetliyina xidmat edir

O Miisahibimiz Milli Maclisin doviot qu-
ruculugu va hiiqugq siyasati komitasi sadrinin
miiavini Rovsan Rzayevdir

— Rovsan miiallim, doviat
bascisi tarafindan referendu-
ma ¢ixarimast toklif olunan
alava va doyisikliklorin magsadi
va mahiyyati haqqinda na deya
bilarsiniz?

— Azorbaycan Respublikast
Konstitusiyasina edilon olavo vo
doyisikliklordon toxminon 7 il
kecib. Bildiyiniz kimi, bu miiddstdo
Azorbaycan iqtisadiyyati siiratlo
inkisaf etmis, ictimai-siyasi
miinasibatlor sistemi kifayot qodor
tokmillogmisdir. Umumiyyoatlo,
dovlot miistaqilliyinin barpasindan
sonra Azaorbaycanda azad votondas
comiyyati va giiclii dovlot quru-
culugu sahosindo ciddi addimlar
atilmisdir. Bizim sabit inkisaf edon
iqtisadi vo hiiquq sistemimiz Osas
Qanuna - Konstitusiyaya soykonir.
Bu, o demokdir ki, dovlotimiz
giiclondikco Konstitusiya norma-
lar1 saviyyasinde adalotli iqtisadi
miinasibatlorin tominati, sosi-
al odaloat gartlori, habelo dovlat
idarogiliyinin tokmilloesdirilmasi ilo
olagadar miiddoalar yaranir. 2009-
cu il referendumunda Konstitusiya-
nin 15-ci maddasinin 2-ci hissasina
slavo edilmisdi ki, Azorbaycan
dovlati bazar miinasibatlori
asasinda, sosialyoniimlii iqtisadiy-
yatin inkisafina sorait yaradir. Bildi-
yiniz kimi, iqtisadiyyatin sosialyo-
niimliiliiyli ise insanlarin rifahinin
yiiksoldilmasine xidmat edir.

2009-cu il doyisikliklorinden
sonraki dovr gostordi ki, iqtisadiy-
yatin sosialyontimliiliiyli bayanati
daha ¢ox dovlat garsisinda vozifo
yaratdi. Halbuki, iqtisadiyyatin
tomolini togkil edon miilkiyyatin
forqli névlori (dovlet, xiisusi,
baladiyys) movcuddur va har bir
miilkiyyat ndvii sosial 6hdosliklor ilo
yiiklii olmalidir. Mohz bu baximdan
Konstitusiyanin 29-cu maddasino
toklif edilon har iki slave bond daha
¢ox dasinmaz omlaka miilkiyystdon
yaranan sosial mosuliyyatlo
slagolidir.

Digor torafdon, Konstitusiyamiz
insan hiiquq vo azadliglarinin prio-
ritetliyini ifads edir. Insan hiiquqla-
rinin prioritetliyini Konstitusiyanin
mozmunundan, habels struktu-
runda oks olunan ardicilligdan da
miisahida etmoak olar. Bels ki, Osas
Qanunumuzun ssaslarini boyan
edon bolmenin ardinca dorhal insan

haqlarina aid edilon bolma galir.
Mohz bu sabaobdon Konstitusiyaya
edilon olava vo doyisikliklords in-
san hiiquglar1 sahasindo miitoraqqi
miidafio vasitalori vo tominat
prinsiplori har zaman 6z oksini
tapir.

Bu referendum akt1 layihoasinds
Konstitusiyanin insan vo votondas
hiiquq va azadliglarinin asas
prinsiplorini oks etdiron 24-cii
maddasine vacib prinsipine olavo
edilmasi toklif olunur. Bildiyi-
niz kimi, har bir kasin hiiquq vo
azadliglar1 hiiquqi dovlotdo ali
doyardir. Dévlot vo comiyyatdo
insan loyaqotinin ali doyar kimi
taninmasi §oxsin 6ziinii vo ya
digorlorinin onun goxsiyyatini
qiymatlondirmosindon asili
deyil. Lakin loyaqot subyek-
tiv olaraq hor bir kosin 6ziinii
giymotlondirmoasinda, obyek-
tiv olaraq iso digorlorinin onu
qiymatlondirmosinda ifads olunur.
Loyaqpatin algalmasi digarlorinin
ganunsuz omoallari ilo olagali ola
bilor. Mohz bu baximdan loyagqatin
gorunmast ilo yanasi, ona hormot
edilmasi har bir kasin qarsisinda
qoyulan vazifadir.

Loyaqotin qorunmast hiiququ
nadir hiiquqdur ki, heg bir halda
mohdudlagdirila bilmaz vo insanin
ayrilmaz hiiququ kimi ¢ixis edir.
Bu hiiququn qorunmasinin xiisusi
vacibliyi vo ohomiyyati insanin
azadligdan mohrumetms yerlorinds
saxlanildig1 vo ya imumiyyatlo,
digorlorinden asili voziyyatds oldu-
gu hallarda (horbi xidmotda, qocalar
evinda, tibb miiassisalorinda va s.)
daha zoruridir.

Bu hiiququn shomiyyatini vo
ayrilmazligini nozors alaraq toklif
olunur ki, Konstitusiyada insan
loyagatinin qorunmast vo ona
hérmot edilmasi norma - prinsip
kimi ¢1xi1s etsin.

Tobii ki, 6lks iqtisadi cohotdon
inkigaf etdikco, insanlarin sosial
rifah1 ytiksoldikco dovlat or-
ganlarmnin idaragilik sistemi do
tokmillogdirilmalidir. Bu sobabdon
parlaments prezident nazaratinin
artirtlmasi, hiiquq sistemimiz Gigiin
yeni olan vitse-prezident statusunun
tasis edilmasi taklif olunur.

— Miilkiyyatin sosial
Ohdaliklarls yiiklii olmast taklifina
aydinlq gatirmayinizi xahis edirik.

— Konstitusiyanin 29-cu
maddasina toklif edilon har iki slave
bond daha ¢ox dasinmaz omlaka
miilkiyystdon yaranan sosial vozifo
ilo olagolidir.

Miilkiyyotdon yaranan bu
vozifs holo godim Romada méov-
cud idi. Masalon, kiminss torpaga
miilkiyyastinin yaranmasi vo ya tani-
magq ti¢in homin torpaq miilkiyyotci
torafindon on az1 2 il arzindo faydali
(yoni sosial ehtiyaclar ii¢iin) istifado
edilmoli idi.

Holos 1909-cu ilds Birlogmis
Kralligda moenzil tikintilorinin plan-
lasdirilmasina raziligin alinmasina
dair qanun gobul edilmisdir. Yoni
miilkiyyatei, hotta, 6ziino ev tikdiyi
halda da digorlorinin qarsisinda
sosial 6hdoliklori yaranir.

Ikinci diinya miiharibasindon
sonra torpaga qoyulan sosi-
al vozifalor Avropa 6lkslorinin
konstitusiyalarinda daha genis
sokildo 6z oksini tapmaga basla-
dh. Italiyanin 1947-ci ilda gebul
etdiyi Konstitusiyaya torpaqlarin
sosial adalatli vo rasional (xiisusi
miilkiyystdo olan torpagin haddi,
kond tosoarriifat1 torpaqlarin zonasi
va s.) istifadosine dair miiddoalar
daxil edildi. Almaniyanin 1949-cu
il Konstitusiyasinda qeyd edildi ki,
miilkiyyst onu imumi sosial rifah
iictin istifado etmok vozifosini ya-
radir vo habelo homin miilkiyyatin
publik miilkiyyato ¢evrilmosine
hiiquqi imkan movcud olmalidir.
Oxsar miiddoalar ispaniya Konsti-
tusiyasinda da vardir. Torpaqdan
tayinat1 istiqgamotinds vo sosial
ehtiyaclar {i¢lin istifado edilmosi
miiddoalar1 Isvecro, Fransa, Norveg
kimi 6lkelords do mdvcuddur.

Hor bir hiiquqi dovlstds oldugu
kimi, Azarbaycanda miilkiyyot
hiiququ mohkomo qaydasinda
mohdudlasdirila bilar. Tabii, bunun
iiclin qanuni sobob olmalidir.

Mosolon, kompensasiya 6donilmok
sarti ilo dovlot ehtiyaclar ticlin
torpaq sahasi mohkomos qaydasinda
alina bilor vo bu masale miibahiso
yaratdig1 halda, mohkomo qayda-
sinda hall oluna biler.

Digor torofdon, deyok ki, torpaq
xtisusi miilkiyyoto ayrilmisdir vo
homin torpaq sahasine dovlst ehti-
yaci1 yaranmir. Lakin torpaq sahasi
tayinat1 ticlin istifade olunmur
vo insanlara xidmot etmir. Yoni
insanlarin sosial ehtiyacini 6domir,
sosial maraqlara xidmot etmir.
Konstitusiyanin 29-cu maddasino
toklif edilon yeni alavalar belo
hallarda hamin torpaga miilkiyystin
mohdudlasdirilmasina, sosial
6hdoliklorls yiiklonmosins hiiquqi
osas yaratmig olur.

— Konstitusiyanin 49-
cu maddasinin 2-ci bandina
sarbast azadliq hiiququnun
mahdudlasdirilmasinin asaslarinin
alava edilmasi taklif olunur. Sizin

fikrinizca, bu mahdudiyyat adalatli
sartlori nazarda tuturmu?

— Hor bir demokratik 6lkada
siyasi hliquqlarin tominat1 dovlot
qarsisinda miioyyon dhdoliklor ya-
radir. Onlardan biri do votondaslarin
sarbost sokildo toplasmasi ticlin
soraitin yaradilmasidir. Sorbast
toplagmaq hiiququ siyasi hiiquqla-
rin vo azad inkigaf edon vaotondas
comiyyatinin asasini toskil edir.

Konstitusiyasinin 49-cu
maddaesi sorbast toplasmaq azad-
ligina konstitusion hiiquq verir.
Sorbast toplagsmaq azadlig1 hiiqu-
qu 13 noyabr 1998-ci ildo qobul
edilmis "Sarbast toplasmaq azadlig1
haqqinda" Azarbaycan Respublikasi
Qanunu ilo tonzimlonir. Sorbost
toplagsmaq azadliginin totbiqino
hasr olunmusg 3-cii maddado qeyd
edilir ki, Azorbaycan Konstitusi-
yasinin 49-cu maddosinds tosbit
edilmis sorbost toplagsmaq azadlig
beynoelxalq hiiquq prinsiplorino
uygun olaraq totbiq edilir vo dovlot
sorbost toplasmaq azadliginin
hoyata kegirilmasi zamani soxslorin
boraborlik hiiququna tominat verir.

Qanunda gostorilir ki, mii-
hiim dovlet shamiyyatli tadbirlor
(seckilor, referendum, beynolxalq
todbirlor) zamani vo bazi dovlot
ohamiyyatli obyektlorin yaxin-
liginda toplantilarin kecirilmosi
gadagandir. Qanunda, hamginin
oks olunan dovlot shomiyyatli
beynoslxalq todbirlorin kecirilocayi
sohar vo rayonun orazisindo
siyasi moqsadli dinc toplantilarin,
qanunvericilik, icra vo mohkomo
hakimiyyati orqanlarimin yerlosdiyi

binalarin otrafinda 300 metr radius
corgivasinds dinc toplantinin
kecirilmosinoe qadaga qoyulmasi
mohdudiyyati oks olunub.

Biitiin bu mohdudiyyatlor
ganunda balans va proporsionalliq
yaradir. Ictimai asayisin qorun-
mast, milli tohliikesizliyin tomin
edilmosi mogsadi ilo miioyyon
konstitusion hiiquqglar, o climlodon
sarbost toplasmaq hiiququ
mohdudlagdirila bilor. Masalan,
ictimai tohliikosizliyin tominati
baximindan sarbast toplantilarin
soharin morkazinds kegirilmasi
mohdudlagdirilaraq onlarin sohor
konarinda kegirilmasine icazs verilo
bilor. Bu, 0 moqsadls edilir ki,
toplanti zamani igtisaslar yaranarsa,
onlarin garsisin1 almaq miimkiin ol-
sun vo digor insanlar bundan ziyan
gérmosinlor.

"Sarbost toplagsmaq azadligi
haqqinda" Azarbaycan Respubli-
kasimin Qanunu 1998-ci ildo qobul

kimi, milli tohliikesizliyin tomin
olunmas1 gostorilmisdir.

7-ci maddoyo edilon digor
doyisikliklor toplantilarin
mohdudlagdirilmasinin konkret
formalarini nazorde tutmusdur.
Mosalon, "toplantinin vaxtinin vo
yerinin, kii¢a ylirlisliniin marsrutu-
nun doyisdirilmosi". Bu doyisiklik
osassiz qadagalarin qgarsisini almaq
ii¢lin edilmigdir. Homginin 8, 9,
14-cii maddolors do oshomiyyatli
doyisikliklor edilmisdir.

Doyisikliklor vo olavaler
ganunun iimumi balansinin qo-
runmasina xidmot edir. Dovlotdo
milli vo ictimai tohliikesizliyi tomin
etmok iiciin, qanuni vasitolordon
istifade etmok imkanlar1 olmalidir.
Dovlot organlart omin olmalidir ki,
toplant1 kegirilorkon digor soxslorin
hiiquglar1 pozulmayacaqdir. Mohz
bu baximdan 49-cu maddoyo toklif
edilon doyisiklik sarbast toplasmaq
hiiququnun moahdudlasdirilmasinin

vitse-prezident vozifasini bir par-
tiyadan olan siyasatcilor tutmaga
basladi.

Miiasir dovrde aksar dlkolorda
bu dovlat vozifasi dovlot idaragiliyi
sistemindo ¢evik, dinamik
idaraciliyin togkiline xidmat edir.
Nozors almaq lazimdir ki, Preziden-
tin {izorins daxili vo xarici funksi-
yalarin icra edilmosi ilo slagoedar
¢ox sayda vozifo diigiir. Onlar
oksor halda publik xarakterlidir vo
homin funksiyalar1 administrasiya
vo ya xiisusi inzibati struktur ovoz
eda bilmoz. Mahz bu sebabdon
yliksok solahiyyatli, toxunulmaz
va Prezident torafindon birbasa
solahiyyatlori miioyyon edilon
vozifali soxslorin tosis edilmasi
maoqgsads miivafiqdir.

Bildiyiniz kimi, olave vo
doyisikliklors géro Azorbaycan
Respublikasinin birinci vitse-prezi-
denti vo vitse-prezidentlori Prezi-
dent torofindon vozifoya toyin vo

olunsa da, 2005 va 2007-ci illordo
bu qanuna bir sira doyisikliklor
edilimigdir. Beynolxalq toskilatlarin
tovsiyelori nazors alinaraq, 2008-
ci ilin may ayinda Milli Maclisdo
gobul edilon slave vo dayisikliklor
qanunvericiliyi liberallagdirmisdir.
2008-ci ilin doyisikliklori azad-
ligin qanuni mohdudlasdirilma vo

icazo qaydalarini tokmillogdirmisdir.

Moasalon, 7-ci maddonin 1-ci bandi
yeni redaksiyada verilorak, "In-
san Hiiquqlart haqqinda" Avropa
Konvensiyasinin 11-ci maddosine
tam uygunlasdirilmigdir. Burada,
beynolxalq standartlara uygun ola-

raq, mohdudlasdirilmanin ilkin asas1

osaslarini toyin edir.

— Azarbaycan ii¢iin yeni olan
vitse-prezident institutunun tasis
edilmasi masalasina ds miinasibat
bildirmayinizi xahis edirik.

— ABS tocriibosi miixtolif
6lkolor {igiin vitse-prezidentlik

institutunun niimunasidir. Bu dovlat

institutu 1789-cu ildos ilk dofo ABS-
da yaranmigdir. Avropa Slkalori
arasinda vitse-prezident vozifosi
Isvecra vo Bolgaristanda méveud-
dur. Bu institut Latin Amerikasi
6lkolorinds genis istifado olunur.
ik ndvbada vitse-prezident ins-
titutu siyasi qiivvelorin homroayliyi
maogsadi ilo yaransa da, sonradan

vozifodon azad edilirlor. Prezident
olmadig1 halda iso vitse-prezidentlor
konstitusion ardicilliqla onun
solahiyyoatlorini icra edirlor.

Biitiin bunlar o zeruratden
irali golir ki, Azorbaycanin miasir
inkigafi dovriinds c¢evik ali dovlot
orqanlar1 olmalidir. Vitse-prezi-
dentlik institutu siiratlo inkisaf edon
Olkomizdo konstitusion varisliyi vo
siyasi sabitliyi tomin etmok {igiin
vacib vasitays c¢evrilo bilor.

Miisahibani goloma aldi:
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