XALQ QQZE Ti 23 sentyabr 2016-c1 il, ciima

26 sentyabr Azarbaycanda iimumxalq sasvermasi (referendum) giiniidiir

Konstitusiyaya taklif olunan
doyisikliklar demokratik dovlat
quruculugu tacriibasina asaslanir

O  "Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
doyisikliklar edilmasi haqqinda' Referendum Akt
layihasinin 6-ct bandinda Azarbaycan Respublikast
Konstitusiyasinin "' Tatil hiiququ' adlanan 36-ct
maddasinin tokmillasdirilmasi nazords tutulmusdur. Qeyd
edilmigdir ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
36-c1 maddasinin II hissadon ''va digar silahli
birlasmalorda'" sozlari ¢cixarilsing; asagidakt mazmunda IV
hissa alava edilsin: "IV. Qanunla miiayyan edilmis hallar
istisna olmagqla, lokaut qadagandir’.

Hazirda qiivvado olan Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasimin 36-c1
maddosi asagidaki mozmunda veril-
misdir: "I. Hor kasin tokbagina vo ya
bagqalari ilo birlikds totil etmok hiiququ
vardir. II. ©mok miigavilssi osasinda
isloyanloarin totil etmok hiiququ yalniz
qanunla nozards tutulmus hallarda
moahdudlasdirila biler. Azorbaycan
Respublikasimin Silahli Qiivvalorinda
vo digar silahli birlosmolordo xidmaot
edon harbi qulluggular va miilki
soxslor totil edo bilmozlor. II1. Fordi vo
kollektiv amak miibahisolari ganun-
la miiayyanlosdirilmis qaydada hall
edilir".

Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 36-c1 maddesinin
II hissesindon "vo digar silahli
birlogsmolords" ifadasinin ¢ixarilmasi
Azorbaycan Respublikast Konstitusiya-
sinin 9-cu maddasinin I hissesinin yeni
redaksiyada verilmosinin montiqi da-
vamidir. Referendum akti layihasindo
9-cu maddonin toklif edilon I hissosinin
yeni redaksiyasinda nozardo tutulub-
dur. "I. Azorbaycan Respublikasi 6z
tohliikasizliyini vo miidafiasini tomin
etmok moqsadils Silahli Qlivvolor yara-
dir. Silahli Qiivvalar Azarbaycan Ordu-
sundan vo basqa silahli birlogsmolordon
ibaratdir". Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 36-c1 maddosinin
I hissasindon "va digar silahli
birlogmolords" ifadasinin ¢ixarilmast
tamamilo mantiqi vo Konstitusiyanin
daxili miiddealarinin uygunlasdirilma-
sina, ziddiyyatin aradan qaldirilmasina
xidmot edir vo buna gors do heg bir
miibahiss dogurmur.

Referendum akt1 layihosindo
Azarbaycan Respublikast Konstitu-
siyasinin 36-c1 maddosine "Qanunla
miioyyan edilmis hallar istisna olmag-
la, lokaut qadagandir" mezmununda IV
hissonin alava edilmosini sartlondiron
asas amillor kimi asagidakilar: ifade
etmok olar:

Tatil hiiququ insan va votondas
hiiquq ve azadliqlar igarisindo xiisusi
yer tutur. Ciinki bu hiiquq her kasin
ham sosial, hom iqtisadi, hom do
amoyinin azadligini 6ziinds ehtiva edir.
Totil dedikda, kollektiv vo fordi amok
miibahisosini hall etmok mogsadi ilo
is¢ilorin (is¢inin) miivaqqoti olaraq
0z omok funksiyasinin icrasindan tam
va ya qismon koniilli imtina etmasi
basa diisiiliir. Is¢ilorin konstitusion
tatil hiiququnun hoyata kegirilmasinin
tominatlarindan biri do mohz loka-
utun qadagan edilmasidir. Lokaut
isogobtiironin totils qarsi 6zlinemaxsus,
ganunla tanzimlonan cavab harokatidir.
Lokaut isogotiironin menafeyini
miidafis edon hiiquqi horokatdir.

Lokauta dair miinasibatlori
tonzimloyon normalar Azarbaycan
Respublikasinin Omok Macollosindo
nozards tutulmus vo ona asagidaki
kimi torif verilmisdr: Lokaut dedikdo,
kollektiv oamok miibahisslori zamani
yerino yetirilmasi igogotiironin istehsal,
iqtisadi, maliyys imkanlarina uygun
olmayan kollektiv taloblorlo, hiiqug-
larin1 vo monafeyini pozmagq cohdi ilo
kegirilon qanunsuz vo asassiz totillorin
qarsisint almaq magsadils onun vo ya
miilkiyyatei torafindon miiossisonin
foaliyyatinin miivaqqati dayandirilmasi
barados elan basa diistiliir.

Lokaut elan etmok hiiququ
isogGtiirono moxsusdur. Isogétiironin
lokaut hiiququ ganunvericiliklo
miioyyan ¢ar¢ivaya daxil edilmisdir.
Iscilorin dévlat torafindon monafeyini
midafio etmok magsadilo igogodtiironin
bu hiiququ mahdudlasdirici xarakter
dastyan bir horokotdir.

Azorbaycan Respublikasinin Omok
Macoallasinin 284-cii maddasine asasan,
igogotiiran asagidaki hallarda isgilorini
homkarlar ittifaqlar toskilatini vo
miivafiq icra hakimiyyati orqanini azi
10 giin gabaqcadan yazili xobordarliq
etmoklo miiassisoni baglayacagi barads
lokaut elan edo bilor: Isogtiiranin
qarsisinda qoyulan kollektiv tolabloarin
yering yetirilmasi onun istehsal,
iqtisadi, maliyya vo diger imkanlarina
aciq-askar uygun olmadiqda; qanunsuz
elan olunmus totil davam etdirildikdo;
onunla rogabatdos olan igogétiiron
(isogotiiranlar) vo ya digor soxslor
torafindon totilin kegirilmasing is¢ilorin
s6vq edildiyi barada tokzibolunmaz
stibutlar, faktlar olduqda.

Isogdtiiron lokaut elan etmozdon
avval is¢ilorlo, homkarlar ittifaqla-

11 togkilati ilo danigiqlar aparmali,
totilin dayandirilib igo baglanilmasi
barada raziliga nail olmaq iigiin biitiin
imkanlarindan istifado etmolidir. Lo-
kautun elan edilmasi tiglin asas hesab
edilon hallar aradan qaldirilmadiqda
is¢ilora edilmis xabardarliq miiddati
bitdikdon sonra isogdtiiron lokaut elan
edorak miiessisoni miivoqqati baglaya
biler. Bu maddas ilo miioyyon edilmis
vaziyyatdan basqa qalan hallarda,
habelos dovlat miilkiyyetinds olan vo
ya miilkiyyatinin yarisindan ¢oxun-
da dovlotin pay1 olan miiassisalorin
igogotiirani torafindon lokautun elan
edilmasi qadagandir.

Goriindiiyt kimi, dovlat
miilkiyystinds olan vo ya
miilkiyyatinin yarisindan ¢oxunda
ddvlatin pay1 olan miiossisalorin
igogotiiraninin lokaut elan etmok hii-
ququ imumiyyatlo gadagan edilmisdir.
Bu, o demokdir ki, dévlat is¢i insan-
larin monafeyini on yiiksok soviyyado
miidafio edir. Natico etibarilo lokaut
elan etmak hiiququ mohdud sokilde
xiisusi miilkiyyatds vo baladiyys
miilkiyyatindo olan miiossisolorin
igogotiiranloring aiddir.

Lokaut elan etmok isogdtiironin
hiiquqi moenafeyini miidafis etmaklo
yanasl, is¢i insanlarin monafeyini
miidafis etmok mogsadi do dastyr. Isci
insanlarin konstitusion tatil hiiququ-
nun torkib hissolerindon biri do mohz
isogotiironin lokaut elan etmok hiiququ-
nun, o ctimlodoan ds is¢ilorin miidafio
xarakterli monafeyinin Konstitusiya
ilo tonzimlonmasidir. Tatil, fordi
amok miibahisasi va kollektiv omok
miibahisalorine dair konstitusion nor-
malar oldugu halda, lokaut haqqinda
konstitusion normalarin olmamasi
Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinda olan bosluglardan biri kimi
qiymotlondirils biler. Belaliklo, is¢inin
isogotiirandon daha zoif taraf oldugu-
nu, tatil hilququnun torkib hissolorinin
tamligini tomin etmayin zaruriliyini,
konstitusion normalarin {istiin hiiquqi
qiivvaya malik oldugunu nazars alaraq
Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 36-c1 maddasine "Qanunla
miioyyon edilmis hallar istisna olmaq-
la, lokaut qadagandir" mazmununda IV
hissonin slave edilmasi osasli vo zoruri
hesab edilir.

Azorbaycan Respublikasi Kons-
titusiyasinin 85-ci,100-cii, 121-ci
vo 126-c1 maddalorins toklif olu-
nan doyisikliklors bagl da fikirimi
bildirmek istordim.

Referendum akti layihasinin
Konstitusiyanin miivafiq maddolerinde
dayisikliklori nozords tutan
miiddoalariin imumilogdirilmosi
hamin maddolarde miivafiq seckili vo
toyinatlt vozifolorin tutulmasi {igiin
miiayyan olunan yas mohdudiyyatinin
aradan qaldirilmast ilo sortlonir. Refe-
rendum aktinin 17-ci bandindo Konsti-
tusiyanin 85-ci maddesinin I hissasinda
"yas1 25-dan agagi olmayan" s6zlorinin
"seckilords istirak etmok hiiququna
malik olan" sdzlori ilo ovez olunma-
s1, 20-ci bondindo Konstitusiyanin
100-cii maddasindan "yas1 otuz besdon
asag1 olmayan" sozlorinin ¢ixarilmasi,
27-ci bandinds Konstitusiyanin 121-ci
maddasinin matninin "Azarbaycan
Respublikasinin Bag naziri, Bas nazirin
miilavini, nazir, digor morkozi icra
hakimiyyati orqani rohbari vozifasina
seckilorda istirak etmok hiiququna malik
olan, ali tohsilli, basqa dévlatlor qar-
sisinda 6hdoliyi olmayan Azarbaycan
Respublikasi vatondasi tayin edilir" re-
daksiyasinda verilmasi, 28-ci bandindo
Konstitusiyanin 126-c1 maddssinin I
hissasinda "Yas1 30-dan asag1 olmayan,

seckilorda" s6zlorinin "Segkilorde" sozii
ilo ovaz edilmosi toklif olunur. Goriin-
diiyii kimi referendum aktinin 17-ci, 20-
ci, 27-ci va 28-ci bandlarinds nazordo
tutulan doyisikliklar hakimiyyatin har
ii¢ qolunun dovlet hakimiyyat orqanin-
da tomsil olunma tigiin nozords tutulan
yas mohdudiyyatini aradan qaldir-
magqla baglidir. Konstitusiyanin 85-ci
maddasinin I hissesinde Milli Maclis
deputati secilmoak ticiin yasi 25-don
asag1 olmama, 100-cii maddosindo
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti
secilmok iigiin yas1 35-don asagi ol-
mama, 121-ci maddesindo Azarbaycan
Respublikasi Bas naziri vozifasing
tayin olunmagq iigiin yast 30-dan asagi
olmama, Azarbaycan Respublikasi

Bas nazirinin miiavini, nazir, diger
morkozi icra hakimiyyati orqaninin
rohbari vazifasing toyin olunmagq tigiin
yas1 25-don asag1 olmama, 126-c1
maddoasinda hakim olmagq iigiin yast
30-dan asag1 olmama sortlori nozordo
tutulur ki, geyd olunan dayisikliklar bu
mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasini
nazorda tutur.

Umumiyyatls, yas senzi
(mohdudiyyati) ilkin olaraq X VIII
osrin sonlarinda secki hiiquq institu-
tunun formalagmaga basladigi zaman
digar secgki senzlori (mohdudiyyatlari)
— amlak, votandasliq, oturaqliq,
secilmozlik, vozifslorin bir araya
sigmazlig1, cinsi mansubiyyat, tohsil
va s. senzlari ilo barabar ayri-ayri
dovlatlarin secki qanunvericiliyindo
0z oksini tapmaga baslamisdir. Yag
senzinin osas mahiyyati ondan ibaratdir
ki, miioyyon olunmus yas hoddino
catdiqda soxsin secki hiiququ taninir.
Yas senzinin totbiqindo, segici yalniz o
zaman dogru se¢im eda bilar ki, o artiq
tam olaraq bir soxsiyyot kimi formalas-
mis olsun, comiyyatds bas veran hadiso
vo proseslari tohlil etmok vo qiymot
vermoak imkanina malik olsun, onda
miioyyan bilik soviyyassine vo minimal
hoyat tocriibasinag asaslanan kifayot
godor mohkom vo dork olunmus siyasi
aqids formalasmis olsun.

Olbotts ki, konkret soxslor
geyd olunan keyfiyyatlars forqli yas
dovrlerinde malik olurlar. Bazilori
cox erkan yaslarinda bu keyfiyyatlora
malik olsalar da, digorlorinds bu
keyfiyyotlor ¢ox gec formalasmis olur.
Lakin qanun fordi hallarla bagl: deyil,
timumi inkisaf tendensiyasina sdykanir.
Insan soxsiyyetinin formalagmasimin
imumi ganunauygunluqlarindan,
habels har bir 6lkods insanin inkisafinin
sosial sortlarinin xiisusiyyatlorindan,
soxsiyyatin sosiallagmasindan ¢ixis
edorok, artiq soxsda bu keyfiyyatin
formalagdig1 orta yas haddini miioyyen
etmok miimkiindiir. Masolo burasinda-
dir ki, forqli tarixi dovrlerds insanlarin
geyd olunan keyfiyyatlora cavab veran
yetkinlik dovrli imumon miixtslif yas-
larda formalasa bilir. XIX-XX osrlordon
forqli olaraq, ¢agdas dovriimiizde insan
soxsiyyatinin formalagmasi, onun sosial-
lagmasi ¢oxsayli faktorlarin tosiri altinda
daha erkon yaslarda da bas vers bilir vo
bu timumi qanunauygunluq baximmdan
oksariyyati ohata edir. Odur ki, avvalki
dovrlorden farqli olaraq, hom aktiv
va ham do passiv secki hiiququ tigiin
yas senzinin tadricon asag1 salinmasi
comiyyatin inkisaf soviyyasi ila sortlonir
va bu prosesin mantiqi davamidir.

Miiasir dévrdo elmi-texniki
taraqqi, informasiya - kommunikasiya
texnologiyalarinin siiratli inkisafi vo
onun insan maisatinin torkib hissosinog
¢evrilmasi, informasiya monbalarinin
sayinin ¢oxalmasi, xiisusilo inter-
netin va digar elektron informasiya
vasitalorinin ictimai hoyatin miixtolif
sferalarina dair ¢oxsayli malumat oldo
etmo imkanini yaratmasi, o climlodon
siyasi sferada bas veran hadiso
vo proseslora dair informasiyanin
tokco olda olunmasi deyil, yetorinco
tohlil olunmast vo fikir yiiriidiilmosi
imkanlariin geniglonmasi insanlarin
daha erkon yaslarinda tam foaliyyot
qabiliyyetinin formalasmasi, onlarin
soxsiyyatinin sosiallagmasi ilo miisayiot
olunur. Miiasir IKT imkanlarindan
istifade edon gonc nasil hadise vo
proseslara daha cevik reaksiya vermok,
onlart montiqi cahatdon tohlil etmak,
fikir yiirtitmak vo mévqe bildirmoak
igtidarina malik olmaq tistiinliiyii ilo
forqlonir. Bels bir soraitdo siini sokildo
yas senzinin yiiksaldilmasi, hom
geyri-demokratikdir, hom ds osassiz
olaraq secki korpusunun ohato dairasini
daraldir, natica etibarilo votondaglarin
secki hiiququnu hoyata kegirmok imka-
nint hom aktiv, ham ds passiv monada
mohdudlagdirmis olur.

Miiasir dvrdas biitiin diinyada tam
miilki foaliyyet qabiliyyetinin forma-
lagmasi ils yetkinlik yasinin azaldil-
mas1 naticesindo miitomadi olaraq yas
senzinin agag1 diismoasi tendensiyast
davam edir. Segki hiiquq institutunun
formalagdigi ilkin dovrlords soxsin
aktiv secki hiiququna malik olmas1

tigiin 21-25 yas hadlori miiayyon
olunsa da, sonradan uzun miiddat
demokratik qiivvalor bu senzin asagi
salinmasi ugrunda miibarize aparmis vo
natica etibarils hazirda diinyanin aksar
Olkalorindo aktiv secki hiiququ tiglin
yas haddi 18 yas miioyyon olunmusdur.
Bir sira dovlatlorda, masalon Skan-
dinaviya 6lkelerinds bu aktiv secki
hiiququ ti¢iin 21 yas qalmaqda davam
edir. Lakin Braziliya, iran, Nikaraqua
vo Kubada 16 yasina catmis soxslor
sasverma hiiququna malikdir. Rusiya
Federasiyasi D6vlot Dumasina, Indone-
ziya Xalq Numayondolori Surasina,
Slovakiya parlamentins {izv se¢ilmok
tiglin 21 yas tolob olunur. Almaniya
Federativ Respublikasinin 1947-ci il
Osas Qanununun 38-ci maddasinin
2-ci bondino goro 18 yasina ¢atmig
soxs se¢a, yetkinlik yasina ¢catmis soxs
Bundestaqa iizv secilo bilor. Xorvatiya
parlamentinin {izvii secilmok iigiin
secki hiiququna malik olmaq, yoni 18
yast olmaq kifayotdir. Burada aktiv vo
passiv se¢ki hiiququ 18 yasina ¢atmis
vatondaslar {iglin taninir. Eyni qayda
Islandiyanin da 1944-cii il konstitu-
siyasinda nazords tutulur. Burada da
aktiv va passiv secki hiiquqlar eyni
yagda — 18 yasda omols golir. Fransa
vo Indoneziya (burada prezidentliys vo
vitse-prezidentliys namizadlora qarsi
toloblor Prezident vo vitse-prezident
seckilori haqqinda 2008-ci il Qanunu
ilo miioyyon olunur) konstitusiya-
larinda prezidentliys namizadlora
miinasibotdo minimum yas hoddi
nazordo tutulmur.

Hazirda diinya tocriibasi gostarir
ki, siyasi hakimiyyatin formalag-
masinda — ham niimayandali dovlot
hakimiyyati vo yerli 6ziintiidars orqan-
larina segkilor zamani, hom do icra vo
mahkoma hakimiyyati orqanlarinin for-
malagmas1 zamani avvalki dovrlordon
forqli olaraq, daha ganc yaslarinda olan
soxslor Ustiinliik toskil etmoya baslayib.
Bu, ilkin olaraq yuxarida qeyd etdiyi-
miz kimi, comiyyatin miiasir inkisaf
saviyyasinin tolobi, IK T-nin inkisaf
tempina cavab vermaosi ilo sortlonon
sosial sifarisdir.

Tam foaliyyot qabiliyyetino malik
olan saxslarin passiv se¢ki hiiququ-
nun (se¢ilmok hiiququnun) yas senzi
miioyyan etmaklo mohdudlasdirilmast,
aslinds, xalq hakimiyyetinin
mazmununa, insan hiiquqlarimin
mahiyyatine tam cavab vermir. Miiva-
fiq dovlat organina secilmok iigiin yet-
kinlik yasina ¢atma haddindon yuxar1
yas haddinin miisyyan edilmasi, bir
torafdon segkilorin imumiliyi prinsipi-
ni pozur, digor torofden secicilorin 6z
iradesine uygun se¢im etmok imkanini
mohdudlasdirir.

Referendum akt1 layihosindo
passiv se¢ki hiiququ baximindan yas
mohdudiyyatinin aradan qaldirilma-
st se¢ilmoak hiiququnun yasla bagh
mohdudlasdirilmasini istisna edon
tokliflordondir. Razilasmaq lazimdir ki,
insan hiiquq ve azadliglar1 sahasindo
hor hanst mohdudiyyastin aradan
qaldirilmasi, agar o, basqalarinin
hiiquq ve azadliglarini pozmursa vo
aglabatanliq miilahizasi gor¢ivesinden
kenara ¢ixmirsa, mahiyyatco miitoraqqi
xarakter dasiy1r vo hiiquq ve azadlig-
lar sferasinin daha da genislonmasina
xidmot gostorir. Digar bir torafdon,
secmok va secilmak hiiququnun yas
haddi baximindan eynilosdirilmasi,
heg do avtomatik olaraq 18 yasda
olan vatondasin parlaments iizv vo ya
prezident se¢ilmasi anlamina golmir.
Belo ki, deputatliga vo prezidentliyo
namizadlors miinasibotde digor
konstitusion talablor do mévcuddur
va namizad bu toloblori do ddomalidir.
Homginin, hansi yagda olmasindan asilt
olmayaraq, har bir halda konstitusion
toloblore cavab veran namizadin Milli
Maclisin lizvii va ya 6lko prezidenti
se¢ilmasi masalasinin halli sonda xal-
qin iradesindon asilidir.

Qeyd olunanlar1 imumilosdirorok
bels bir naticoys golmak olar ki,
Konstitusiyanin 85-ci, 100-cti,
121-ci vo 126-c1 maddalorina toklif
olunan doyisikliklar hiiquqi, demok-
ratik dovlat quruculugu tacriibasino
asaslanir, xalq hakimiyyeti va xalq
suverenliyi prinsiplorinin konstitusi-
on asaslarma heg bir xalal gotirmir,
oksina, votandaslarin secki hiiququ-
nun mozmununu genislondirir, icra
hakimiyyati funksiyalarinin daha
somoarali sokilde hoyata kegirilmasi
imkanlarini artirir, mahkoma
hakimiyyatinin toskilinde yaranan
maneoani aradan qaldirmaga kémak
gOstorir.

Oruc MOMMODOYV,
Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Bilik
Fondunun Koordinasiya
Suraswnin iizvii, hiiquq iizra
Jfalsafa doktoru, dosent
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