O Cevik va samarali ganunvericilik
tasabbiisiiniin ahangdar gerc¢oklasdirilmasi comiyyatin
davamh olaraq demokratiklosdirilmasi prosesinda
onamli rol oynayir. Konstitusiya hiiququna aid
adabiyyatda qanunvericilik prosesinin bu faal elementi
salahiyyotli subyektin qanun layihasini va ya qanuna
dair takliflori parlamentin salahiyyatli orqanina rosmi
suratds toqdim etmosi kimi tofsir edilir.

Qanunvericilik togobbiisii
ganunyaratma prosesinin vacib
moarholasidir. Onun hiiquqi asasinda
imummilli lider Heydor Sliyevin
sadrliyi il hazirlanmig vo 1995-ci
il noyabr ayinin 12-do imumxalq
sosvermosindo (referendumda) qobul
edilmig Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi dayanir. Konstitusi-
yamizda qanunvericilik togobbiisii
hiiququnun subyektlori miioyyon
olunmusdur.

Hiquq elminds qanunvericilik
togobbiisii anlayisinin miioyyon
olunmasina dair miixtalif yanas-
malar mévcuddur. Dar manada
ganunvericilik togobbiisii deyondo
solahiyyatli organlarin vo soxslorin
qanunverici orqana yeni qanunlarin
gobul olunmasi, kéhna gqanunlarin
doyisdirilmasi vo ya logv olunmast
ilo bagl toklif vermok hiiququ basa
diigiiliir. Genis anlamda iso qanun-
vericilik togobbiisii ali qanunverici
orqana miiraciotlorin qanunvericilik
qaydasinda daxil olmasi prosesidir.

Beynolxalq hiiquq odobiyyatinda
D.Kovagev qanunvericilik
togobbiislinii ganunvericilik tosobbiisii
hiiququ olan subyektin qanun
layihosini solahiyyotli hakimiyyot
organina baxilmagq ti¢iin irali siirmosi
imkan1 kimi izah edir. D.Krivenko isa
yuxarida gostorilon torifi tamamlayir
vo qanunvericilik togobbiisiinii hazir
qanun layiholorini, yeni qanunla-
rin islonib hazirlanmasi v qobul
olunmasi toklifini, logv edilmasini
v qlivvados olanlarin doyisilmosini
irali siirmok hiiququ kimi aydinlag-
dirir. Xarici miiolliflorin bagqa bir
qismi iso qanunvericilik togobbisiinii
parlamentin solahiyyatli soxslorino
vo orqganlarina — qanunvericilik
tosobbiisiiniin subyektlorine qanun
layihoesinin baxilmaq {i¢iin toqdim
edilmosi anlamini veran ganunverici-
lik prosesinin ilk morholasi kimi ba-
xirlar. Bu torif bir sira hiiquqi ligatds
do analoji mozmunda izah edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, elmi
hiiquqi adsbiyyatda qanunvericilik
togobbiisiiniin ganunvericilik pro-
sesinin ilk morhalosi olmasi haqda
vahid fikir yoxdur. Bir sira miiolliflor
normativ aktin yaradilmasi (hazir-
lanmasi) marhoalasini, ganunun goabul
olunmasinda ehtiyaclarin ortaya ¢ixa-
rilmasi, yoni ganunvericilik prosesi-
nin prognozlasdirilmasi vo planlas-
dirtlmast {izro foaliyyst morholosini

Lakin, ganunvericilik togobbiisii
hiiququnun miiayyen olunmasi vo
zomanatli tominati problemini hall
edorok, biz nozors almaliyiq ki, bu
anlayisi, sadoco, formalagdirmaq vo
qanuni cohatdon méhkomlondirmok
kifayat etmir. Anlayisin effektiv
olmasi, praktiki totbiq olunmasi {igiin
onunla bilavasito bagl olan digor
miiddoalarin islonilmasi vo ganuni
tonzimlonmosi az ochomiyyatli deyil.

Qanunvericilik tasabbiisiiniin
struktur elementlori iso asagidakilar-
dir: tonzimlonmosine ehtiyac duyulan
ictimai miinasibatlorin dyronilmasi
vo miloyyon olunmasi; meydana
¢ixan ictimai miinasibotlorin hiiquqi
tanzimlonmasinin metodikasinin
miioyyanlasdirilmasi; miivafiq ictimai
miinasibatlorin tonzimlonmasine
xidmot edon hiiquq normalarinin,
hiiquq institutlarinin vo normativ-
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o palataya baxilmagq {igiin toqdim
oluna bilor. Qeyd etmok lazimdir ki,
qanunvericilik togobbiisii tokco yeni
ganunlarin toqdim edilmasini nozordo
tutmur. Reqlamento miivafiq olaraq,
o, palatada baxilmaqda olan ganun
layiholorina doyisiklik edilmasi {igiin
Milli Maclisa toqdim edilmasi forma-
sinda da hoyata kegirilo bilor.

Milli Macliso togdim olunan
qanun layihalorine asagidaki toloblor

sin1 tolob etmok, komita torafindon
ona ilkin baxilmasi zamani ganun
layihosinin miiddoalarini miidafio
etmok, gqanun layihasinin parlamentin
iclasinda miizakirasine baglamazdan
avval onu geri ¢cagirmag.
Odobiyyatda qanunvericilik
togobbiisiiniin baglangic morholosi
mosolosing iki yanagma hazirlan-
misdir. Hiiqugsiinaslarin oksariyyati
qanunvericilik tegabbiisiinii ganun

Demokratik comiyyatdo qanunvericilik
tasabbusu huququnun gercoklosdirilmasi

ayird etmoyi toklif edirlor.

Qanunvericilik togabbiisiliniin
ganunvericilik prosesinin baglan-
g1c morholasi kimi qobul edonlor
arasinda da bu marhslonin mazmunu
v hiidudlart masalalari tizro fikir ay-
riligi moveuddur: hesab etmok olarmi
ki, o, ganun layihasinin taqdim
edilmoasi ilo baglayir vo ya o, togdim
olunmus layihenin ilkin miizakirosi
marhalasini dziines daxil edir. Belo
bir fikir iroli stirlilmiisdiir ki, ganun-
vericilik prosesi gqanun layihosinin
iclasin glindaliyins daxil edilmasi ila
baslayir. Beloliklo, ganunvericilik
togabbiisii hiiququnun moarhols kimi
realiza olunmasi imumiyyastle qanun-
vericilik prosesindon ¢ixarilmisdir.

Parlamentin ganunvericilik
prosesi ¢ar¢ivasinds “qanunvericilik
togobbiisii” anlayist minimum iki osas
moana dagtyir. Birincisi, ganunverici-
lik tasobbiislinii qanunvericilik prose-
sinin marhalalerinden biri adlandirir-
lar. Ikincisi, ona ganun layihalerinin
(qanunverici tokliflorin) qanunve-
rici orqana togdim olunmasi {izro
solahiyyatli subyektlorin miioyyon
soxsi hiiququ kimi baxirlar. Qanunve-
ricilik togabbiisii hiiququ — ganunve-
rici orqana ganun layiholorinin, yoni
ganunlarin ilkin matnlarinin taqdim
olunmasi imkanidir.

Belsliklo, ganunvericilik
tasobbiisli Azarbaycan Respublika-
sinin subyektlorinin ganunvericilik
prosesindo istiraketmo formalarindan
biridir. Sadalanan xiisusiyyatlori
nozora alaraq qanunvericilik
togabbiisii hiiququnun timumi planda
gostorilmis anlayisi dovlat tarafinden
ganunvericilik togobbiisii hiiququ-
nun biitlin subyektlori ii¢iin ganun
layihalarinin miisyyan olunmus qay-
dada ganunverici orqana maneasiz
togdim olunmasinda boarabar imkan-
larin verilmasidir.

Belo masaloloro asagidakilar: aid
etmok olar: qanunvericilik togabbiisii
hiiququ olan subyekt torofindon
gorarlarin rosmilogdirilmosi
sortlorinin miisyyon olunmasi,
bu va ya digar subyekt torafindon
hoyata kecirilo bilon ganunvericilik
tosabbiisii lizra kriteriyalarin daxil
edilmasi; gqanunvericilik togobbiisii
hiiququnun reallasdirilmasinin qar-
sisinin alimmasinda 6ziinii gostoran
orqan va vozifali soxslorin borabor
hiiquqlu olmayan harokatlorino gora
masuliyyat tadbirlorinin miioyyasn
edilmosi.

Qanunvericilik tosabbiisii
solahiyyoatli subyektin subyek-
tiv hiiququ kimi qanunvericilik
togobbiisiiniin niimayondali orqa-
na toqdim edilmosi tizro konkret
solahiyyatlor formasinda ¢ix1s edir.
Bu konteksdo ayriligda gotiiriil-
miis solahiyyot dovlot hakimiyyati
sistemindo bu hiiquqi hadisonin
mahiyyatini, toyinatini vo realizo
olunmasinin biitdv mexanizmi ag1q-
lamir. Buna goro do, qanunvericilik
togobbiisiiniin miioyyonlosdirilmosi
gostorilon solahiyyatin hoyata
kegirilmosinin dinamikasinda toqdim
edirlor, ganunvericilik prosesinin
ilk marhalasi ilo - ganun layihesinin
toqdim edilmoesilo slagolondirirlor.

Qanunvericilik tosabbiisii
hiiququnun subyektlorinin siyahisi
hartorafli xarakter dasiyir. Qanunve-
ricilik togobbiisli dovlot organlarinin,
vazifali soxslorin vo salahiyyaetli
subyektlorin asagidaki hiiquqi
prosedurlarinin hoyata kegirilmoasino
yonalmis foaliyyetidir: yeni qanun
layiholorinin hazirlanmasi; qiivvode
olan ganunlarin doyisilmasi vo alava
olunmasi; qanunverici texnika tizra
tokliflarin taqdim edilmasi; qanunve-
riciliyin kodlasdirilmasi.

hiiquqi aktlarin formalagdirilma-

s1; normativ-hiiquqi aktin, ganun
layihesinin qanunvericilik togobbiisii
hiiququ subyekti soviyyasinda ilkin
miizakirasi; qanun layihosinin qanun-
verici orqana toqdim edilmosi; qanun
layihosinin ganunverici orqanda
miizakirs edilmoesi morhalosinda
qobul edilmasi va ya radd edilmasi.

Konstitusiya va digor hii-
quqi senadlordo ganunvericilik
togabbiisiiniin konkret hansi masalalor
lizro hoyata kegirildiyi nozordo
tutulmamigdir. Miistosna hallar
movcuddur ki, onlardan biri do biidco
haqqinda ganun layihasinin togdim
edilmasidir, ¢iinki bu h6kumatin
miistosna hiiququdur. Nozari
cohotdon Prezidentin va hdokumatin
birgo qanunvericilik togobbiislii miim-
kiindiir, lakin praktikada belo bir hala
rast golinmomisdir.

Qanun layihasinin toqdim
edilmoasi qaydast Milli Maclisin
reqlamentindo on inco detallarina
godor gostorilmigdir. Hor sonads bir
neco aiddiyyati kagiz olave olunur:
bu, ganun layihosinin mogsadlorinin
vo osas miiddealarinin xarakteristika-
sin1 dziino daxil edon gobul olunma-
sinin osaslandirilmasinin zoruriliyi
ilo, homginin qiivvado olan qanunve-
ricilik sistemindo golocok qanunun
yerinin miioyyonlogdirilmasi ilo
miisayiot edilmolidir. Bundan basqa,
onu qanunlarin vo digor normativ
aktlarin siyahisi miisayiot edir.

Maliyys ganun layihslorinin —
vergi, dovlatin maliyyo dhdoliklori
ilo bagli olan gqanun layiholorinin,
habels biidce xarclarini nozarde tutan
qanun layiholorinin toqdim edilmaosi
zaman1 hokumatin rayi zoruridir.

Bu zaman monfi roy o demak deyil
ki, qanun layihesini rofdo saxla-
maq lazimdir, hatta bu halda belo

qoyulur. Vergilorin gobulu vo ya logv
edilmasi, onlarin 6donilmoasindon
azad etmok, dovlet istiqrazlari-

nin buraxilmasi, dovlotin maliyya
6hdaliklorinin doyisilmasi haqqinda,
hamginin biidcaden maliyyslagon
ganun layihalori yalniz hokumotin
royi asasinda taqdim edilo bilar.

Qanun layihssinin toqdim
edilmosi zamani asagidaki sonadlor
zoruridir: ganun layihesine izahe-
dici moktub (toklif olunan qanun
layihosinin konsepsiyasinin sorhi);
titul veraqinds qanunvericilik
tasobbiisii hilququnun subyektinin
gostorilmasi gortilo ganun layihasinin
motni; qiivvadon diismiis, dayandi-
rilmis, doyisdirilmis, slave edilmis
va gobul olunan ganunla baglh
olaraq gobul edilmis gqanunvericilik
aktlarinin siyahisi; maliyyo-iqgtisadi
cohotdon asaslandirilmasi (realizosi
maddi xorclor tolab edon qanun
layihoesinin toqdim edilmesi halinda);
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin rayi.

Qanun layihasinin matnins asa-
gidaki miiddoalar daxil edilmoalidir:
togdim edilon qanunun vo ya onun
miiddealarinin giivvoye minmasi
miiddati vo qaydasi haqqinda;
qlivvoadon diigmiis, ovval qobul edil-
mis qanunlarin, digor hiiquqi aktlarmn
vo ya onlarin ayri-ayr1 miiddoalarinin
qiivvesinin dayandirilmas: haqqinda;
AR Prezidenti torafinden gabul edilon
ganuna miivafiq olaraq 6ziiniin hiiqu-
qi aktlarinin icrasi barada.

Qanunverici orqanin asas vozifosi
ganun layihasini qobul etmok {i¢iin
onu iclasin glindsliyine daxil ederok
onun baxilmasina sorait yaratmaqdir.
Tosobbiis¢ii solahiyyati buna uygun-
dur: onun torsfinden qanunvericinin
orqganin sessiyasinda sosvermoyo
togdim edilmis masoaloys baxilma-

layihasinin qanunverici orqan-

da rosmi suratdo geydiyyatdan
kegirilmasilo hayata kegirilon horakat
kimi mohdudlasdirirlar. Onlar hesab
edirlor ki, qanun layihasinin qanun-
verici orqana baxilmast {iglin toqdim
edilmosi gqanunvericilik togobbiisiiniin
baslangicidir. Bununla yanasi, qanun-
vericilik togabbiisiiniin mozmunun
genis sorhini veron miislliflor ganun
layihasinin hazirlanmasinin ilkin
foaliyyotini baglangic morhalosino
daxil edirlor.

Bu fikri esaslandirmagq ti¢iin
bildirirlor ki, qanunun dorc edilmosi
barado masalo galdirilmasi, onun
gobul edilmosina tolobin irali
stiriilmasi, elmi, ekspert vo toskilati
hazirliq ganun layihasinin qa-
nunverici orqana baxilmagq ti¢iin
toqdim edilmesi kimi qanunvericilik
togobbiisiiniin yaranmasi ilo bagl
foaliyyotdir. Bundan basqa, “bir neco
soxsin va kollektivin istiraki ilo genis
ictimai goraitdo hoyata kegirilon”
ganun layihosinin hazirlanmasi tizro
is onun daha miihiim hissasini tagkil
edir. Mahz bu marhalads golocok
ganunun 9sas1 qoyulur. Qanun
layihosinin qanunverici orqana
togdim edilmosi bu faaliyyatin ye-
kunlasdirici horakati hesab olunur.

Qanun layihssinin hazirlanmasi
morholasinin bilavasito qganunun
yaradilmasina istigamotlonmis
horokatlor formalagdirdig: fikri ilo
razilasmamaq miimkiin deyil. Bir
¢ox seydo onlardan onun keyfiyyati,
totbiq olunma effektivliyi, sosial
ohomiyyati asilidir. Bununla yanasi
aydindir ki, hom xarakterino, hom do
funksional toyinatina goro gostorilon
horakatlor ganun layihosinin qanun-
verici orqana togdim edilmosi zamani
bilavasits basa ¢atan horokatlordon
ohomiyyatli doracado farglonirlor.

Gedisatinda parlamentin qa-
nunyaratma foaliyyotinin ndvbati
marhalalari liclin material “iglayon”
ganun layihoasinin hazirlanmasi
yalniz subyekt torofindon 6ziiniin
qanunvericilik tosobbiisii hiiqu-
qunun realizo edilmasi ti¢ilin osas
kimi xidmaot edir; o onlara verilon
hiiquq ti¢lin zoruri sortlor yaradaraq
bu hiiququn hoyata kegirilmasindo
birlikds horokot etmoyas yarayir. Forq
ondan ibaratdir ki, qanunvericilik
tosobbiisii hiiququnu realizo etmani
va qanun layihosinin hazirlanmasini
tomin edon harakot miixtalif torkibli
subyektlor torafindon yerina yetirilir.

Qanun layihasini parlamento yal-
niz xiisusi solahiyyatli soxs (orqan)
toqdim edo bilor. Bu halda ganun
layihasini hazirlayan subyektlor
dairasi qeyri-miioyyen olur, o cox
vaxt qanunvericilik togobbiisii hiiqu-
qu olmayan soxslori do 6ziino daxil
edir. Hotta bu halda da, layihonin
hazirlanmasi bu hiiquga malik olan
soxs torofindon aparilsa da, onun
qanunverici orqana baxilmasi tigiin
toqdim edilmosi layihoni 6z adindan
togdim edon qanunvericilik togobbiisii
hiiququ olan digar subyekto “etibar”
edils bilar.

Onu da nozers almaq lazimdir
ki, qanunvericilik togabbiisii qanun-
vericilik prosesinin marhalalorindon
biri kimi ciddi prosessual-hiiquqi
miinasibatlor ¢orgivasinds qanunveri-
ci orqanin ¢ix1s etdiyi miitloq subyekt
torofindon hoyata kegirilmolidir. Bu
iso o demokdir ki, qanunvericilik
tosobbiisiiniin realizo edilmasinin
baslangic1 yalniz qanunverici orqanin
qanunyaratma foaliyyatinin hoyata
kegirilmasi {izro miinasibatlors daxil
olmasi ilo baghidir, yoni o layiho
baxilmagq ii¢lin toaqdim olunan andan
yer tutur.

Qanun layihasinin hazirlan-
masinin névbati marhalasi onun
konsepsiyasinin hazirlanmasina
xidmot edir. Bura daxildir: imumi
fikir; osas ideya; miihiim xarakte-
ristikalar; mozmununun toxmini
plani. Qanun layihasinin konsepsi-
yasinda onun gobul olunma miiddati
va foaliyyatin somaraliliyinin,
keyfiyyatinin yoxlanilmas1 dovrii do
miioyyanlagdirilir. Layihs konsepsi-
yasinin tortib edilmosi ¢ox vaxt mii-
vafiq miitoxassislorin-- igtisad¢ilarin,
sosioloqlarin, ekologlarin va s. colb
edilmasini tolab edir.

Miivafiq ictimai miinasibotlorin
hiiquqi tonzimlonmasinin va
somorali istifadosinin yerli, xarici vo
beynolxalq tocriibasinin dyronilmasi
do bdyiik fayda verir. Konsepsiyanin
hazirlanmasi toqdim edilon gqanun-
vericilik tosabbiislarinin keyfiyyotini
xeyli artirmaga imkan verir.

Elnur HOMIDZAD®,
hiiqugqgsiinas



