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O  Azorbaycan Respublikasinin vergilar naziri, birinci daracali
doviat vergi xidmoti miisaviri Fazil Mommadovun Avropadaxili Vergi
Administrasiyalart Tagkilatinin saytinda (www.iota-tax.org) yerlasdirilmis
moaqalasinda son aylar olkamizin vergi sisteminda aparilmus islahatlar, vergi
inzibatcihigindak dayisikliklarin asas istiqgamoatlori atrafl sakilda sorh edilib.
Moaqalada vergi siyasatinin tanzimlayici rolunun artiridmasi, alverigli, saffaf
va calbedici vergi miihitinin formalasdirilmasi, vergi édayicilorina géstarilon
xidmatlarin tokmillasdirilmasi vo miiasir korporativ idaraetma sisteminin
qurulmasi kimi masalalara aydinlq gatirilib.

Aparilan ugurlu vo diisiinilmiis iqti-
sadi siyasotin naticasi olaraq Azorbaycan
igtisadiyyati son illorda siiratli inkisaf
moarhalasindan kecib, neft galirlorinin
samorali istifadasi sayasinda 6lko iqtisa-
diyyatinin diversifikasiyasina miivoffaq
olunub, geyri-neft sektorunun inkisafinda
ohomiyyatli iralilayislor alds edilib. Inki-
saf etmokdo olan 6lkomiz istor regionda,
istarsa do diinya miqyasinda yiiksok artim
templori niimayis etdiran dovlatlordon

parklarinin vo zonalarinin yaradilmasina,
6lkaonin tranzit vo logistik potensialinin
yiiksaldilmasine dovlat torsfindon giicli
dostok verilir. Bunlarla paralel dovlat
idaroetmo sistemi tokmillogdirilir, biitiin
saholordo, o climlodon vergi vo gomriik
sistemindo soffafliq tomin edilmokdadir.

intensiv islahatlar ili

Iqtisadiyyatda yeni eranin baslan-
masi 2016-c1 ildo vergi sistemindo do

likvidliyinin vo bilavasito vergi miihiti-
nin colbediciliyinin artirilmast yolu ilo
iqtisadiyyata investisiya qoyuluslarinin
togviq edilmasi, ixracin stimullagdirilma-
s, ugotun diiriistliiyliniin vo soffafliginin
tomin olunmasidir.

Bununla yanasi, Vergi Macallosing
beynolxalq tocriiboyo osaslanan bir sira
miitoraqqi yeniliklorlo bagli miiddoalar
da olava edilib. Bunlarin sirasina vergi
6hdoliklorinin hiiquqi naticolor dogur-
mazdan avval vergi orqanlart ilo razilas-
dirilmasi qaydasi vo vergi 6dayicilorinin
hiiquqlarinin qorunmasina xidmot edon
“Koniilli vergi agiqlamasi1” sistemi-
nin totbiqi, transfert qiymatloring vo
ofsor zonalarda geydiyyatdan ke¢mis
miiossisalorlo aparilan omoliyyatlara
nozarst mexanizmlarinin qurulmast,
rogomsal iqtisadiyyatin, xiisusilo elektron
ticarat tizorindo vergi mexanizmlorinin
yaradilmasi daxildir. E-ticarat tizorindo

Vergi xidmati — yeni ¢agirislar, islahatlar,
dayisikliklar va transformasiya yolunda
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biri kimi taninir. Son bir ne¢s ilds diinya
iqtisadiyyati qlobal transformasiyalarin,
moveud siyasi-igtisadi problemlorin tosiri
naticasinds yenidon durgunluq va tonazziil
meyillori ilo lizlosib. Milli igtisadiyyat-
larin konar tosirlora qarst hassasliginin
artdig bir vaxtda inkisaf proseslorins tosir
gostoran qlobal faktorlarin da say1 ciddi
sokilda artib, biitiin 6lkalorin bu va ya
digor doracada qlobal bohranin tosirloring
vo onun dogurdugu fosadlara moruz qal-
masi qagilmaz hal alib.

Yeni iqtisadi inkisaf modeli -
milli igtisadiyyatin yol xaritalori

Son bir nega ilds diinya iqgtisadiy-
yatinin yeni tsiklo daxil olmasi, diinya
enerji bazarlarinda neftin koskin ucuz-
lasmasi biitiin neft ixracatgisi 6lkalorina,
o climlodon Azorbaycana da tosirsiz
otlismoyib. Belo bir goraitdo 6lko Prezi-
denti conab Ilham Bliyev Azorbaycan ig-
tisadiyyatinin liberallagdirilmasi, raqabat
qabiliyyatinin artirilmasini, idxaldan asi-
liligin azaldilmasini, ixracyoniimlii qeyri-
neft sektorunun osaslt inkisafinin tomin
edilmasini, insan kapitalindan samarali
istifado edilmasi magsadils iqtisadi inki-
safin keyfiyyatca yeni modelinin forma-
lagdirtlmasini, bu istigamotdo davamlt vo
ardicil islahatlarin aparilmasini hokumatin
qarsisinda 2016-ct il Giglin miihiim vozifo
olaraq miioyyonlosdirmisdi. Beloliklo,
yeni iqtisadi strategiyanin hazirlanmasi
vo milvafiq institusional va konseptual
islahatlarin hayata kegirilmasi ciddi bir
zarurat olaraq ortaya ¢ixib.

Yeni inkisaf dovriinds 6lkemizin qarsi-
sinda duran masalalarin halli va dayaniqli
inkisafa nail olmagq istiqgamatinde miihiim
addimlardan biri do “Milli iqtisadiyyat vo
iqtisadiyyatin asas sektorlari iizro strateji
yol xaritosinin baslica istiqgamotlori”nin
tasdiq olunmasidir. Bu xarits, eloco da
iqtisadiyyatin 12 asas sektoru {izro tosdiq
edilmis strateji yol xaritolori Azorbaycanin
yaxin golacok ti¢iin hodoflorini vo pri-
oritet inkisaf istigamotlorini miioyyon
edon fundamental sonad toplusu ol-
magqla, 6lkonin yeni igtisadi modelinin
osasini togkil edir. Strateji yol xaritalori
2016-2020-ci illor Giglin igtisadi inkisaf
strategiyasini vo todbirlor planini, 2025-
ci ilodok olan dovr {iglin uzunmiiddatli
baxis1 vo 2025-ci ilden sonraki dovr tizra
qarstya qoyulmus hodoflori 6ziindo oks
etdirir. Iqtisadiyyatin mévcud voziyyatinin
dorin tohlilins asaslanan bu sonadlerde
ayri-ayri sektorlarmn inkisaf istiqamatlori,
roqabotqabiliyyatliliyin daha da artirilmas,
investisiyalarin calbi, azad raqabat miihiti,
diinya bazarlarina ¢ixig, Azorbaycanin
diinya iqtisadiyyatinda mdvqeyinin vo eti-
barli torofdas imicinin giiclondirilmasi asas
vazifolarden biri kimi miiayyan edilib.

Yeni ¢agiriglarin yarandigi dévrdo
Azarbaycanin iqtisadi prioritetlari,
bunlarin hoyata kegirilmasi yollari, o
climladan 2017-ci ilds 6lkemizin qarsisin-
da duran asas masalalor 6lka Prezidenti
conab ilham Bliyevin Davos Forumunun
saytinda yayimlanmis moqgalosindo genis
sorh edilir. Yeni erada qarsida duran osas
magsadlar sirasinda iqtisadiyyatda qeyri-
neft sektorunun diversifikasiyasi prosesi-
nin dorinlosdirilmasi, maliyya sisteminin
saglamlasdirilmasi, ohalinin golirlilik
soviyyasinin vo moaggullugunun artirilmasi
da yer alir. Hazirda Azarbaycanda struktur
va institusional islahatlar davam etdiri-
lir, iqtisadi potensialin giiclondirilmasi
magsadils ixracydniimlii mehsullarin
istehsalinin artirilmasina, aqroparklarin
vo iri fermer tosorriifatlarinin, sonaye

fundamental islahatlar1 labtidlogdirib.
“Milli igtisadiyyat vo igtisadiyyatin osas
sektorlart {izra strateji yol xoritosinin bag-
lica istigamotlori’no dair sonaddo, elaca
do “Azorbaycan Respublikasinda kigik
vo orta sahibkarliq saviyyasindo istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol
Xoritosi”’ndo yeni dovrdo vergi sistemi-
nin qarsisinda duran mithiim vazifalor 6z
oksini tapir. Bunlar vergi 6dayicilori ilo
vergi orqanlar arasinda qarsiliql etima-
din yiiksaldilmasi vo soffafligin daha da
artirilmasi, sahibkarlara olverisli soraitin
yaradilmasi, habels 6lks iqtisadiyyatinin
davamli inkisaf tempino uygun olaraq
real vergi potensialinin miioyyon edilmosi
ticiin vergi sisteminds islahatlarin davam
etdirilmosi, verginin stimullagdiric
tosirinin 6no ¢okilmasi vo vergi inzibat-
¢iligmin daha da tokmillogdirilmosidir.
Bu istigamotdo atilan mithiim addim-
lardan biri do Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 4 avqust 2016-c1 il tarixli
sarancami ilo tosdiq edilmis “2016-c1 ildo
vergi sahosindo aparilacaq islahatlarin
istigamatlori”dir ki, bu da 6ton il hoyata
kecirilon todbirlorin asas konturlarini
miioyyan edib.

Vergi risklorinin miioyyon edilmosi
vo yayindirilan vergilorin agkarlanmasi
moqsadilo “risklorin idars edilmasi” sis-
temi kimi innovativ alatlor ugurla totbiq
olunub, iri vergi ddayicilorinds elektron
auditin totbiqi dairasi genislondirilib,
vergi yoxlamalarinin biitiin nvlorinin
hoyata kegirilmosi ilo bagli qaydalar
tokmillosdirilib, elektron xidmatlorin
say1 artirilib, 6lkomiza turist axininin
artimida miithiim rol oynayan “Tax free”
sisteminin totbiqina baslanilib. 2016-
ct ildo OECD-nin Qlobal Forumunun
Qiymatlondirma Qrupu Azarbaycan Res-
publikasinin vergi sistemindo soffafligin
vo malumat miibadilasi sisteminin
beynolxalq standartlara uygunlugu ilo
bagli hesabati gobul edorak 6lkomiza
yliksok reyting verib. Bundan basqa,
intizaml1 vergi 6doayicilorine “yasil
dohliz” prinsipi asasinda fordi va siiratli
innovativ texnologiyalara soykonon
xidmatlorin gostorilmasi ti¢iin hazirliq
islori basa ¢atdirilib. Biitiin bunlar vergi
sistemindo soffafligin daha da artirilmasi-
na, vergi orqanlari vo sahibkarlar arasinda
miinasibatlorin yeni miistoviya qaldirilma-
sina sorait yaradib.

Liberallagsan Vergi Macallasi

Vergi qanunvericiliyinin
tokmillosdirilmasi mogsadilo qisa miiddat
arzinds beynolxalq togkilatlar, maliyys
institutlar, sahibkarlarin ictimai birliklori,
biznes niimayondolori ilo s1x vo kons-
truktiv dialoq osasinda Vergi Mocollasino
vo digor qanunvericilik sonadlorine hom
hocm, hom do mahiyyst baximindan
ciddi vo boytik doyisikliklor edilmosi ilo
bagli layiholor hazirlanib vo 2016-c1 ilin
sonunda qabul edilib. Bu doyisikliklorin
asas mogsadi kicik vo orta biznesin inki-
safina daha olverisli soraitin yaradilmasi,
vergi orqanlar1 vo sahibkarliq subyektlori
arasinda qarsiligh etimad soviyyosinin
yliksoldilmaesi, vergi yiikiiniin optimal-
lasdirilmasi, vergi 6doyicilorinin hiiquq-
larinin qorunmasi, onlarin vaxt itkisino
moruz qalmamasi vo vergi 6hdoliklorinin
daha rahat gokildo yerino yetirilmosi, bir
sira vergi 0doyicilori ii¢lin giizostlorin
miioyyon edilmasi yolu ilo sosial
boraborliyin tomin olunmasi, nagdsiz
omoliyyatlarin hocminin artirilmasi, ver-
gitutma bazasinin genislondirilmaesi, pul
dovriyyesinin tonzimlonmaosi, banklarin

vergi mexanizmlorinin yaradilmasi
hazirda diinya vergi administrasiyala-
rinin qarsisinda duran holli miirokkob
problemlardon biridir. Bu sahado vergi
mexanizmlarinin qurulmasi mogsadilo
bir ¢ox dlkalorin, xiisusilo aparict Avro-
pa dovlatlorinin tocriibasi dyranilib vo
MDB mokaninda problemin on effektiv
va spesifik holli mohz Azarbaycanin ver-
gi qanunvericiliyinds 6z oksini tapib.
Goriindiiyti kimi, ganunvericiliya
edilmis doyisikliklor coxvektorlu hadoflor
miioyyan edir ki, bu da, slibhosiz, vergi
administrasiyasinin yeni toloblors uy-
gunlasdirilmasi zoruratini yaradir. Vergi
ganunvericiliyinin vo inzibat¢iliginin
tokmillosdirilmasi sahasinda son illor
goriilon bdyiik hocmli islor, homginin qar-

= stya qoyulmus yeni hodoflor daha cevik,

yeni toloblors adaptasiya oluna bilon, 6z
vozifolorini zamanin ¢agirislarina dorhal
vo adekvat uzlasdira bilon, miiasir kor-
porativ idaraetmo prinsiplorine sdykonon
dinamik struktura malik administrasiyanin
qurulmasint tolob edir.

Vergi édayicilari yonimli
administrasiyaya kecid

Vergi sistemindo aparilan islahatla-
rin mantiqi davami administrasiyanin
tokmillosdirilmasini va toskilati strukturu-
nun transformasiyasini labiidlosdirir.

Vergilor Nazirliyi buna qodor do
daim canli vo dinamik qurum kimi
foaliyyot gostorib, 6z inzibati resurslari-
n1 vo sistemdaxili strukturunu iqtisadiy-
yatin doyison tolablorine uygun qurub,
zorurat yarandiqca vergi inzibatcili-
ginda vo idaroetma sistemindo islahat-
lar aparib. Bununla belo, milli vergi
administrasiyasindaki son doyisikliklor
istor mahiyyat, istorso do ohato ba-
ximindan daha genisdir. Bu, 2002-ci
ildo imummilli lider Heydor ©liyevin
tosobbiisii ilo aparilmis vo vergi inzi-
bat¢iliginin regional prinsiplor osasinda
hoyata kecirilmosini nozarde tutan
kokli struktur vo toskilati islahatlardan
sonra vergi xidmaotinin biitiin idaroetma
holgolorinin, menecment sisteminin
doyisilmasini ehtiva edon vo vergi
Odoyicilori yoniimlii administrasiyaya
¢evrilmasini nazords tutan ikinci belo
transformasiyadir.

Vergi sistemina yeni baxis buca-

81, ilk ndvbado, iki miihiim prinsip
iizorinds qurulur. Bunlardan birincisi

vo on dnomlisi “fordi yanasma” prinsi-
pidir. Indiyadok vergi xidmoatinda isin
asas agirlig1 boyiik dovriyyasi olan
vergi ddoyicilari ilo aparilan islors
yonoldilirdi vo dovriyyelorindon asil
olmayaraq biitiin vergi 6doyiciloring (iri,
orta vo kigik) eyni inzibati mexanizmlor
totbiq edilirdi. Yeni donomdo vergi
administrasiyasinin ilkin vozifasi bu
yanasmani doyismok, hor kateqoriya
vergi 6doyicisine ona uygun yanagma-
lar formalagdirmaqdir. Bu mogsadlo
beynoalxalq tocriibads genis istifado
olunan “ddvriyyo intervallar1” prinsipini
vergi inzibatciliginin biitiin saholorindo
totbiq etmaklo, vergi 6doyicilorino
miinasibatde yanasmani diferensial-
lagdirmaq, daha somorali, ¢evik vo
soffaf inzibatciliq formalasdirmaq
nozords tutulur. Burada osas yanasma
kigik vo orta sahibkarliq subyektlori

ilo iri vo xiisusi rejimli miiassisolorlo is
prinsiplorini ayirmaq, hor bir sahibkar-
liq qrupuna fordi yanagmani, eloco do
fiskal vo inzibatciliq yiikiiniin diizgiin
boliisdiiriilmasini tomin etmokdir.

Ikinci miihiim prinsip iso sa-
hibkarliq subyektlori ilo “partnyor-
luq miinasibatlorinin qurulmast vo
dorinlogdirilmasi” prinsipidir. Vergilor Na-
zirliyi sahibkarliq subyektlori ilo partnyor-
luq miinasibatlorinin qurulmasina artiq bir
neco ildir baslasa da, yeni yanasmada bu
miinasibatlorin konkret osaslara kegilmasi
vo dorinlosdirilmosi, vergi ddayicilerinin
6hdoliklorinin daqiqlosdirilmasi, on-
lara miiasir vo innovativ xidmatlorin
gostorilmosi osas gotiiriiliib. Bu moagsadle
yeno do beynolxalq tocriibadon fayda-
lanaraq intizamli vergi 6doyicilori tigiin
“yasil dohliz” prinsipi asasinda innova-
tiv yeniliklora sdykeonan fordi vo siiratli
iinvanli xidmatlor sisteminin totbiqi qorara
alinib.

Vaqif BAYRAMOY,
“Xalq qozeti”






