- Viigar miiallim, cari
ilin may ayinda Azarbaycan
Prezidenti tarafindon dovlat
biidcasinin icrasi ilo bagh zaruri
moalumatlarin tartib edilmasini,
eyni zamanda, dovlat qurum-
larinin doviat xazinadarlhig
moalumatlarina real vaxt
rejiminda ¢ixistnin tamin olun-
masini tanzimlayon Qaydalari
tasdiq edon Farman imzalandi.
Bu qaydalar hansi zoruratdon
yarandi?

- S6n dovrlerde dovletimizin
baseist maliyyo intizaminin
yiiksaldilmasi, hesabatlili-
gin va soffafligin artirilmasi
istiqgamotindo miitomadi olaraq
0z tapsiriglarini verir vo bu
istiqgamatda normativ-hiiquqi
aktlara da zoruri dayisikliklor
edilir. Diinyada bas veron iqtisadi
proseslorin monfi tosiri aparilan
iqtisadi siyasotin naticesinda
Azaorbaycandan yan kegso da,
movcud resurslarin qorunmast,
homginin somoarali vo naticali
istifadesi mosalesinin aktual-
lig1 artmaqdadir. Mahz belo
yanasma qobul edilmis bir sira
miihiim strateji sonadlordo
miiayyanlosdirilmis magsadlarin
reallasdirilmasinda etibarli
maliyyos zomininin formalagma-
sina sorait yaradir. Azorbaycan
Respublikasmin Prezidenti {lham
Oliyevin tagabbiisil ilo 2016-c1
ilin dekabr ayinda “Biidco sistemi
haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kast Qanununa mithiim olavolor
olundu va dévlat biidcasinin icrasi
ilo bagli zoruri melumatlarin tortib
edilmosi, eyni zamanda, dovlat
qurumlarinin dévlat xozinadarligt
molumatlarina real vaxt rejimindo
¢ixiginin tomin edilmasi bir tolob
kimi miioyyonlosdirildi.

- Qeyd edilon hesabatlarin
taqdim olunmasi vo malumatlara
cixigin tamin edilmasi Hesablama
Palatasinin faaliyyat dairasina
neca tasir gostaracok?

- Hesablama Palatas1 dovlot
biidcasinin icrasina nozarat edon
konar dovlat maliyys nozarati
orqganidir va beynalxalq tocriiboya
asason bu nozarati dovlotin adindan
va audit formasinda hayata kegirir.
Azarbaycan Prezidentinin tosdiq
etdiyi Qaydalarin icras1 Hesabla-
ma Palatasina biidconin golir vo
xarclarinin icra vaziyyati ilo bagh
zoruri malumatlarin vaxtinda olda
edilmasine sorait yaradacaqdir. Bu
189 0z ndvbasinds, hesabatliligin
giiclondirilmasi istiqgamotindo mii-
hiim addim olmag]la vasaitlordon
istifadoya nozarotin artirilmasina,
homg¢inin bu istigamatdo zoruri
malumatlarin vaxtinda hazirlan-
masina xidmat edacok. Real vaxt
rejiminds ¢ixisin tomin edilmasi
ilo bagli Qaydada biidco-maliyyo
nazarati ilo olagadar olaraq Hesab-
lama Palatasinin sorgusu asasinda
digor molumatlara ¢ixigin tomin
edilmosi ilo bagh xiisusi bir bondin
miloyyanlogdirilmasi iso nozarot
tadbirlarinin vaxtinda, otrafli vo
somarali aparilmasima imkan
veracok.

- Qaydalarin tatbiqinin He-
sablama Palatasinin faaliyyatinin
naticalorinda neca aks olunmasi-
ni gozlayirsiniz?

- Bu qaydalar ilk olaraq conab
Prezidentin 6z ¢ixiglarinda qeyd
etdiyi kimi maliyya nazaratinin
giiclondirilmosi, xiisusilo Hesab-
lama Palatasinin isinin somorali
toskil edilmasi ilo bagli tapsiriqla-
rin icrasinda mithiim shomiyyato
malikdir. Dovlot biidcasinin icra-
sina nozarati hoyata kegirmoklo
faaliyystimizin ana xatti dovlot
biidcasinin necs icra edilmasi
ilo bagli Royin tortib olunmasin-
dan ibaratdir ki, bu qaydalarla
miioyyon edilmis hesabatlarin vo
molumatlara ¢ixisin aldo olunmasi
hom ddvlat bilidcasinin icrast,
eyni zamanda, dovlat blidcosinin
layihasi ils bagl hazirladigimiz
Rayin malumatliliq ve shatalilik
soviyyaesini yiiksoldocok.
Umumiyyotla, bildirmok istordim
ki, bu qaydalar tokca Hesab-
lama Palatasinin foaliyyatino
tosir etmoyacok, hamginin
qaydalarin totbiqi tmumi
dovlat maliyys inzibat¢iligimin
gliclonmoasino, dovlot vosaitlori
ilo bagl soffafligin artirilmasina,
hesabatliligin yiiksaldilmoasino
xidmot edacak. Azarbaycan
Prezidentinin bu Formanini geyd
olunanlarla yanasi, bizo etimadin
gostoricisi kimi gabul edirik vo
bu, bizim masuliyyatimizi artirir.
Dévlatimizin basgisinin gostordiyi
bu inamu1 layigince dogrultmaq
ticiin biz biitiin giiclimiizii soforbor
etmok istiqgamatindas foaliyyat
gostaririk.

- Cari ilin may-iyun ayla-
rinda Hesablama Palatasinin
faaliyyatini ahata edan bir neco
miihiim sanad — hesabat va raylar,
hamcinin yeni qanun layihasi
miizakira edilib. Ovvalca 2017-ci
ilin dovlat biidcasinin icrasi ila
bagli Hesablama Palatasinin
mdovqeyina toxunaq.

- Diinya iqtisadiyyatinin
qlobal bohrandan sonraki dévrde
canlanmasi vo respublikada
igtisadi inkisafin miisbat v daya-
niglt meyillari ilo yanasi, biidca
qanunvericiliyinde Azorbaycan
Respublikas Prezidenti {lham
Oliyevin tosabbiisii ilo maliyya
inzibatgiliginin giiclondirilmosine
xidmat edoan dayisikliklorin totbiqi
2017-ci ilin dovlet biidcesinin
icrasina real zomin yaradib. Bu,
icra ila bagli qeyd edilmali asas va
ilk magamdir. Biidcenin golir vo
xorc parametrlorino goldikdo isa,
{imumi meyillori geyd edim. ilk
olaraq galirler barada. 2017-ci ilde
dovlat biidcasinin galirleri avvalki
illo miiqayisodo ¢ox olsa da, son
illards ilk dofs olaraq kasirls icra
edilib. Galirlarin torkibinds asas
maqam is fiziki soxslorin golir
vergisi vo olavo doyor vergisi
tizra golirlorin miimkiin potensial
bazasinin mévecud olmasina, bu
bazanin mévcud statistik hesa-
batlarla tosdiglonmasino baxma-
yaraq, hamin galir monbalarinin
tam tomin edilmomasidir.

Xarclora goldikds iso, biidco
qanunvericiliyino yuxarida

qeyd etdiyim istiqgamotlorde
doyisikliklorin olunmasi asas
tosirini gostorib. Belo ki, hesabat
dovrii xarclorin riiblor tizrs tosdiq
edilmis bolgiisiine uygun icra olun-
masina nazaratin tomin edilmasi ilo
xarakterizo oluna biler.

- Dévlat borcu biidcanin
ham layihasi, hom da icrasi ilo
bagl miizakiralorin aparildigy
dovrda aktual masalalordan biri
olaraq qalir. Matbuatda dovlat
borcu ila bagh bir sira ekspertlor
tarafindan miixtolif fikirlor
saslondirilir.

- Sizinlo raztyam. Hesablama
Palatasinin hazirladig1 Rayin osas
informasiya monbayini biidconin
osas parametrlori, eloco do dovlot
borcu barado molumatlari 6ziindo
comlosdiran sonadloar, o ciimlodon

Shdalikls baghdw. Umumiyyatla,
sarti ohdaliklarin doviat borcu-
nun ucotunda nazaro alinmasi ila
bagl beynalxalq tacriiba necadir?

- Istor Beynolxalq Valyuta
Fondu (BVF), istorso do digor
maliyyas institutlar1 torafindon
hazirlanan metodoloji sanadlordo
sorti 6hdolik (contingent liabili-
ties) anlayisina rast golmok olar.
Sorti 6hdolik bir sira soboablordon
yarana bilar. Lakin beynalxalq
maliyya institutlar torefinden ha-
zirlanan metodoloji sonadlor heg

qiymatlondirilmoesi miimkiin
olmayan (asasan birbaga aydin ol-
mayan) sorti 6hdoliklor aid edilir.

- Umumilasma apararaq,
olkamizda doviat borcunun
mablaginin iimumi iqtisadi
vaziyyata tasiri ilo bagh nalori
qeyd etmak olar?

- Borce dayanigliliginin tomin
edilmosi biitlin 6lkalor {izrs fiskal
dayanigliligin tomin edilmosindo
asas gortdir. Beynolxalq Valyu-
ta Fondunun va digar maliyya
institutlarinin tvsiyolorino osason,

- Taobii resurslarla zongin
olan 6lkalar tiglin homin resursun
qiymatinde miimkiin volatillik
biidconin planlasdirilmasi vo icra-
sina tosirsiz Otligmiir. Azorbaycan
Respublikasinda da neft amili
iqtisadi sistemda boyiik tasire ma-
likdir. Diinya bazarlarinda neftin
qiymatinin doyismosi sobabindon
dovlat biidcasina tokrar baxmaq
zorurati yaranir. Cari ilin may ay1-
nin ortasinda 2014-cii ilin noyabr
ayindan etibaron neftin qiymati
ilk dofs 80 ABS dollarina gatib,
2018-ci ilin 6ten aylarinda 1 barrel
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“Biidco zorfi” vo hesabatlar toskil
edir. Qeyd edak ki, uzunmiiddatli
dovrii shato edon dévlat tominatl
qiymeotli kagizlarin buraxilma-
st dovlat zomanotli daxili borc
mabloginin hacminin artma-
sina gorait yaratsa da, 2017-ci
ildo avvalki ilds oldugu kimi,
Hesablama Palatasina toqdim
edilmis molumatlarda daxili
dovlat borcunun torkibindo sorti
6hdelikler kimi miioyyen hisso
tasdiq edilib. Zomanot miiddatinin
uzunmiiddatli d6vrii ohats etmasi
baximindan homin vosaitin tam
mablogdo dovlot borcuna daxil
edilmasi “dovlot borcu” anlay1-
sinin mahiyyatine uygun deyil.
Ikinci torofdan iso, beynolxalq
tocriibads tosokkiil tapmis qayda-
lara uygun olaraq dovlot zomanaotli
uzunmiiddatli borc 6hdaliklorinin
borcun ndviinden asili olaraq
dovlot borcunun ugotunda sorti
6hdolik kimi nazors alinmast
magsadauygundur.

- Demali, doviat borcunun

mablagina tasir edon digar
magqamlardan biri da sarti

do biitlin sorti 6hdoliklorin ugota
almmasini zaruri hesab etmir.
Beynolxalq Valyuta Fondu iki mii-
hiim senadindo - Dévlet Maliyyo
Statistikast Tolimatinda (GFSM)
va Xarici Borcun Statistikast Qay-
dalarinda (EDSG) sorti 6hdsliklori
bir qayda olaraq iki qrupa boliir:
birbasa aydin olan (explicit con-
tingent liabilities) va birbasa aydin
olmayan (implicit contingent
liabilities). Lakin uzun miiddot
statistik ucotla bagli hazirlanan
qaydalarin boyiik aksariyyatinda,
imumiyyatla, sorti 6hdaliklor
geydiyyati aparilmirdi. Qeyd
edilon goraitds osas meyar kredit
risklorinin qiymotlondirilmaesidir.
Sorti 6hdaliklarin
miioyyonlosdirilmosindo dov-

ri amil nozors alinaraq kredit
risklorinin giymotlondirilmosi
asas sartdir. Maliyye vasaitlorinin
noviinden va xarakterindon asil1
olaraq geyri-standart birdofalik
6hdoliklor sorti 6hdoalik kimi
taninsa da, borcun ugotunda

yer almir. Bu siraya dovri amil
nazora alinaraq kredit risklorinin

inkisaf etmokda olan 6lkalorin
dovlat borcunun iimumi daxili
mohsula nisbatlorinin miivafiq
hodlori geyd edilso do, natico
etibarilo har bir 61ko tizrs fordi
yanagilmaqla va diger makroiqti-
sadi gostaricilor, mosolon, tobii eh-
tiyatlar, idxal-ixrac omoliyyatlar1,
vergi gostaricilori, valyuta
ehtiyatlari, borclanma limitlori vo
digor gostoricilor nozors alinmagqla
qiymotlondirilir. Tohlil gostorir

ki, imumilikdas bu istigamatda
6lkemizin mévqeyi qenaatbaxsdir
va dovletimizin bascisinin da qeyd
etdiyi kimi, diinya miqyasinda

biz xarici borcun saviyyasino

gora miisbat manada gabaqcil
Olkolordonik. Qanunvericiliklo
mioyyon edilmis Royin hazirlan-
masi tiglin Hesablama Palatasina
dovlat biidcasi ilo baglt toqdim
olunmus molumatlara asason, 6lko
iizro moveud bore portfelindo
xarici valyutada olan borc
6hdaliklorinin pay1 boyiikdiir. Bu-
nun osas sobabi daxili maliyyo ba-
zarmin borclanma tolobini 6demok
potensialina malik olmamasi vo
iizv oldugumuz maliyyas-kredit
qurumlarindan inkisaf mogsodilo
kreditlorin colb edilmosidir. Lakin
Azarbaycan Respublikasinin
neft-qaz galirlarinin, elaca do
ehtiyat aktivlorinin oksariyyatinin
ABS dollarinda olmasi valyutada
6hdolik-aktiv balansinin saxlan-
digin1 va xarici valyuta riskinin
asag1 olmasini demoyo osas verir.
Dovlot biidcosi ilo baglt hesa-

bat vo izahatlara osason dovlot
borcunun orta 6donig miiddati
toqriban 5,9 il gqobul edilmisdir ki,
bu miiddot riski tizro meyarlarla
miigayisado magbuldur.

- Viigar miiallim, yenidon
baxilmuig doviat biidcasinin
da miizakiralari davam edir.
Dovlat biidcasi ilo bagh Qanuna
doayisikliklor edilmasi iiciin hanst
sortlar zoruridir?

neftin diinya bazarlarinda qiymaoti
60 ABS dollarindan asagi olmayib.
Olkodo makrofiskal bazanmn
giiclondirilmasi dévlot maliyyasi
sahasinds aparilan islahatlarin
hadoflori ilo tist-iisto diigmosi
baximindan xiisusi shamiyyat
kasb edir. Bu amillor 2018-ci

ilin dovlot blidcasino yenidon
baxilmasi liglin asas iqtisadi soraiti
formalagdirib. Cari ilds iqtisadiy-
yati tobii resursdan asili olan bir
nego 6lkado do dovlat biidcosino
alava va doyisikliklor edilib. Qeyd
edim ki, Qazaxistan Respublikasi,
Rusiya Federasiyasi da artiq bu
dayisiklikler barade gorar qobul
edib.

- Dovlat biidcasi ilo bag-

It qanun layihasi ila yanagsi,
“Biidca sistemi haqqinda”
Qanuna dayisikliklar Milli Maclis
tarafindan miizakira edilacak.

Bu dayisikliklar barada malumat
vermayinizi xahis edirik.

- Azarbaycan Respublikasimin
Prezidenti {lham Bliyev torafindon
2016-c1 il 16 mart vo 6 dekabr
tarixli “Azorbaycan Respublikasi-
nin milli iqtisadiyyat perspektivi
iizro Strateji Yol Xoritosi’nda,
homginin 2017-ci ilin dévlat
biidcasinin totbiq edilmasi haqqin-
da Formanda 6lkemizin maliyya
sistemindo institusional bazanin
tokmillosdirilmasi ilo bagl Orta
Miiddotli Xarclor Corgivasi, notico
asasli biidca, Neft galirlorinin
dovlat biidcasing kogiiriilmasi
ticlin “qizi1l qayda’nin vo dovlot
borcunun idars edilmasi {izrs orta
v uzunmiiddotli strategiyanin ha-
zirlanmas! istigamatindo konkret
tapsiriqlar verilib. Burada osas
magqsad makrofiskal ¢argivonin
mohkamlondirilmasi va biidca
risklorinin azaldilmasidir. Biidco
risklorinin azaldilmas fiskal
dayanigliligin giiclondirilmasi
va biidca gostaricilarinin
uzunmiiddatli d6vro balanslagdi-

rilmast digiin sortdir. Iqtisadiyyatin
tabii resursdan asililig baximin-
dan beynolxalq tocriibado bir sira
gostaricilar totbiq edilir. Bu siraya
qeyri-resurs (qeyri-neft) biidco
balansi, doyismoz real galir (xarc)
prinsipi asasinda hesablanan
nisbat, mocmu biidco balansi, xorc
qaydast, struktur biidco balanst

va s. gostaricilar aid edilir. Qanun
layihasine taklif edilon miivafiq
olavo vo doyisikliklor do qeyd
olunan sonadlorin montiqi davami
kimi ¢ix1s edir. Eyni zamanda,
adekvat gostaricilorin hesabla-
nilmast vo mévcud monzoronin
doqiq tosviri, son noticads isa,
ndvbati illards asasli biidcs prog-
nozlarinin tartibi ti¢ilin miivafiq
qanunvericilikde anlayislarin daha
da konkretlosdirilmosi vacibdir.
Nazards tutulan dayisikliklar,
imumiyyatla, biidco qanunverici-
liyinin asasini toskil edon “Biidco
sistemi haqqinda” Qanun tam
manada diinyada, elaca do 6lko
iqtisadiyyatinda bas vera bilacok
prosesloro adekvat zomini forma-
lagdirmagq funksiyasi dastyir.

- Bu magamlar Hesablama
Palatasinin informasiya texnolo-
giyalarindan istifada bacariglari-
nmin artirdmasini én plana ¢ixarir.

- Dovlotimizin basgisi-
nin tosdiq etdiyi Qaydalarin
tatbiqi, informasiya bazalarinin
genislonmosi Hesablama Palatasi
qarsisinda bacariqlarin artirilma-
s1, yeni texnologiyalarin totbiq
imkanlarinin reallasdirilmasini, ilk
ndvbado, zoruri edir. Basqa sozlo,
bizim faaliyystimizdo datafikasiya
daha genis yer almaga baslayir.
“Datafikasiya” 2013-cii ildo
yaranmis termindir vo 6lkomiz
ti¢iin do yeni bir meyildir. Bu
terminlo informasiya texnologi-
yalar1 sahasindo aparilan faaliyyot
ifada olunur. Datafikasiya hazirda
hayatimizin bir ¢ox aspektini
kompiiterlosdirilmis molumatlara
cevirarak doyarin yeni formalarini
yaradan miiasir texnoloji meyil
anlamina golir. Hesablama Palata-
s1 da miitoroqqi texnologiyalarin
totbiqi sahasinda bu meylin bir
istirak¢isidir. Bu yeni cagirisla-
rin formalasdirdigi imkanlarin
reallasdirilmasi va toloblorin
6donilmasi magsadilo Hesabla-
ma Palatasinin Strateji Inkisaf
Planinda informasiya texnolo-
giyalarmin pesokar foaliyyotin
hayata kegirilmasindo genis totbiqi
nazarda tutulub. Bundan slava,
6lks daxilinds aparilan intensiv
elektronlagma noaticosindo forma-
lasan informasiya sistemlorinin
va onlarin malumat bazalarinin
dayaniqlilig: ilo bagli aminliyin
yaradilmasi ger¢oklosdirilon
audit faaliyyatlorinin asas
predmetlorindan birina ¢ev-
rilib. Bu istigamotdo saylorin
somoroliliyini optimal soviyyodo
saxlamagq ti¢iin qabaqcil
beynalxalq nazari va praktiki
bilikler diqqotde saxlanilir.

- Qeyd edilan biitiin amillor
Hesablama Palatasinin nazarat
faaliyyatinin tokmillosdirilmasini,
bu isa 07 novbasinda genig
moalumat bazasinin emalini talab
edir. Qeyd edilan faaliyyatlo bagh
hansi yeni yanasmalar movcud-
dur?

- Umumon, konar dévlot
maliyya nazaratini hayata keciron
qurumlar da informasiya texnolo-
giyalarinin foal istifadogiloridir ve
bu baximdan CAATs-in (Com-
puter Assisted Audit Techniques
- Kompiiter asasl1 audit metod-
lar1) totbiqi xiisusilo maraqlidir.
CAATs informasiya texnologiya-
lar1 vasitoloridir vo moalumatlari,
yaxud informasiya sistemlorinin
6zlorini qiymotlondirmok
t¢tin mixtolif avtomatlagmig
testlor aparmaga komok edir.
Qeyd edilmolidir ki, mohz
rogomsallagmanin cari ohatoliliyi
vo CAATs audit olunan qurumun
mithiim hacmds malumatini, oksar
hallarda 100 faiz soviyyesindo
emal vo tohlil olunmasini miim-
kiin edir.

- Son sualimiz aparilan
yoxlamalarin naticalarinin
ictimailasdirilmasi ila baghdr.

- Nozarat notico vo soffafliq
talab edir. Bizim nazarat
faaliyyatimizin moqsadi hesa-
batliligin giiclondirilmaesidir,
bu iso maliyys inzibatciliginin
mdohkamlandirilmasine xidmat
edir. Saffafliq tomin edilmadikda
is9, homin moqsadlors nail ol-
maq mimkiin deyil. Bu baxim-
dan Hesablama Palatasi basa cat-
dirdig1 tadbirlorin noticalari ilo
bagli molumatlar ictimailosdirir
vo biz bunu miixtolif metodlarla
hoyata kegiririk. Bizim rosmi in-
ternet sohifomizdo basa ¢atdiril-
mis auditlorle bagli melumatlar
olds etmok miimkiindiir. 2017-ci
ilden nasrina basladigimiz
“Dévlat auditi” biilleteninda
bazi tadbirlorlo bagli daha otrafli
molumatlar veririk. Hesablama
Palatasi daxil olmus biitiin sor-
gular1 vaxtinda vo otrafli cavab-
landirir. Dvlet biidcesinin, eyni
zamanda, Dovlot Neft Fondunun
biidcesinin 6 ay iizrs icrast ilo
bagli malumatlar da hazirlana-
raq ictimaiyyoto toqdim edilir.

Il orzinds foaliyyotimizlo bagl
daha otrafli molumatlarin ¢atdi-
rilmasi tigiin hesabatlarimizin da
strukturunun vo mozmununun
ildon-ilo tokmillosdirilmoasino
calisiriq. Hazirladigimiz biitiin
sanadlari — raylari vo hesabat-
lar1 tam mozmunda internet
sohifomizdon sldo etmok miim-
kiindiir. Xiisusils geyd etmak
istoyirom ki, icra edilmis dovlot
biidcoasi ilo bagli bu biidconin
icrasini tomin edon orqanlar
tizra daha atraflt malumatlari
oks etdiran slave hesabat
hazirlamaq niyyastindayik.
Burada mogsodimiz

soffafligin vo hesabatliligin
gliclondirilmosi ilo yanasi,
ndvbati ilin dévlot blidcasinin
layihasinin miizakiralorindo
slave malumatlarin toqdim
edilmosidir. Atdigimiz bu ad-
dimlar dovlstimizin basg¢isinin
maliyyo sektorunda soffafligin
tomin edilmasi vo Hesabla-

ma Palatasinin faaliyyatinin
tokmillosdirilmesi ilo bagh
verdiyi tapsiriqlarin icrasini
layiginco tomin etmak magsadini
dastyir. Biz Azarbaycan Pre-
zidentinin hoyata kegcirdiyi
islahatlara 6z tohfomizi vermok
timidindoayik.



