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Maqgsad olkamizda mahkama-huquq islahatlarin
suratlandirmak va huquq madaniyyatini yuksal

Huquqi Ekspertiza vo Qanunvericilik Tosobbuslori Markazinin yaradilmasi
ganun yaradiciligl vo huiquqi maariflondirms prosesindo muhum tohfadir

Dévlet basgisi ilham Sliyevin
istiraki ile 2022-ci il martin
28-do Prezident Administra-
siyasinin Vatandas Qabulu
Markazinin aciligi bir daha
tasdiqladi ki, markazi ve yerli
icra organlarinin faaliyyatinin
muasirlasdiriimasi istiqamatinda
atilan addimlar, ilk névbads,
vatendas mamnunluguna yonalib.
Veatandaslarla dévlet qurum-
lari arasinda minasibatlarin
aciqgliq, seffafliq ve algatanhq
meyarlari asasinda qurulma-

s, insanlarda razilq, yaxud da
narahatliq doguran masalalerin
muayyanlasdiriimasi, bir s6zls,
insan ve vatandas hiquq ve azad-
hglarinin yiksek saviyyade temini
yeni marhalade aparilan islahatla-
rin ana xattini tagkil edir.

“Hlqugi Ekspertiza ve Qanun-
vericilik Tagabbusleri Markazinin
(HEQTM) yaradilmasi ve
foaliyyatinin temin edilmasi hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 19 may 2022-ci il
tarixli Fermani da mahz vatendas
mamnunluguna, insan hiquq ve
azadliglarinin teminatina, hiquqi
maariflondirmaya, mikammal
ganunvericlik bazasinin formalag-
dirlimasina xidmat edan islahatla-
rin ugurlu davamina etibarli zemin
yaradir.

Muasir dévrds hiqugi ve de-
mokratik camiyyetin esas meyarla-
rindan biri da ictimai minasibatler
sistemini tanzimleyan huquqi bazi-
sin mikemmal sakilde formalasdi-
rilmasi, ganunlarin aliliyinin batdn
saviyyalarda tamini, ictimaiyyatin
dovlet idarsetmasinds tesir imkan-
larinin yuksaldilmasidir. Fermanin
preambula hissasinds qeyd
olundugu kimi, HEQTM normaya-
ratma faaliyyatinin keyfiyyatinin
yuksaldilmasi, dévlat organlari
(qurumlart) emakdaslarinin hiquq
normalarinin tatbigi sahasinda bi-
lik, bacariq ve seristalarinin inkisaf
etdirilmasi, hiiqugi maariflandirma,
hdqugi ekspertizanin kegirilmasi
va huqugi tanzimlemanin
tasirinin giymatlandirilmasi,
gabaqcil beynalxalq tecriba
asasinda 6lkads huquaqi islahat-
lara dair teklifler hazirlanmasi
vo bunlarla bagli iglerin semarali
alagalendiriimasi sahasinda
foaliyyat gostaracak publik hiquqi
soxsdir.

Merkazin asas foaliyyat
istigamatlarindan biri 6lkemizde
ardicil sakilde reallasdirilan
hdquagqi islahatlara yeni tekan
vermak, normativ hlquqi aktlarin
layihalerinin hazirlanmasi va
hiqugi ekspertizanin apariimasi
sahasinde dovlet orqganlarina
(qurumlarina) xidmatler gostarmak
olacaq. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 96-ci
maddasina asasan, qanunvericilik
tesebbusiu hiiququ (gqanun
layihalarini ve basqa masalaleri
Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin muzakirasina taqdim
etmak hliququ) Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin
deputatlarina, Azerbaycan
Respublikasinin Prezidentine,
Azarbaycan Respublikasinin
Ali Mahkamasina, Azarbaycan
Respublikasi Prokurorluguna ve
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
Ali Maclisine mansubdur. Eyni
zamanda, 2016-ci ilin 26 sentyabr
tarixde Olke Konstitusiyasina
edilmis dayisiklikler asasinda
gabul edilmis 2019-cu il tarixli
“Azarbaycan Respublikasi
vatandaslarinin ganunvericilik
tesebbusu hliququndan istifade
etmasi gaydasi haqgqinda”
Qanuna ssasen, Azarbaycan
Respublikasinin secki hiququ
olan 40 min vatandasi Milli
Maclisde ganunvericilik
tesebbusu hiququi ils gixis eda
biler. Layihanin Milli Maclisin
muzakirasine teqdim edilmasi
Uclin secki hiiququ olan 300 nafar
6lka vetendasinin tagabbus qrupu
yaratmasi talab olunur.

Huquqi Ekspertiza ve Qanun-
vericilik Tesabbusleri Merkazi
ganunvericilik tegsabbstui ile ¢ixis
etmak hidququ olan qurumlarin,
eloce doa vatandas qrupunun
hazirladigi qanun layihalarinin
daha mukemmal, beynalxalq
tecriibays, konvensiya va
saziglera, konstitusiyaya uygun-
lugunun monitoringi, obyektiv ray
va takliflerin verilmasini, bir s6zla,
hiqugi ekspertizasini yuksak
soviyyada taskil edacak. Markazin
mustaqilliyi, diger qurumdan bir-
basa asili olmamasi, fealiyyatinds
elmi prinsiplera séykanmasi onun
ganun va digar normativ-hiqugqi
aktlarin hazirlanmasi prosesina
daha prinsipial midaxilasini temin
edacek.

Hansisa dévlet qurumunun

tur islahatlarinin,

on prezident seckilarindan 6tan 4 ilde aparilan sis-
Stemli islahatlar sosial sifaris amiline séykanmakls,
vatondaslarin arzu vo
edir. Aparilan kadr doayisikliklarinin, soffafliga, blirokra-
tik amillarin aradan qaldirilmasina xidmat edan struk-
totbiq olunan
modellarinin baglica mahiyyati insan amilinin firavanhgi-
na xidmetdir. Idarsetmenin seffaflasdiriimasi, déviat apa-
ratinin yeni dévriin aktual c¢agiris ve meyarlari asasinda
komplektlosdirilmasi iqtisadi, siyasi va hiiquqi islahatlarin
paralelliyini, ictimai miinasibatlar sistemini tenzimloyan qa-
nunverici bazanin miiasirlagdirilmasini, bu maqsadls ¢evik
institusional mexanizmlarin formalasdirilmasini zaruri edir.

istoklarini o©ziinds ehtiva

innovativ idaraetma

foaliyyet gorgivasina miva-

fiq olaraq qanunlara alave va
dayisiklik edilmasi takliflari ile ¢ixis
etmalarinin tez-tez sahidi oluruq.
Etiraf etmak lazimdir ki, bazan bu
alave ve dayigsikliklar comiyyatda
birmenali garsilanmir. HEQTM

bu hallarda obyektiv yanagsma
ortaya qoyaraq, yeni ganunlarin
gabulunu ve ya mévcud ganunlara
alave ve dayisikliklar edilmasini
mahz vetandas manafeyi baxi-
mindan asaslandiracagq, mamur
midaxilasi cahdlarinin qargisini
alacaq.

Har bir cemiyyatda qanunlarin
dizgln iglemasi, icra intizaminin
temin edilmasi bilavasits insan
amilinden, mamurlarin adalstli
yanasmasindan va ylUksak
bilik saviyyasinden asilidir. Bu
baximdan ganunlarin icrasina
masul olan ve ya nazarati hayata
kegiran dovlst qurumlarinin
amakdaslarinin huquqi yetkinlik
saviyyasinin, nazari-tacribi
biliklerinin yuksak olmasi son
daraca vacibdir. Yeni merkeze
normayaratma fealiyyatinin
keyfiyyatinin yuksaldilmasi, o
cumladan hiiquqg normalarinin
tetbigi sahasinda dovlst organlari
(qurumlari) emakdaslarinin bilik,
bacariq ve saristalerinin inkisaf
etdiriimasi magsadils telimlor
kecirmak hiququnun verilmasi
geyd olunan kontekstde mihim
yenilik kimi deyarlandiriimalidir.
Markaz muvafiq dovlet
qurumlarinin emakdaslarinin
hiqugi sahada maariflanmasina
¢alismagla, onlarin ganunlari daha
dizgln tetbiq etmalarine yardimgi
olacagq.

insan ve vetendas hiiquq
va azadliglarinin madafissi, bu
magsadle mahkamsa organlarinin

faaliyystinds insan Hiiquglar iizre
Avropa Mahkamasinin presedent
hdququnun dyrenilarak tatbiqi

son 20 ilde Azarbaycanda hayata
kegirian mahkemae-hliquq isla-
hatlarinin asas istigamatlerindan
birini tagkil edir. Xatirlatmaq
lazimdir ki, Azarbaycan Prezidenti
cenab Ilham Sliyevin “Azerbaycan
Respublikasinda mahkama
sisteminin muasirlagdiriimasi

ve Azerbaycan Respublikasi-

nin bazi ganunvericilik aktla-

rina dayisiklikler va alavaler
edilmasi haqqinda” 2006-ci il 19
yanvar tarixli Fermaninin 6-ci
bandinde mahkama organlarina
insan Hiiquglar {izre Avropa
Mahkamasinin presedent hiiqu-
qunun oyranilmasi va tacribada
totbigi tovsiye edilib.

Hiquqi Ekspertiza ve Qanun-
vericilik Tesabbusleri Markazinin
hiquqg sahasinda bu va digar
beynalxalq tacribani tehlil
etmakla, quivvads olan ganun-
vericiliyin takmillasdiriimasi
istigamatinde tekliflar hazirlamasi
tekce ganun yaradiciligi prose-
sinin keyfiyyatina deyil, ham da
respublikamizin beynalxalq imici-
nin daha da ylksalmasina xidmat
edacokdir.

Aciq cemiyyat quruculugu
yolunu se¢cmis Azarbaycanda
vatandaslarin hliquqi tafekkur
saviyyasinin ylksalmasi baxi-
mindan hdqugi maariflendirme
tedbirlarinin reallasdirilmasi xisusi
diggat markazindadir. Comiyyatin
hiqugi cehatdan yetkin olmasi,
insanlarin huquq ve azadliglarini
adekvat dark etmasi demokratik
comiyyat quruculugunun mihim
meyarlarindandir. Tesadfi deyil
ki, Hiquqi Ekspertiza ve Qanun-
vericilik Taegabbusleri Markazina
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normayaratma sahasinda
maariflondirma iginin teskilinde
istirak etmak, o cimladan hi-
qugi islahatlarin mazmunu ve
mabhiyyati barede vetandaslari
maelumatlandirmag, ictimai rayi
o6yrenmak, muvafiq hliquqi
aktlarin layihalarina dair ictimai
muzakiralar tagkil etmak hiququ
verilib.

ictimai rayin dyrenilmasi bitiin
dinyada idareetmaya munasibatin
real indikatoru kimi ¢ixig edir.
Son illards dovlet idareetma
sisteminda baslanmis islahatlar
cemiyyatin butin zdmralarinin
hayat keyfiyyatine pozitiv tesir
gOsterir. Bu isa 6z ndvbasinda
olkads sosioloji tadqgiqatlarin daha
da geniglondirilmasini, ictimai
rayi 6yrenan yeni tasisatlarin
yaradilmasini aktuallasdirir. Bu
baximdan HEQTM ictimai rayi
oyrenmakls yanasi, sosial sifa-
ris amiline esaslanaraq, ganun
va diger normativ-hiqugqi akt-
larda muitsaraqqi ruhlu slave ve
yeniliklarin edilmasi takliflori ilo
cixis edacek. Aparilan sorgular
vasitesila qanunlardaki bosluqglar
muayyanlasdirilocek, yeni ganun-
larin hazirlanmasinda vatandas
camiyyatinin nimayandalarinin
de istiraki temin edilacak. Bun-
dan basqa, markazin dovlet ve
yerli 6zlinuidareetma organlari,
beynalxalq va yerli geyri-hokumat
taskilatlari, digar hiiqugi ve
fiziki saxslarle qarsiligl slagada
foaliyyet gostermasi ganun
yaradicligi prosesinin demokra-
tikliyini, acighigini tamin edacak,
genis ictimai mizakirelera imkan
yaradacaq.

Digar mihim magam ham
elmi, ham tacribi magsadler Ggln
hiquqi aktlardan, elmi-hiquqi

materiallardan ibarat goxfunksiyal
axtaris imkanini nazarda tutan
elektron informasiya sisteminin
yaradilmasi olacaq. indiye gader
hiqugi maariflondirmaya xidmat
edan bir sira portallar, elace do
e-ganun.az portali yaradilib ve
ugurla islayir. Yaradilacaq yeni
informasiya sistemi qanunlara,
hiqugi-normativ aktlara ve onlarin
tafsiri ile bagli digar senadlera
¢Ixis imkanlarini genislandiracek.
Markazin nazdinds
ixtisaslasmis elmi tadqigat
institutunun faaliyyate baslamasi
aparilan arasdirmalarin,
hazirlanacaq ve ya ekspertizadan
kegirilacak ganun layihalerinin
elmi tahlile esaslanmasini tamin
edacak. Bels ki, faaliyyatinin elmi
teminati, o cimladan hiququn
ayri-ayri sahslerinin muqayisali
hlqugi tedqiqi, macallalare va
diger normativ htquqi aktlara elmi
vo praktiki sarhlerin hazirlanmasi
magsadile Azerbaycan Milli Elmler
Akademiyasinin strukturuna
daxil olan Hiiquq ve insan
Haglari institutunun HEQTM-in
tabeliyina verilmakle yeniden
toskili nezarde tutulur. institut
terefinden hliquqi tenzimlemada
innovativ hallarin arasdiriimasi,
hdququn ayri-ayri sahalarinin
tahlili, hiququn potensial inkisaf
sahalarinin miayyen edilmasi ve
hamin sahaler lzra tenzimetma
modellerina dair takliflor verilmasi
gOzlenilir. Eyni zamanda, insan
hdquq ve azadliglarinin teminati
sahasinde faaliyyatin daha da
somarali tagkili magsadils institut
tersfinden Avropa insan Hiiquglar
Mahkamasinin presedentlarinin,
o cimladan Azarbaycan
Respublikasi ile bagli gerarlarinin
tohlil edilmasi ve muvafiq tekliflarin
verilmasi nazerdas tutulur.
Bununla barabar, merkaz
ham da hliquqi tedris ve
tedgigle masgul olan bitln
elmi muassisalor va ali tehsil
muassisalari ile alagaler
yaratmagq, hiiquq sahasinde
pesakar miutaxassislor
hazirlanmasi ve tedris
programlarinin tertibi ile bagh
tokliflar vermak va onlarin hayata
kegirilmasinds igtirak etmak
vazifasini yerina yetirocekdir. Bu
vazifanin ali tahsil muassisalarinin
elmi tefekkurli hiqugsinas
kadrlarinin hazirlanmasi ile
bagh fealiyyatinin keyfiyyat
gostaricisinin yliksalmasina xidmat
edacayi subha dodurmur.
Olkemizde mahkema-hiiquq
islahatlarinin muasirlagdiriimasi

tmakdir

istigamatinda tadbirlar son
illerde daha da intensivlesib.
Prezident ilham Sliyevin
2019-cu il 3 aprel tarixli
“Mahkama-hliquq sisteminda
islahatlarin darinlesdiriimasi
haqqinda” Fermani keyfiyyatca
yeni marhalade mahkama-hliquq
islahatlarinin derinlesdiriimasine
genis imkanlar agib. ®minlikle
demsak olar ki, HEQTM-in bu
fermanla qarsiya qoyulan strateji
magsadlarin reallasdiriimasina,
mahkama-hiquq islahatlarinin
suratlandiriimasina ve
ganunvericilik asaslarinin
modhkamlandirilmasina layiqli
tohfalerini veracak. Markazin
mahkama-hiiquq islahatlar
istigamatinda aparilan islahatlarin
daha da derinlesdirilmasi tGgln
tokliflar vermasi de nazarda
tutulur.

Qanun yaradicihgi prosesi-
nin yiksak saviyyada teskili har
bir 6lkads acgiqhq ve saffafligin,
korrupsiya hallarinin garsisini
almagqla yanasgi, doévlet ve yerli
O6zunUidareetma qurumlarinin
faaliyyatinda cevikliyin, seffafigin
temin olunmasina, vatandas
mamnunlugunun saviyyasinin
yuksaldilmasina, budce
vasaitlarina ganast olunmasina
zomin yaradir. Bu menada, HU-
quqi Ekspertiza ve Qanunvericilik
Tasabbuslari Markazinin yaradil-
masi da Veten muharibasindaki
Zofarimizden sonra dlkade daha
genis vusat almis muasirlesma
kursunun realliglarindan irali
galir. Dugtnuram ki, HEQTM qisa
middatda strukturlasaraq, qarsi-
sina gqoyulmus strateji maqgsad va
vazifsleri ugurla reallasdiracaq.
Xususi vurgulamagq istardim ki,
Musahids Surasinin sadri tayin
edilon Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Administrasiyasinin
Qanunvericilik va hiquq siyasati
sobasinin mudiri, Azarbaycan
Respublikasinin Birinci vitse-
prezidentinin kémakgisi Glindiiz
Karimov, elaca de M$-nin digar
Uzvleri yuksak nifuzlu pesakar hu-
qugslnaslar olduguna gore forma-
lasdirilan komandanin faaliyyati
normativ htiquqi aktlarin hertarofli
tehlilinde, Gmumiyystls, ganunya-
ratma prosesinda yeni keyfiyyat
dayisikliklarina sabab olacaqdir.

isaxan VOLIYEV,
Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dévlat
idaragilik Akademiyasinin
Hiiquq kafedrasinin miidiri,
hiiquq elmlari doktoru,
professor



