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GIRIS

Qagqinlar vo ya 6lko daxilinds basqa yera kogon soxslorlo bagl
qlobal problem bu giin diinya ictimaiyyoti Oniindo duran on
mirokkob mosololordon biridir. Bu problem Birlogmis Millotlor
Toskilatinin faal miizakirs movzusudur. BMT bu giin do shalinin
bu on zoif quruplarinin miidafiosi vo onlara yardim gostorilmosi
liclin on somarali vasitolor axtariginit davam etdirir.

Bozilori fovgolado yardim gostorilmosi ilo mosgul olan
toskilatlar arasinda omokdasligi vo onlarin faaliyyetlorinin
olagolondirilmasini mohkomlondirmoyo, digorlori iso diqgoti
beynolxalq norma yaradiciligi sahosindoki bosluglara colb edorok
yeni normalarin iglonib hazirlanmasina c¢agirir. Amma hami bir
seydo yekdildir ki, bu problem c¢oxcohotli vo qlobal xarakter
dastyir. Buna goro do bu problemin istonilon yanasma tisulu ilo
tohlili vo istonilon gokildo holli hor seyi ohato etmoli vo onun
yasayls yerlorini kiitlovi torketmolorin sobobindon tutmus
qagqinlar problemi ilo olagodar meydana c¢ixan on miixtolif
situasiyalarda zoruri olan tosir gostormok, todbirlorinin, fovgolads
yardimdan baglayib repotriasiyaya (voton qaytarilmaya) yardim
todbirlori ilo qurtarmaqla islonib hazirlanmasina godor biitiin
aspektlorini nozors almalidir.

Aparilan diskusiyalar ¢or¢ivosindo bir sira faktlar heg bir siibho
dogurmur. Homin faktlardan biri ondan ibaratdir ki, shalinin bazi
kiitlovi yerdoyigsmalarini qabaqcadan 6nlomok miimkiin olsa da,
onlarin heg biri koniillii olmur. He¢ kim ga¢qin olmaq istomir vo
gacqin olmaga can atmir. Qagqin olmaq heg¢ do, sadaco olaraq, yad
Olkoys diigmok demok deyildir. Bu siirglinde yasamaq va arzaq,
geyim vo manzil kimi asas zoruri ogyalarla tomin olun-



maqda basqalarindan asili voziyyatdo olmaq demokdir.

Diinyadaki gagqinlarin sayi, onlarin hansi cografi orazilora
paylasdirildigi vo yasayis yerlorini tork etmolorinin sobablori
barodo genis informasiya moévcuddur. Son olli ilin molumatlarini
tohlil edarak belo bir notico ¢ixarmaq olar ki, qa¢qinlar problemi
bu miiddot orzindo ohomiyyatli dorocods keyfiyyot vo komiyyot
doyisikliklorino ugramisdir.

Birlosmis Millotlor Toskilati yarandigi andan diinyanin
miixtolif rayonlarinda qacqinlarin midafissi sahasindo saylor
gostormisdir. 1951-ci ildo, Birlosmis Millotlor Togkilatinin
Qacqmlarin isi {izro Ali Komissarmin Idarosi (QIAKI) yarandig
vaxt onun mandati togribon 1 milyon qac¢qini ohato edirdi. Bu giin
onlarin say1 togribon 17,5 milyon noforodok artmisdir. Birlogmis
Millotlor Togkilatinin Folastin qagqinlarina yardim vo islorin
toskili igiin Yaxin Sorq Agentliyinin (YIQYSA) mandat1 da alavo
2,5 milyon gagqimi ohato edir; bundan olavo hesablamalara goro
0lko daxilinds yasayis yerlorini doyisonlorin (kogkiinlorin) say1 25
milyon nofordir.

1951-ci ildo qac¢qinlarin oksariyyatini avropalilar togkil edirdi.
Bu giin iso Asiya vo Afrikadan olan qagqinlar boyiik oksoriyyot
toskil edir. Kegmisdokindon forqli olaraq indiki qagqin axinlar
tok-tok insanlarin gagmasi soklindo deyil, yasayis yerlorini
getdikco daha ¢ox  kiitlovi  torketmo  formasimi  alir.
Hazirdagacqinlarin 80%-ni qadinlar vo usaqlar toskil edir.

Yasayis yerlorini kiitlovi tork etmolorin sobablori do indi ¢ox
miixtolif olmusdur vo hazirda insanlarin ¢oxu tobii falakatlor,
ekoloji goazalar va ifrat doracads yoxsulluq ucbatindan 6z yasayis
yerlarini kiitlovi tork etmays mac-



bur olmuslar. Noticads bu giinkii qa¢qinlarin ¢coxuna gacqimlarin
statusu hagqinda Konvensiyanin miioyyonlosdirdiyi statusu samil
etmok miimkiin deyildir. Homin Konensiyaya goro qagqin statusu
irqi, dini, votonasliq slamatlorino goro, miioyyon bir sosial qrupa
monsublugu vo ya siyasi oqidosino goro toqib olunanlara samil
edilir.

Birlogsmis Millotlor Toaskilat1 sistemi, homginin son illords 6lko
daxilindo kiitlovi yerdoyismo hallarinin artmasindan olduqca
narahatdir. “Olks daxilindo yasay1s yerlorinin doyison soxslor” 6z
dogma yurdlarim1 tork etmoys macbur olan, amma 6z 6lkasinin
orazisi daxilindo qalan soxslordir. Bu soxslor 6z 6lkolorinin
hiidudlan1 daxilindo galdiglar1 {i¢iin gagqinlarin hazirki miidafio
sistemindon  konarda  qalmis  olurlar.  Olko  daxilindo
yerdoyigsmoloro moruz qalanlarin oksariyyaeti inkisaf etmokdo olan
Olkolordo yasayirlar vo onlarin osas hissosini qadinlar vo usaqglar
toskil edir.

Bozi olkalorde kogkiinlor (6lko daxilindo yerlorini doyismoya
moruz qalmis soxslor) ohalinin 10%-don ¢oxunu togkil edir.

Qacqinlarin voziyyati beynoalxalq birlik daxilindo bir-birindon
asililigin klassik niimunosidir. O, bir 6lkonin problemlorinin digor
Olkolora bilavasito neca tosir eds bildiyini oyani surotds gostarir.
Qagqginlarin vaziyyati, homginin miixtalif masalolorin bir-birindon
astliliginin niimunasidir.

Qagqinlar problemi ilo insan hiiquglar1 masololori arasinda
aciq-askar qarsiligh olage mévcuddur. Insan hiiquglarinin
pozulmas1 yasayis yerlorinin kiitlovi torketmolorin yalniz osas
sobablorindon biri olmaqla qalmayib, hom do hamin pozuntulara
son qoyulmayanadok insanla-



rin 0z yurdlarma konillii gayitmalarmi  miimkiinsiiz  edir.
Azliglarin hiiquglarinin pozulmasi vo etnik miinaqisolor getdikco
daha ¢ox hom yasayis yerlorini kiitlovi tork etmolorin, hom do 6lko
daxilinds yerdoyismolorin sobabins ¢evrilir.

Bu iki mosals arasindaki qarsiligli alagelorin bagqa bir aspekti
gacqinlarin vo 6lke daxilindo kdgkiinlorin minimal hiiquglarinin
inkar edilmasidir. Getdikco daha c¢ox sayda insan siginacaq
axtararkon onun tohliikkesiz oraziloro yol tapa bilmosini
mohdudlagdiran tadbirlorls {izlogir. Bazi hallarda siginacaq axtaran
soxslor vo qacqinlar tutulub saxlanilir vo ya zorla onlarin hoyati,
azadligt vo tohliikosizliyi tohdid altinda olan rayonlara
qaytarilirlar. Bozilori horbi qruplasmalarin hiicumlarina moruz
qalir vo ya votondas miiharibolorinde bu vo ya digor torsfin
siralarinda doyiismoyo mocbur edilmok {i¢iin orduya cagilirlar.
Siginacaq axtaran soxslor va qacqinlar, habels irqgiliyin on kobud
tozahiirlorinin qurbani olurlar.

Qacgqinlar hiiquglara malikdirlor vo bu hiiquglara hom onlar
sigimacaq almaq barodo miiraciot edono godor, hom bu
miiraciatlorin nazordon kegirildiyi miiddat arzinds, ham do hamin
miiraciotlor miisbat holl edildikdon sonra riayat olunmalidir. insan
hiiquglarina hoérmat edilmasi hom bu giinkii qa¢qin axinlarinin
ovvalcodon qarsisinin  alinmasimnin, hom do onlarla bagla
problemlorin  holl edilmosinin  zoruri  sortidir.  Birlogmis
MillatlorTogkilatinin Qagqinlarin isi iizro Ali Komissar1 Sadako
Ogatanin sdzlorino gors, “qacqinlarin problemlorine gostorilon
miinasibat biitiin hékumsotlorin vo xalqglarin insan hiiquglarinin
qorunmasina na qadar sadagotli olduglarin1 yoxlamagq {igiin baglica
meyara ¢evrilmalidir”.



BIRLOSMIS MILLOTLOR TOSKILATI VO
QACQINLAR

Nogliyyat vo rabito sahosindo inqilabi texniki doyisikliklor
iyirminci osrde insanlarin, amtoslorin vo informasiyalarin kiitlovi
suratdo sarhaddon-sorhadds kegmosina gotirib ¢ixarmisdir. Amma,
bu osrdo ohalinin sorhodlori asib ke¢mosi he¢ do biitiin hallarda
koniillii olmamigdir. Miiasir texnologiya, habelo kiitlovi qirgin
silahlarinin yaradilmasina sobob olmusdur. Noticodo zorakiliq
insanlarin 6z votonlorini mocburan tork etmolorinin on giicli
amilino ¢evrilmisdir. iki diinya miiharibosi vo 1945-ci ildon sonra
bas veron 130 silahli miinaqiso kiitlovi suratdo yasayis yerlorini
doyisdirilmoalors vo tork etmolors sabob olmusdur.

Birlogsmis Millatlor Toskilatinin Nizamnamasini tortib edonlor
diinya ohalisinin kiitlovi zorakilia vo iztirablara diicar oldugu
dohsatli hadisolori xatirlayaraq, onu imzalayan olkalori “...golocok
nasillori miihariba folakotlorindon xilas etmaya...” c¢agirirdilar.
Onlar Birlosmis Millotlor Togkilatina “igtisadi, sosial, madoni vo
humanitar xarakterli beynslxalq problemlorin hallinde beynalxalq
omokdaghig1”, homg¢inin ““irqindon, cinsindon, dinindon vo ya
dilindon asili olmayaraq hor bir insanin hiiquqlarina vo osas
azadliglarina hormot edilmasi”nin tosviq vo inkisaf etdirilmosini
tomin etmoyi toklif edirdilar.

Birlogsmis Millotlor Togkilatinin gilindoliyine daxil edilon ilk
masalalordon biri miihariba naticasine 6z yasayis yerlorini tork
etmoyo macbur olan vo komoyo ehtiyaci duyulan gagqinlarin,
kockiinlarin, atatridlorin vo repatriantlarin taleyi masalasi oldu. Bu
problem, hec¢ siibhosiz, beynolxalq vo humanitar xarakter
dastyirdi.



QACQINLARIN iSi UZRO
BEYNOLXALQ TOSKILAT

1946-c1 ildos Bas Assambleya 6ziiniin ikinci sessiyasinin ikinci
yarisinda Qagqinlarin Isi iizro Beynolxalq Toskilat1 (QIBT) tosis
etdi. Bu toskilat Birlosmis Millotlor Togkilatinin Yardim va Borpa
Idaresinin (BMTYQBI) funksiyalarin1 6z iizerino gétiirdii. Ona
qacqinlarin geydo alinmasi, miidafiosi, kociiriilmosi vo 6z
vatonloring gaytarilmasi li¢lin miivoqqeti mandat verildi.

Qacqinlar, demoak olar ki, 30 6lkodon, baslica olaraq Sorqi
Avropa Olkolorindon ¢ixmisdilar. 1947-ci ilin iyulundan 1952-ci
ilin yanvarmadok QIBT bir milyondan c¢ox qacqmn iigiincii
Olkoloro kdgiiriilmosina, 73000 noforin 6z votonino gayitmasma
komoklik gostordi, 6z Olkolorindo galan 410000 kdockiiniin
yerlogsmosi ilo bagli todbirlor gordii.

Miiharibadon sonraki dovrds beynolxalq alomdo yaranan siyasi
gorginlik ucbatindan QIBT miibahisoli xarakter dasiyirdi vo
maliyyo vosaitlorinin ¢atismadigi bir goraitdo foaliyyot gostorirdi.
54 iizv dovlotdon yalniz 18-i bu toskilatin blidcasine {izvliikk haqqi
verirdi. Bundan olavo onun faaliyyeti ii¢lin lazim olan maliyya
mosroflori siiratlo artdi vo 1951-ci ilin avvaline 400 milyon ABS
dollarina c¢atdi.

Tezliklo aydin oldu ki, qagqinlara komok gdstorilmasi ligiin
Birlogsmis Millotlor Toskilatin1 6z ¢orgivesi daxilindo beynolxalq
soylorin foallagdirilmasi tolob olunur. Buna goro do QIBT-in
mandatinin  bitms miiddstindon holo  xeyli ovvoal onun
funksiyalarin1 6z {lzorino gotiiro bilocok basqa bir togkilatin
yaradilmasi barado mosalo miizakirs edilmays basladi.



BIRLOSMI$ MILLOTLOR TOSKILATININ
QACQINLARIN iSi UZRO ALi KOMiSSARININ iDAROSI
(QiAKI)

Oziiniin 319A(IV) sayli 3 dekabr 1949-cu il tarixli
gotnamosindo Bas Assambleya Birlogmis Millotlor Togkilatinin
Qacqinlari Isi iizro Ali Komissarnin Idarasini tosis etmoyi qorara
aldi. Bu idaro Bas Assambleyanin yardimg¢i organi kimi 1951 - ci
il yanvarin 1 - don etibaran ilk avval ii¢ il miiddatine yaradilmisdi.

O vaxtdan QIAKi-nin mandati har dofso sonraki bes il
miiddotino uzadildi vo onun indiki foaliyyot miiddati 1993-cii il
dekabrin 31-do basa catir. Bu idars hal-hazirda diinyanin miixtolif
rayonlarinda 17 milyondan ¢ox qacqna yardim gdstorir. Idaro
Isvecroda, Cenevrado yerlosir vo onun 100-don cox &lkodo
niimayondoliyi vardir. 1991-ci ildo onun omokdaslarinin say1
togribon 2300 nofor, Umumi vo xiisusi proqramlar iizro
mosraflorinin imumi hacmi iso togribon 862,5 min. ABS dollarina
borabor olmusdur.

Idaronin Nizamnamosinin 1-ci maddosino goro Ali Komissarin
baslica vozifosi qagqinlari  beynslxalq miidafio ilo tomin
etmokdon, onlarin koniillii suratdo votonlorine gaytarilmasinda vo
yaxud yeni Olkolorde assiimilasiyalarini yiingiillogdirmokds
hokumatlora yardim gdstormak yolu ilo bu problemin qgoti sokildo
hall edilmosi yollarmi1 axtarib tapmaqdan ibarstdir. Ali
Komissarin funksiyalar1 6z xarakterino goro “tamamilo siyasotdon
uzaq”, “humanitar \£) sosial” funksiyalar kimi
milayyanlosdirilmisdir.

Ali Komissarin Qagqinlarin miidafiesinin tomin olunmasi ilo
bagli Nizamnamods ifads edilon funksiyalarina asagidakilar
aiddir:



a) Qacqmlarin  miidafie olunmas1 haqda beynslxalq
konvensiyalarin baglanmasina vo onlarin tosdiq edilmosino
yardim goOstormok, bu konvensiyalarin yerino yetirilmasini
miisahido etmok va onlara olavalor toklif etmok;

b) qacqmlarin  voziyyetinin  ylingiillogdirilmasina  va
miidafioyo ehtiyact olan qacqinlarin sayca azaldilmasina dair
tadbirlorin yerina yetirilmasina komoaklik gostormok;

¢) qacqinlarin koniilli surotdo 6z votonlorino qayitmalarinin
vo yaxud onlarin yeni O&lkelords assimlyasiyasinin togviqine
yonaldilon saylora yardim etmok;

d) qagqinlarin miixtolif dovlotlorin orazilorino buraxilmasini
ylingiillogdirmok;

e) qagqinlarin omlakinin kogliriilmosine yardim gostormok,
orazilorindo olan gagqinlarin say1 vo voziyyeti, homginin miivafiq
qanun va gorarlar barads hokumaotlordon informasiya almagq;

f) hokumot vo hokumaotloraras1 togkilatlarla six olago
saxlamagq;

g) qacqinlarin masalalori ilo mosgul olan 6zal togkilatlarla
olago qurmag;

1) 0zol toskilatlarin soylorinin olagelondirilmasine yardim
gostormok.

Nizamnamonin hazirlandig1 vaxtan sonra ke¢on miiddot orzindo
bu idaronin qag¢qinlarin miidafio ilo tomin olunmasiyla bagh
funksiyalar1 daha da ¢oxsaxoali olmusdur.

QACQINLARA DAIR BEYNOLXALQ HUQUQ
NORMALARI
Qacqinlarla roftarin  osas normalart bir sira beynslxalq
sonadlords gdstarilmis vo miioyyonlagdirilmisdir. Onlar-



dan on miihiimlori Birlosmis Millatlor Togkilatinin 1951-ci il
tarixli Qagqinlarin statusu haqda Beynolxalq Konvensiyast vo
1967-ci ildo qacqinlarin statusuna dair ona olave edilon
Protokoldur.

Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il

konvensiyasi

Birlosmis Millotlor Toskilatinin yenidon tosis etdiyi Insan
Hiiquglar1 Komissiyasinin tovsiyyesi ilo hazirlanan 1951-ci il
Konvensiyasi gacgqinlarla roftar normalarinin islonib hazirlanmasi
1sinda an miihiim moarhals oldu.

Konvensiyanin 1-ci maddesinds “qagqin” terminin tmumi
mozmunu miioyyaonlosdirilir. Homin mozmuna goéro bu termin
“1951-ci il yanvarin 1-dok bas veran hadisalor noticosinds vo irqi,
dini, votondaghq olamotlorine, miioyyon sosial qrupa
monsubluguna vo ya siyasi oqidosino goro toqib olunmasina
tamamilo asaslandirilmis tohliiko yarandigi tigiin votondasi oldugu
Olkoadon konara ¢ixan vo bu 6lkonin miidafissindon istifade edo
bilmoyan vo ya bu tohliikolor sobabindon belo miidafiodon istifado
etmak istomoyan; vo yaxud miisyyon bir 6lkonin veotondashigina
malik olmayan vo belo hadisolor noticsindo Oziiniin ilkin adi
yasayis yerinin monsub oldugu olkodon konara ¢ixan, bu ciir
tohliikolorin qorxusundan ora qayida bilmoyon vo ya gayitmaq
istomoyon” hor bir soxso samil edilir.

Konvensiyada qagqinlarla roftarin minimum zoruri normalari, o
climlodon onlarin osas hiiquglart miioyyan edilir. Onda, habelo
gacqinlarin  hiiquqi statusu miioyyonlosdirilir vo onlarin golir
gatiron mosgulluq va sosial himays hiiquqlar1 haqqinda, soxsiyyat
vosigalort vo yol sonadlori haqqinda, vergilorin totbiqi vo
maskunlagmalarina icaze verilon 6lkalors 6z amlaklarini aparmaq
hiiququ
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haqqinda qaydalar tosbit edilir.

Konvensiyada qa¢qin statusuna malik olan soxslorin siirgiin
edilmoasi vo macburi suratdo geri qaytarilmasi qadagan olunur. 33-
cli maddodo nozords tutulur ki, “raziliga golon 6lkalor qagqinlari
heg¢ bir halda irqi, dini, votondasliq slamatloring, miioyyon sosial
grupa monsubluglarina vo siyasi aqidslorino goro hoyatlar1 vo
azadlhiglar1 tclin tohliikeli olan olkslorin sorhoddine siirgiin
etmoyocok vo ya geri qaytarmayacaglar”. 34-cii maddo
qa¢qinlarin bagga bir dovlatin tosaboliyino kegmosi vo assimliyasi
ilo baghdir. Konvensiyanin digor maddoalorindo qagqinlari
mohkomoyo miiraciot, tohsil, sosial tominat, monzil vo horokot
sarbastliyi kimi hiiquglar1 nozardon kegirilir.

Qacqinlarin statusuna dair 1967-ci il

Protokolu

1951-ci il Konvensiyasinin qaydalarindan 1951-ci il yanvarin
1-dok bas veron hadisolor noticosindo qag¢qin diison soxslor
faydalana bilordilor. Lakin sonradan molum oldu ki, qagqin
axmlar1 yalmz Ikinci Diinya miiharibasinin miivaqqeti noticosi
deyildir.

50-ci vo 60-c1 illorin sonlarinda, xiisusilo do Afrikada yeni
qacqin qruplart meydana ¢ixdi. Bu gqagqinlarin beynolxalq
miidafioyo ehtiyaci vardi, amma 1951-ci il Konvensiyasi konkret
zaman ¢or¢ivasindo mohdudlasdig: tigiin onlar1 belo bir miidafio
ilo tomin etmok miimkiin deyildi.

1967-ci il Protokolu Konvensiyanin miiddealarini “yeni
gqacqinlara” da samil etdi, yoni Konvensiyada miioyyon edilon
statusa diison soxslor 1951-ci il yanvarin 1-don sonra bas veron
hadisslor naticosinda do qacqin elan edildilor.
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1992-ci il aprelin 1-don 111 dovlet ya 1951-ci il
Konvensiysinin, yada 1967-ci il Protokolunun istirakeisi idi.

DiGOR BEYNOLXALQ VASITOLOR

Qagqinlarla bagli miiddealar digor beynolxalq konvensiyalarda
va boyannamolords do mévcuddur. Onlardan bozilori bunlardir:

- Miiharibo dovriindo miilki ohalinin qorunmasi haqqinda
1949-cu il Dordiincii Cenevra Konvensiyasi; magsadi miilki ohali
arasinda tohliiko qurbanlarin1 qorumaq olan bu Konvensiyanin 44-
cli maddosi qagqinlara vo kogkiinlors aiddir.

1977-ci ilin slava Protokolunun 73-cii maddssinde nozords
tutulur ki, qacqmlar vo apatridior Dordiincii  Cenevra
Konvensiyasinin I vo III hissolorine uygun olaraq togdim edilon
miidafiodan istifads edirlor.

- Apatridlorin statusu hagqinda 1954-cii il Konvensiyasi;
“apatrid”termini hor hansi bir ddvletin, 6z qanunlarina gora,
votondasi kim nozordon kegirilmoyan soxslor iigiin nozaords tutulur.
Daha sonra bu Konvensiyada apatridlorin statusu ilo bagh
normativ miiddoalar sorh edilir.

- Votondagsizhigin  azaldilmast  haqqinda  1961-ci il
Konvensiyasi: bu konvensiyanin istirak¢ist olan ddvlet 06z
orazisindo dogulan vo basga ciir he¢ bir votondashigr ola
bilmayocok soxslora 6z vatondasligini vermoys razi olur. Istirakei
dovlot, homginin bozi sortloro riayst olundugu toqdirdo vo
votondasligdan mohrumluq homin soxsin apartrido ¢evrilmosi ilo
naticolonacayi hallarda onu votondasligdan mohrum etmomoya
raz1 olur. Konvensiyada noazordo tutulur ki, har hansi bir goxs vo
ya soxslor qrupu irqi, etnik, dini vo siyasi osaslara goro
vatondasligdan
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mohrum edilmomolidirlor.

- Birlosimg Millatlor Taskilatinin mohslli siginacaq hagqinda
1967-ci il Boyannamosi; Birlosmis Millotlor Toskilatinin Basg
Assambleyasinin bu Boyannamosindos mohalli siginacagin asasini
toskil edon bir sira prinsiplor miioyyon edilir. Onda deyilir ki,
mohoalli siginacaq verilmosi “dinc vo humanist bir aktdir, buna
goro do he¢ bir dovlet torofindon bodxah horokot kimi
giymotlondirilo bilmoz”. Boyannamodo maocburi suratdo geriyo
qaytarmalarin qadagan edilmosinin osas humanitar prinsipi tosbit
olunur vo Insan Hiiquqlart Umumi Boyannamosinin, miivafiq
olaraq istonilon 6lkoni tork etmok, 6z 6lkasine qayitmaq hiiququnu
vo siginacaq axtarmaq vo bu sigmacaqdan istifado etmok
hiiququnu nozords tutan 13 vo 14-cii maddosloring isnad edilir.

REGIONAL VASITOLOR
AFRIKA

50-ci illorin sonlarindan baslayaraq, Afrikada miiharibo vo
daxili miinaqigolordon xilas olmaq istoyon qacqinlarin sayca
artmasi qacqinlara dair, hamimin fikrinco, on osasli va vacib
miigavilonin baglanmasina gotirib ¢ixardi. 1969-cu il sentyabrin
10-da Afrika Birliyi Togkilati Afrikadaki gagqinlar probleminin
sociyyavi aspektlaorini nizamlayan ABT-nin Konvensiyasint qobul
etdi. Bu Konvensiyanin baglica ohomiyyoti ondan ibarotdir ki,
onda “qa¢qin” terminini daha genis mozmunda miioyyonlosdirilir.
Afrika dovletlorinin giiman etdiklori kimi “toqib olunmalarina
tamamilo osaslandirilmis  tohliikke”  Afrikadaki  qagqinlarin
diisdiiklori biitiin situasiyalar1t nazore almaq tgiin kifayst qodor
genis meyar deyildi.
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Afrika Konvensiyasinin 1-ci maddasinin ikinci bendinde
nozordo tutulur ki, “gqagqmn” termini, habelo xarici tocaviizlor,
isgallar, xarici hokmranliq ucbatindan, mangoce vo ya vatonasligi
baximindan mansub oldugu 6lkonin orazisinin bir hissaesindo vo ya
biitiin orazisindo ictimai gayda-qanunun ciddi sokildo pozulmasi
ucbatindan monsoco vo ya vatondaghgi baximindan monsub
oldugu oOlkonin hiidudlarindan konarda siginacaq axtarmaq
mogqsadilo 6z adi yasayis yerlorini tork etmoys mocbur olan hor bir
soxsa samil edilir.

ABT Konvensiyast 1951-ci il Konvensiyasini aslindo tokrar
etmir, onun tamamlayir. “Qacqmn” terminini daha genis
mozmunda mioyyonlogdirmokdon basqa, ABT Konvensiyasi
siginacaq mosalosini do nizama salir (II madds). Onda, homginin
koniillii repatriasiya - votona qaytarilma (V maddo) vo qagqinlarin
toxribatgiligla moggul olmalarinin qadagan edilmosi (ilk maddo)
haqda miihiim miiddosalar 6z oksini tapmigdir.

1992-ci ilin fevralindaki molumatlara géro ABT Konvensiyast
42 dovlot torofindon tosdiq edilmisdir.

AVROPA

Avropa Surasi qagqinlarla bagli masololors dair bir ne¢o sonad
gobul etmisdir. Onlardan on vaciblori bunlardir:

a) Qagqmlar iiclin vizalarin logvi haqqinda Avropa sazisi
(1959-cu il);

b) toqib tohiiikasi altinda olan soxslore sigiacaq verilmosi
haqqinda 14-cii gotnamae (1967-ci il);

¢) qacqinlarla baglt mosuliyyatlorin tohvil verilmasi haqqinda
Avropa sazisi (1980-c1 il);

d) siginacaq verilmosi ilo bagli milli prosedurlarin ra-
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zilagdirilmasi haqqinda tovsiyyalor (1981-ci il);

e) Cenevro Konvensiyasinin meyarlarina cavab veron vao
rosmon qacqin hesab olunmayan soxslorin miidafiosi haqqinda
tovsiyyalor (1984-cii il);

f) soxsin ona siinacaq verilmasi barodo Avropa Birliyinin
iizvii olan bir vo ya bir ne¢o dovloto orizo verdiyi toqdirdo
siginacaq verilmosi haqda xahis ticlin hanst iizv dovlotin
mosuliyyat dasidigini miioyyon edon meyarlari tosbit edon Dublin
Konvensiyasi (1990-c1 il).

Soxslarin tohvil verilmasi vo onlarin sosial-tominati baradoki
Avropa konvensiyalarinda da qagqinlara dair miiddealar
movcuddur.

LATIN AMERIKASI

Latin Amerikas1 6lkolori siginacaq verilmasi sahasindo kohna
ononolors malikdir. 1889-cu ildo Montevideoda imzalanan
Beynolxalq cinayst hiiququ haqqinda Miiqavilo siginacaq
verilmasi moasalolorinin - nozordon kegirildiyi ilk regional
miigavilodir. Sonralar moholli siginacaq haqqinda Karakas
Konvensiyasi vo sigmacaq verilmasi barodo digor saziglor
imzalanmisdir.

1980-c1 illordos Morkozi Amerikada bas veron voatondas
miiharibalari qigilcimlari taqriben 1 milyon insanin kiitlovi suratde
0z yasayis yerlorini tork etmosino sobob oldu vo bu, insan
axinlarinin yonoaldiyi 6lkeslords ciddi iqtisadi v sosial problemlor
yaratdi.

1984-cii ildo bu qagqinlart “gobul edon” Olkolor Qagqinlar
haqqinda Kartahen Boyannamosini qgobul etdilor, Homin
boyannamods macburi geri qaytarmalarin qadagan edilmosi
prinsipi, qagqinlarin inteqrasiyasinin vacibliyi vo qagqinlar
problemini doguran saboblorin  kokiinden logv edilmosine
yonaldilon saylor do daxil olmaqgla Maor-
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kozi Amerika gacgqinlart ilo  roftarin  hiiquqi  osaslari
miuloyyonlosdirildi.

Boyannamads “qa¢qin” termini i¢lin miioyyonlogdirilon
mozmun ABT Konvensiyasindaki ilo eynidir; bu ad altinda,
homginin  “hoyatlari, tohliikesizliklori vo azadlhiglart imum
zorakiliq, xarici tocaviiz, daxili miinaqisolor, insan hiiquglarinin
kiitloi sokildo pozulmasi vo ya ictimai qayda-qanunun ciddi
sokildo pozulmasina gotirib ¢ixaran digor soboblor ucbatindan
tohdid olundugu iiclin 6z Glkalorini tork edon soxslor” nozorde
tutulur (III hissasinin 3-cii bondi).

Kartahen Boyannamosi dovlotlor tiglin mocburi xarakter
dasimir. Lakin, o, Latin Amerikasinin bir sira Olkalorinin
praktikasinda totbiq edilir vo bazi hallarda onun miiddealar1 daxili
ganunvericiliklors daxil edilmisdir.

INSAN HUQUQLARI VO QACQINLAR

Siginacaq axtaran soxslor vo gagqinlar insan hiiquqlarina dair
beynolxalq miiqavilolordo elan edilon biitiin hiiquqlara vo
azadliglara malikdirlor. Buna goro do qagqmnlarin miidafio
olunmasi1 masalasini insan hiiquqlarinin qorunmasinin daha genis
kontekstindo nozordo  kegirmok lazimdir. ikinci  diinya
miiharibasindon sonra dovlstlor torofindon miivafiq olaraq insan
hiiquglar1 masalalari vo gqagqinlarin masalalori ilo mosgul olan iki
ayrica toskilatin yaradilmasi he¢ do bu masalalorin bir-iri ilo bagh
olmamas1 demok deyildir. Birlosmis Millotlor Togkilatinin insan
hiiquglar1 sahosindoki foaliyyoti vo Qagqmnlart Isi iizro Ali
Komissarin Idarosinin foaliyyoti o monada bir-biri ilo six
olagodadir ki, her iki toskilatin qarsisinda insan loyaqatlorini
gorumaq kimi iimumi maqgsad durur. Birlog-
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mis Millotlor Togkilatinin insan hiiquqglar1 sahasindoki programlari
dovlatin  orazisi daxilindo ayri-ayr1 goxslorin  hiiquglarinin
qorunmasina yonoldilmisdir. Qagqinlarin mosalolori ilo mosgul
olan togkilat iso monsub olduglar1 6lkoni tork edon soxslorin 6z
Olkalorini tork etdikdon dorhal sonra minimum hiiquqlarinin barpa
edilmosi iiglin yaradilmisdir. Insan hiiquglar1 problemi ilo
qagqinlar problemi arasindaki prinsipial olago bir neg¢o mosalo
dogurur:

Hor seydon avval qagqin kimlora deyilir vo beynoslxalq hiiquga
uygun olarag onun hiiquglar1 hansilardir? 1951-ci I
Konvensiyasina va 1967-ci il Protokoluna uygun olaraq qagqin
kateqoriyasina aid edilmoyon vo siginacaq axtaran soxslorin
hiiquglar1 noalordon ibarotdir? Qagqinlari iqtisadi miqrantlardan
neco forqlondirmok olar? Beynolxalq birlik, 6zlorinin tosdiq
etdiklorino gdéro mongoco monsub olduglar oOlkolorde miidafio
olunmayan soxslori miidafio hiiququndan mohrum edo bilormi?

Bundan slave, insan hiiquqglarinin pozulmasi ilo qagqin axinlari
arasinda mohz hansi1 olage mdvcuddur? Insan hiiquqlarinm
pozulmasi hallar1 yasayas yerlorini kiitlovi surotdo tork etmolors
no dorocodo sobob olmusdur? Qobul edildiklori 6lkalorda
siginacaq aldiglart dovrdo qagqinlarin hiiquglart neco pozula
bilor?

Nohayot, votono geriyo qaytarilma-repatriasiya ilo insan
hiiquglar1 arasinda hasi1 qarsiligli alage mévcuddur. Qagqinlarin
monsub olduglari 6lkalor 6z votondaglarinin miilki, siyasi, iqtisadi,
sosial vo modoni hiiquglarina riayst olunmasini tomin edo
bilmadiyi vo tomin etmok istomadiyi halda repatriasiya haqiqoton
neca koniilli ola bilar?

18



QACQINLARIN HUQUQLARI

Miiasir beynolxalq miidafio konsepsiyast todricon tokamiil
prosesindon ke¢misdir vo hal-hazirda bir sira tosisati vo hiiquqi
mexanizmlori nozordo tutur. Qagqinlarin miidafio olunmasi vo
onlarin problemlorinin  halli {i¢lin uzunmiiddstli variantlarin
axtarilmasi1 - Qagqmlarm Isi iizro Ali Komissarn Idarosinin iki
osas funksiyasi bunlardan ibaratdir.

Beynolxalq miidafionin tomin edilmosi funksiyasina praktik
planda mocburi geri gaytarmalara yoi verilmomosi, sigiacaq
axtaran soxslorin sorgularinin nozorden kecirilmosine komoklik
gostarilmasi, hiiquqi maslohotlor verilmosi vo hiiquqi komoklik
gostorilmosi, qagqinlarin  fiziki  tohliikesizliklorinin  tomin
edilmoasino dair todbirlor goriilmosine yardim gostorilmasi,
koniilli  repatriasiya ~ yardim vo buna miivafiq komoklik
gostorilmasi,  habelo  qacqinlarin  kogiiriilmasine  yardim
gostorilmasi daxildir
(QIAKI Nizamnamosinin 8-ci maddasi).

Beloliklo, beynolxalqg miidafio funksiyalar1 hiiquqi osasa
malikdir vo Ali Komissar onu tomin etmoyo borcludur.
Miidafiodon istifado hiiququ ayrica hiiquq kimi xiisusi qeyd
edilmaso do, 1951-ci il Konvensiyasinda onun oasasini toskil edon
miiddoalarda, xiisusilo do mocburi geri qaytarmalarin qadagan
edilmasi prinsipinds nazards tutulur.

Bundan olava, hamiligla gobul olunmus insan hiiquqglarinin bir
coxu birbasa gagqinlara da aiddir. Bunlara yasamaq hiiququ,
isgancolordon vo pis roftardan qorunma hiiququ, vetondasliq
hiiququ, sorbast horokot hiiququ, 6z O6lkosi do daxil olmagla
istonilon Slkoni tork etmok vo 6z Olkosino qayitmaq hiiququ vo
maocburon geri qaytarilma-
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ga moruz qalmamaq hiiququ daxildir.

Bu hiiquglar hom votondaghigi olan, hom do vatondashgi
olmayan biitiin insanlara samil edilon digor miilki, siyasi, sosial vo
modoni  hiiquqlarla  yanasi  Insan  Hiiquglari  Umumi
Bayannamasindo, Miilki va siyasi Hiiquqlar Haqqinda Beynalxalq
Paktda vo Iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquglar haqqinda
Beynolxalq Paktda tosbit edilmisdir. Bu sonadlorin hamisi bir
yerdo Insan Hiiquglar1 haqqinda Beynolxalq Billi toskil edir.

a) “Hec¢ kim oasassiz habs edilmoyo, tutulub saxlanilmaya vo
siirgiin edilmoys maruz qalmamalidir” (insan Hiiquqlar1 Hagqinda
Umumi Boyannama, 9-cu maddo).

b) “Hor bir insan taqiblordon qurtulmagq iigiin basqa 6lkolords
siginacaq axtarmaq vo bu siginacaqdan istifado etmok hiiququna
malikdir” (insan Hiiquqlar1t Hagqinda Umumi Bayannamo, 14-cii
maddo).

c) “Heor bir insan votondasliq hiiququna malikdir” (insan
Hiiquqlar1 Hagqinda Umumi Boyannamo, 15-ci mad-do).

d) “Heor bir insan sorbast horokot etmok vo hor bir 6lko
daxilindo 6zilino yasayis yeri segmok hiiququna malikdir. Hor bir
insan 0z 6lkosi do daxil olmagqla istonilon 6lkoni tork etmok vo 6z
dlkasino qayitmaq hiiququna malikdir” (insan Hiiquglar1 hagqinda
Umumi Boyannamo, 13-cii madde; Miilki vo Siyasi Hiiquqlar
haqqinda Beynolxalq Pakt, 12-ci maddo).

MOCBURON G}ERi QAYTARMALARIN
QADAGAN OLUNMASI

Qagqinlarin heg do biitiin miihiim hiiquglar1 insan Hiiquglart

haqqinda Beynolxalq Billde konkret sokildo xatirlanmur.
Beynolxalq miidafionin markazi elementi istoni-
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lon adamin hoyat1 vo ya azadligimi tohliikke altinda qoya bilacok
situasiyalarda onun macburi geri qaytarilmaya va siirgiin edilmoyo
moruz qalmamaq hiiququdur. Bu, mocburi geri qaytarilmanin
gadagan olunmasit prinsipi  1951-ci  Konvensiyanin 33-cii
maddosindo tosbit edilmigdir.

Homin prinsip Birlosmis Millatlor Toskilatinin Isgoncolors vo
digor agir, qeyri-insani vo ya insan loyaqotini alg¢aldan
davraniglara vo cozalara gars1 Konvensiyasinin 3-cli maddasindo
daha da inkisaf etdirilmisdir. Homin maddads nozords tutulur ki,
“he¢ bir istirak¢1r dovlot hor hansi bir soxso gars1 orada isgonco
totbiq edilocayino ciddi vo osasli ehtimallarin mdvcud oldugu
togdirdo onu digor bir dovloto siirgiin etmomoli, gaytarmamali
(refouler) vo yaxud tohvil vermomolidir”. (1-ci band). Bundan
olava, “bels asaslh ehtimallarin mévcudlugunu miioyyonlosdirmok
liciin solahiyyatli hakimiyyst orqanlart bu iso aid olan biitiin
voziyyatlori, o climlodon miivafiq hallarda homin dovlstds insan
hiiquglarinin miintozom olaraq kobud, yolverilmoz vo kiitlovi
sokildo pozulmasini mdvcudlugu ilo bagh vaziyyetlori diqgoto
alirlar” (2-ci band).

QACQINMI, YOXSA IQTISADI MIQRANTMI?

Bozi oOlkolor iddia edirlor ki, siginacaq axtaran soxslorin
oksariyyati faktiki olaraq gqagqin deyil, iqtisadi miqrantdirlar. Hal-
hazirda siginacaq axtaranlarin yalmz toqribon 15-20%-1 bu
Olkolords gagqin statusu ala bilmislor.

Indiki qagqn axinlari ikinci diinya miiharibosinden sonraki
dovrdo olan qgagqmn axinlarindan forglidir. Olkedon ¢ixma
hallarinin sabablori indi ¢ox miirokkobdir va yalniz bilavasito
togiblor ucbatindan bas vermir. Insanlar indi 6z o6lkolorini
vatondas miiharibalari, insan hiiquqlari-
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nin kiitlovi surotdo pozulmasi hallari, xarici tocaviiz vo ya isgal,
yoxsullug, acliq, xostolik vo ekoloji qozalar ucbatindan tork
edirlor. ©gor BMT-nin miiayyan etdiyi qagqin mothumundan ¢ixis
etsok, onlarin ¢oxu qagqin kateqoriyasina diismiirlor.

Bu kateqoriyaya diismok {igiin soxs “siyasi” qac¢qin olmalidir.
Qagqgmnlarin  statusu hagqinda 1951-ci il Konvensiyasinda
“taqiblorin qurbani olmaq tohliikesi’ndon danisilir, amma onda bu
termin  doqiq  miioyyonlosdirilmir.  Konvensiyanin  33-cii
madosindo “dini, irqi, vetondasliq olamatlori, miioyyan sosial
grupa monsublugu vo siyasi aqidesi ucbatindan” hoyatlar1 vo
azadliglar1 tohdid edilon soxslordon danisilir. Bu mozmun
miharibodon sonraki illordo beynolxalq alomdo yaranmis sorait
kontekstinda tortib edilmisdir vo o, bu giin qagqinlarin digdiiklori
bir ¢ox situasiyalari nozoro almair.

Noticada bazi 6lkalor, xtisusilo do Afrika vo Latin Amerikasi
Olkolori “qac¢qin” terminini mozmunca genislondirdilor. Lakin
digor 6lkslorin bir ¢oxunda sigiacaq verilmosi barado orizslorin
oksoriyyotine homin terminin 1951-ci ildoki mozmununun ciddi
izah1 osasinda radd cavabi verilir.

Insan hiiquqlar1 baximindan belo bir situasiya boyiik
narahatgiliq dogurur. Qagqinlarla iqtisadi miqrantlar arasinda heg
do homiso kifayat qodor doqiq forq qoymaq miimkiin olmur. Belo
iddia etmoak olar ki, agor insan hayat1 vo azadlig1 {igiin tohliikodon
sOhbot gedirso, onda acligdan 6lmok tohliikesi garsisinda qalan
insanin vaziyyati, siyasi oqidesine gora osassiz edam olunmaq
tohliikasi qarsisinda galan digor insanin vaziyyatindon o qodor do
forqlonmir.
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Hotta bu miilahizalori nozors almasaq belo fakt faktliginda
galir: hor hansi bir soxs qa¢qin vo ya iqtisadi miqrant olmasindan,
votondaghiga malik olub-olmamasindan asili olmayaraq 6z
Olkosini toqgiblor, silahli miinaqgigolor, hoyatinin tohliiko altinda
olmasi vo ya son doroco yoxsullug ucbatindan tork edirso o,
minimum zoruri insan hiiquqlarina malikdir vo onunla roftarda
minimum zaoruri normalara riayot olunmasina hiiququ vardir.

INSAN HUQUQLARININ POZULMASI VO
QACQINLAR

INSAN HUQUQLARININ POZULMASI YASAYIS
YERLORINI KUTLOVI TORK ETMOLORIN SOBOBI KiMi

1980-c1 ildon baglayaraq Birlogsmis MillotlorTogkilatinin Basg
Assambleyasi vo Insan Hiiquglari Komissiyas1 6z diqgetlorini
yasayils yerlorini kiitlovi tork etmolorin gqabaqcadan Onlonmasi
yollarina yonoltmislor. Komissiya insan hiiquqlar1 va kiitlovi tork
etmolor barado masalalori hor il 6z giindsliyina daxil edir. O,
cixardig1 bir sira gotnamelorde insan hiiquglarinin pozulmasi ilo
gacqin axinlart arasinda alage oldugunu geyd etmisdir. Son illor
Komissiya, homg¢inin  06lke  daxilinds  kogkiinlorin  agir
voziyyatlorini miizakirs etmisdir.

Bu iki orqan miixtalif qotnamolorinds Bas Katibs “yeni qacqin
axinlarmin qarsisini almaq mogsadilo beynolxalq omokdasliq
haqqinda moruze hazirlamagi xahis etmis, insan hiiquglart ve
kiitlovi torketmoalorlo bagli masalalorin dyronilmaesi iizra xiisusi
moruzagi toyin etmis vo yeni qagqun axinlarinin qabaqcadan
onlomok mogsadilo beynolxalq omokdasliq tizro 17 hdékumaot
ekspertindan ibarat qrup yaratmisdir.
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Xiisusi moruzagi 6z tohgigatini insan Hiiquqlar1 Komissiyasina
1982-ci ilds onun otuz sokkizinci sessiyasinda toqdim etmisdir.

Homin moruzoys osason yasayis yerlorini kiitlovi torketmolor
tokco insam1 mohdudiyyatloro vo yoxsulluga gotirib ¢ixarmur,
homginin getdikco daha ¢ox agirlasan bir yiik kimi beynolxalq
birliyin iizorino diisiir. Qag¢qinlar probleminin doyismokdo olan
xarakterina baxmayaraq, onun konillii rapatriasiya, tglincii
Olkoloro kogiiriilmo vo yerlogdirilmodon ibarot olan ononovi iig
halli varianti 6z shomiyyetini saxlamaqdadir, lakin onlara diger
yanasma tisullar1 da olava edilmolidir.

Xiisusi moruzagi yasayis yerlorini kiitlovi tork etmolora sobab
olan amillorin c¢oxcohotli vo kompleks xarakter dasidigini
vurgulamigdir. O, insan hiiquglarmin pozulmasimi kiitlovi tork
etmolorin an basglica sabablorindan biri adlandirmisdir:

“Tamamils aydindir ki, agor insan hiiquqlarindan imtinaya va
ya bu hiiquglarin pozulmasina qars1 tosirli oks todbirlor
tapilmazsa, ogor diinya ehtiyatlarin  daha  odalotli
boliisdiiriilmasino, daha boyiikk tomkino vo tohommiilo nail
olunmazsa, irqindon, dinindon, hor hansi sosial qrupa vo ya siyasi
partiyaya monsublugundan asili olmayaraq hor koso comiyyatin
bir hissasi olmaq vo ya is, 6z dolanigigini tomin etmok {i¢iin gorait
axtarmaq vo diismongilikdon azad olmaqla miitosokkil qaydada
comiyyoto daxil olmaq hiiquq verilmozso, diinya kiitlovi tork
etmolor problemi {iz-iizo qalmaqda davam edocokdir. ©gor bu
problema diqqet yetirilmozsa, o, getdikco diinyada siilhii vo
sabitliyi daha giiclii sokilds tohdid edocokdir”.

Hokumot ekspertlori Qrupunun son moruzasindo,
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homginin kiitlovi tork etmolorin siyasi, iqtisadi, sosial vo tabii
soboblarinin xarakterinin miirokkob vo ¢ox vaxt garsiligh olagoali
oldugu qeyd edilir. Qrup 6z tovsiyyolorindo Bas Assambleyaya
istirak¢1 dovlatlori Nizamnamoads qeyd edilon prinsiplore riayaot
olunmasini tomin etmoklo, xiisusilo da, giic islotmak tohdidindon
vo ya onun totbigindon gaginmaqla, miibahisolorin dinc yolla
nizamlanmasi vasitolorindon istifado etmokls, insan hiiquqlarina
riayot olunmasina komok etmoklo vo kiitlovi ga¢qin axinlarinin
meydana golmasina sabab ola bilon soraitlorlo yol vermomoklo
golocok gagqin aximlariin garsisim1 almaq vo gagqinlarla roftari
nizamlayan beynslxalq hiiquq normalarina riayot etmok magsadilo
bir-biri ilo amoakdasliq etmoklo yeni gagqin axinlarin1 gabaqcadan
onlomaya cagirsin.

Xiisusi moruzaginin tovsiyyolorino uygun olaraq, Bas Katib
Tohgiqatlar vo Informasiya Yigmmi Idarosini (TIYT) tosis etdi vo
homin idaro 1987-ci ildon 1991-ci ilodok foaliyyot gostordi. Idaro
yeni vo kiitlovi gagqin axinlarinin vaxtinda qarsisint almaq
mogsadils ilkin xabordarligin tomin edilmosi, miimkiin qagqin vo
kogkiin - axinlarinin, habelo bunlara bonzor digor fovgolado
situasiyalarin meydana golmosino aidiyyati olan amillorin
miigahido  edilmoasi, homg¢inin onlara miivaviq reaksiya
gostorilmasi  liglin  miimkiin todbirlor planinin  hazirlanmasi
sahasinda faaliyyatlari slagalondirirdi. Hazirda hamin funksiyalar
Birlosmis  Millotlor ~ Toskilatinin ~ siyasi  maosalolor  {izro
Departamenti torafindon hoyata kegirilir.

Belo foaliyyat kiitlovi qagqin axilarinin onlonmosi ilo baglh
beynalxalq birlik torefindon nazordon kegirilon yeni vo har seyi
ohato edon yanagma tisularinin miihiim torkib
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hissasidir. Meydana ¢ixan problemlarin osasinda duran amillora
bu yanagmalar ¢orgivosindo tosir gostormok lazimdir. Hal-hazirda
qacqinlarin monsub olduglart 6lkolordoki siyasi vo iqtisadi
voziyyatlora, o climlodon xarici vo daxili miinaqgisoloro, insan
hiiquglarinin ~ pozulmast  hallarina, iqtisadiyyatin  inkigaf
soviyyasing vo onun durumuna daha ¢ox diggat yetirilir. Biitiin bu
masalalar bir-biri ile qarsiliqlt slagadadir. Dovlatlor dofalorls geyd
ediblor ki, insan hiiquqglar1 bir-birindon asilidir vo tokco miilki vo
siyasi hiliquqlart deyil, homg¢inin iqtisadi, sosial vo modoni
hiiquqglar1 da ohato edir. Biitlin bu hiiquglara riayst olunmasi
insanin inkisafinin tomin edilmasi va insan loyaqotlorinin qorunub
saxlanmasinin zoruri sortidir.

Insan Hiiquqlari Komissiyas1 kiitlovi torketmolorin vaxtinda
qarsisin1 almaq sahosindo foaliyyot gostormoklo yanasi son illor
Olko daxilindoki kogkiin soxslorin agir voziyystini do nazorden
kec¢irmisdir. 1992-ci ildoa, xiisusilo do 6lko daxilinde kockiin olan
soxslorla bagli insan hiiquglarina dair molumatlarin toplanilmasina
vo insan hiiquqlarina, humanitar mosalolora, qagqinlara dair
movcud beynolxalq hiiquq vo normalari, homginin onlarin 6lko
daxilindo kogkiin olan soxsloro totbiginin  miimkiinliiyiiniin
Oyronilmasi iiclin Bas Katibin nlimayondosi toyin edilmisdir.
Homin niimayandonin moruzosi Komissiyaya novbati il, onun qirx
dogquzuncu sessiyasinda toqdim edildi.

Homin moruzodo beynolxalq sistem c¢orgivosindo kockiin
soxslor probleminin insan hiiquqlar1 ilo bagl aspektlorinin onun
humanitar, siyasi vo iqtisadi aspektlori ilo six sokildo olagoli
oldgunu nazars almagla, bu problemlo mosgul ola bilocok har seyi
ohats edon mexinizm
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yaradilmasi tovsiyyo olunurdu. Bu mexanizmin on mihiim
funksiyalarindan biri ohalinin kogkiinliiyo moruz qalmasinin
olamotlorini  ilkin morholodo askara ¢ixarmaq mogsadilo
situasiyalar1 miisahido etmok ola bilordi. Bu ciir ilkin xoboardarliq
sisteminin ~ yaradilmasi1  kockiin  ohalinin  iztirablarinin
ylingiillogdirilmosindo vo golocok kog¢molorin - dnlonmasine
yonoldilon yekdil foaliyyst ¢or¢ivasinds ilk addim olardi.

QACQINLARIN HUQUQLARININ POZULMASI

Hazirda beynolxalq birlik etiraf etmisdir ki, insan hiiquqlarinin
pozulmasi kiitlovi torketmolorin on osas sobablorindon biridir. Bu
problemi torodon hadisolorin  Onlonilmosi  sahasinde  say
gostorilmasino davam edilir, amma, siginacaq axtaran soxslorin
monsub olduqlart dlkolori tork etdikdon sonra {izlosdiklori
cotinlikloro getdikco daha cox diqqoet yetirilir. Ug masolo
narahatgiliq dogurur. Birincisi, si§inacaq axtaranlari1 6z orazisine
buraxmamaq meylidir vo bu, daha ¢ox ondiso dogurur. Ikincisi,
sifinacaq axtaranlarin onlara siginacaq verilmesi barado
xahiglorinin nozordon kegirildiyi dovrde, habelo qag¢qin statusu
aldigdan sonra onlarin minimum hiiquqlarinin pozulmasidir.
Basqalarma  qarst1  doziilmozlik,  irqcilik,  ksenofobiya,
tacaviizkarliq, milli vo etnik zominds ziddiyyatlor vo miinaqisolor
diinyanin bir ¢ox rayonlarinda giiclonmokdodir vo biitiin bunlar
ohalinin daha ¢ox qruplarinin, xiisusilo do siginacaq axtaran
soxslorin  vo qagqmlarin  monafeyino toxunur. Ucgiinciisii,
qag¢qinlarin mansub olduglari 6lkslards hiiquglarinin pozulmasinin
davam etmasi vo bu pozuntularin qagqinlarin koniillii suratdo geri
qayida bilmalarindon avval aradan gqaldirilmasinin zoruriliyidir.
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MOHDUDLASDIRICI TODBIRLOR

Sigmacaq axtaran soxslori 0z orazisine buraxmamaq meyli
getdikco giiclonir. Boazi hokumatlor siginacaq axtaran soxslorin,
iqtisadi miqrantlarin vo qeyri-leqal xaricilorin axini soraitinds
onlarin orazisina giriso mane olan mohdudlasdirici tadbirlor hoyata
kecirmiglor. Bu todbirlors boazi 6lkolorin votondaglarinin viza ala
bilmosi ti¢lin miirokkob vo agir sortlorin miioyyonlosdirilmosi vo
rosmi sonadlori olmayan xarici sarnisinlori dasiyan aviasirkotlora
qars1 corimalor qoyulmasi daxildir.

SIGINACAQ AXTARAN SOXSLORLO
PiS ROFTAR

Bozi hallarda siginacaq axtaran goxslorlo roftar zamani
minimum zaruri normalara riayst edilmir. Kimin qag¢qin olmasinin
miloyyon edilmosindoki qeyri-adekvat prosedurlar vo toyyaro
limanlarinda vo sorhodlordo Olkoyo girisdon imtina siginacaq
axtaran bozi soxslor iigiin boyiik c¢otinliklor téradir. Bu tocriibo
bazon siginacaq axtaran soxslorin zorla onlarin hoyati, azadlig1 vo
tohliikesizliyi iiclin qorxulu olan yers - 6z dlkalorine qaytariimasi
kimi geyri-insani formalar alir. Bozon o hoddo ¢atir ki, sigiacaq
axtaran soxslorlo dolu gomilor miioyyon rayonlarda sahilo yan
almaga cohd gostororkon, onlar1 yenidon geri, donizo gayitmaga
macbur edirlor. Noticado bu soxslor acligdan 6liir vo ya doniz
quldurlarinin vo kopok baliglarinin asan ovuna gevrilirlor.

Pis roftarin digor niimunalori fiziki zorakiliq, siginacaq axtaran
soxslorin uzun miiddot orzindo vo heg¢ bir ganuni osas olmadan
dustaqda saxlanilmasi, ham¢inin kobud istintaq prosedurlaridir.
Homginin hokumoat do qagqinlarin vo sigimacaq axtaran soxslorin
miidafiasini lazi-
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mi qaydada tomin etmoys bilor vo naticade onlar irqgilik vo
ksenofobiyanin toratdiyi fiziki zorakiligin qurbani olmaq tohliikosi
altina qalirlar.

SIGINACAQ AXTARAN SOXSLORIN OZ
HUQUQLARINDAN MOHRUM EDILMOSI

Siginacaq axtaran soxslorin problemlori nohayot onlar sorhadi
kecdikdon vo sigmacaq istomolori barads xahislorini nozordon
kecirilmosinin birinci morholosindon, - yuxarida da qeyd edildiyi
kimi ¢ox vaxt bu yol onlarin tutulub saxlanilmasi, ya da istintagla
noticolonir, - kec¢dikdon sonra bitmir. Siginacaq verilmasi
haqqindaki orizolori miizakiro olunan miiddotdo vo hotta gqacqin
statusu aldigdan sonra belo onlar bir xeyli mohdudlyystlor vo
maneslorlo iizlogo bilorlar.

Bozi hallarda qagqinlar diigorgslorde yasamaga mocburdular vo
buna goro do mohkomolors vo hiiquqi yardima yol tapmaq
imkanindan mohrumdurlar. Bundan slave, gagqinlar iso girmak 6z
isini qurmaq vo ya torpaq almaq iqtidarinda olmaya bilorlor.
Faktiki olaraq, qacqinlar zorla geri qaytarilmadiglar1 zaman, bir
cox hallarda onlar qobul edildiklori o6lkolorde loyagatlorini
alcaldan hoyat sortlori ucbatindan oradan getmok zoruratini hiss
eda bilorler.

YASAMAQ, AZADLIQ VO TOHLUKOSIZLIK
HUQUQLARININ POZULMASI

Bozi rayonlarda qagqinlar vaxtasirt hiicum vo sui-istifadslorin
obyektina gevrilirlor. Diisorgolora vo qagqin montagoalorine horbi
vo ya silahli hiicumlar zamani c¢oxlar1 tolof olur. Gonc vo
yeniyetma kisi qismi tez-tez horbi vo qiyamg birlosmalare qulluga
cagrilir vo votondag miiharibslorinds istiraka macbur edilir.

Qacqin diisorgsloring edilon hiicumlar Birlogsmis Mil-
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lotlor Toskilatinin Bag Assambleyas:t torafindon  coxsayli
gotnamolordo pislonmisdir. Insan Hiiquqlar1 Komissiyas1 da
konkret hallarla bagli, mosalon, Livan diisorgolorindos Folostin
gacqinlarina, Tailand - Kamboca sorhoddindoki gagqinlara edilon
hiicumlarla bagli 6z narahat¢iligini ifado etmisdir. Qagqinlarin on
zoif qruplart qadinlar vo usaqlardir. Usaglarin hiiquglar1 haqqinda
Konvensiyada (1989-cu il) qacqn usaglara “lazimi qaydada
miidafio vo humanitar yardimi” gostorilmosi (22-ci maddo) xiisusi
sokildo nozordo tutulmusdur. Qagqinlarin oksor hissoni qadinlar
toskil edir. Sigindiglar 6lkelords onlar tez-tez fiziki zorakiligin vo
seksual tohqirin qurbanlar1 olurlar.

QACQINLAR VO IRQCILIYIN VO YA
KSENOFOBIYANIN KOBUD TOZAHURLORI

Son illor gagqinlara vo sifinacaq axtaran soxsloro zorakiliq
tatbiq edilmoklo hiicum hallarinin nazors carpacaq qodor artdig:
geyd edilir. Bu hadisalorin genis yayildig1 bozi 6lkolords qacqinlar
daim fiziki zorakiligin qurbani olmaq tshliikesinin qorxusu altinda
yasayirlar vo 0z hoyatlar1 vo tohliikosizliklori {igiin ondiso
kegirirlor.

Xaricilorin xiisusilo zoif qrupu kimi qacqinlar tez-tez irqgi
nifrotin tozahiirlorinin baslica obyektina cevrilirlor. Boazi 6lkalorde
siyasi diskusiyalarin gedisindo ¢ox vaxt xaricilorlo bagh biitiin
masololor  bir-birino  qarigdirilir.  Si§inacaq axtaran goxslor,
qacqinlar, igtisadi miqrantlar, miithacirlor vo movsiimi fohlalor ¢cox
vaxt xaricilorin imumi kateqoriyasinda birlagirler.

Bunun da naticalari ticlii xarakter dastyir. Birincisi, qagqinlarin
miidafiosi vo onlarin zorla geri qaytarilmalarinin qadagan
olunmasi prinsiplori dofalorlo pozulur. ikincisi, qagqinlara qarsi
zorakiliq hallarinin say1 artir. Ugiincii-
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sli, qa¢qinlar probleminin humanitar planda deyil, siyasi planda
nozordon kegirmoyo baslamiglar vo noticodo miihacirlorlo bagh
siyasotlo gacqinlara dair siyasot arasindaki hiidudlar yox olmaga
baslamisdir.

INSAN HUQUQLARININ POZULMASI VO KONULLU
GERIYO QAYITMA

Insan hiiquqlar1 problemi ilo qagqinlar problemini, nohayat bir
do uzun miiddoatli gorarlar axtarist mosalasi birlosdirir. Qacgqinlarin
statusu haqqinda Konvensiyanin 1-ci maddoesinin S bandinds qeyd
edilir ki, qa¢qmnlarin statusu daimi deyildir vo sonra bu
Konvensiyanin miiddealarinin miivafiq soxslora hansi sortlords bir
daha samil edilmodiyi sadalanir.

Siirglin ~ (6lkedon ¢ixarilma) qacgqinlar  probleminin  no
uzunmiiddatli, no do osl humanitar holli deyildir. Vatonlo macburi
ayrilma formasi olan siirglin masolonin yalniz miivaqqsti hallidir.
Lakin repatriasiya yalniz o halda mogsodouygun vo humanitar
xarakter dasiya bilor ki, o, koniilliiliik esasinda vo qagqinlarin
malik olduglar1 insan hiiquglarina riayst olunmasinin tomin
edildiyi toqdirds hoyata kegirilsin.

Qagqginlarin monsub olduglar1 6lkelordo insan hiiquglarinin
pozulmasina davam edildikco hor hansi bir qagqinin koniillii evo
gqayitmaq qorarina golocoyino giiman ¢ox azdir. Demoali,
qagqinlarin  konillii geri qayitmalarinin on zoruri sorti insan
hiiquglarinin ~ biitlin  kateqoriyalarina hormotin  vo  onlarin
tosviqinin barpa olunmasi vo qagqinlarin monsub olduqlar
Olkalords harbi miinaqisalors son verilmosidir.
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NOTICOLOR

Qacqinlar probemi beynslxalq birliyo meydan oxumaqda
davam edir. Qagqinlari gobul edon Olkolor bundan sonra da
onlarin miidafiasi ilo bagli 6z dhdaliklarini yerino yetirmali, digor
xalglarin  niimayondolorine  garst  doziimliilik  soraitinin
yaradilmasina yardim gostormoli olduqlart halda qagqinlarin
monsub olduglar1 6lkoalor ohalisinin votoni kiitlovi torketmalorino
sobab olan foaliyyatlorin qarsisini almaga borcludurlar.

Eyni zamanda, beynoalxalq birlik yeni qa¢qin axinlarinin
vaxtinda qarsisinin alinmasi {icin on somarali yollar axtarib
tapmalidir. Bu hadisolori torodon sobablori dorindon Oyronilmasi
vo yaranmis voziyyoti yaxsilasdirmaq istigamotindo foaliyyot
gostarilmasi davam etdirilmoalidir. ©gor qagqin axinlarinin baslica
sobabi yoxsullugdursa, onda onun halli yollarindan biri inkisaf
mogsadilo yardim vo texniki yardim gostorilmosi ola bilor. Ogor
votoni  kiitlovi torketmolorin osas sobobi inan hiiquqlarinin
pozulmasidirsa, onda problemin holli hadisolorin gedisatinin
Birlogsmis Millotlor Togkilat1 sistemi orqanlart torofindon daim
misahido edilmasindon, pozuntu hallarinin beynolxalq birlik
torofindon  pislonmesindon, konkret situasiyalart dyronmok
mogsadilo xiisusi moruzagilorin toyin edilmosindon va tovsiyyalor
hazirlanmasindan ibarat ola bilor. 9gor qagqin axinlarini doguran
soboblor zorakiliglar totbiq edilon miinaqisolordirsa, onda
mosolonin  holli preventiv (qoruyucu) diplomatiya sahasindo,
miinagigolorin nizama salinmasi aloti kimi vasitogiliyo yardim
gostarilmosinds, homg¢inin humanitar hiiquq miiddsalarina riayat
olunmasinda tapila bilor.

Lakin beynalxalq birlik hamise fovgelade voziyyatlor-
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do foaliyyato hazir olmalidir. Bu baximdan BMT Bas Katibi
torofindon yaradilan ilkin xobordarliq sistemi boOyiik ohomiyyot
kasb edo bilar. O, iri qagqin axinlarini térads bilocok situasiyalarin
gabagcadan askar edilmosindo miihiim rol oynaya bilar.
Fovgolado voziyyotlordo on somoeroli reaksiya iisulu homiso
olagolondirilmis vo iimumi sistemo malik yanasma {isulu
olacaqdir.

Beynolxalq birliyo meydan oxuyan digor bir problem iso 6z
Olkolori daxilindo kockiin olan, sorhoddi kegib koskin ehtiyac
duyduglart miidafio vo yardim ala bilocoklori oraziloro gedo
bilmoyon soxslorin problemidir. Son molumatlara goro diinyada
Olko daxilindo kogkiin olan 24 milyondan ¢ox insan vardir.
Onlarin ¢oxu iimidsiz vaziyyatdadir, ¢linki, onlar ¢ox zaman horbi
omoliyyatlar  zonasinda qalmaga maocburdurlar, doyunca
gidalanmamaqdan oziyyot ¢okirlor, i¢cmoli sudan vo tibbi
xidmotlordon istifado etmok imkanlarindan mohrumdurlar. Olko
daxilinde kockiin soxslor problemi golocak illorde ds beynslxalq
birlik {i¢iin an ciddi sokildo meydan oxumaqda davam edocokdir.
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Sorgular bu iinvanlara gondoarin:
Centre for Human Rights

United Nations Office at Geneva
8-14 avenue de ia Paix

1211 Geneva 10, Switzeriand

New Yorf Office

Centre for Human Rights
United Nations

New York, N.Y. 10017,
United States of America
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This brochure is the translation of the materials publishing by
Human Rights Center of United Nations Organization
Department at Geneva.

The material translating by Tehran Veliyev dedicated to the
refugees problems. There are information about the
organizations which have activities for the refugees problem.
The policy of the UN organizations and documents, the
principles of this documents are the main matter of this
brochures. There are information about the statutes of
reftjgees, they rights in this booklet. The activities of
international commonweal's for the -solving of refugees
problem is the actual question in modern world.

Moumyd  bupmommvum MuuRTIRP  TOMKHIATHIHBIH
YeneBpomoxku Illedocunun Uucan hyryriapst Mopka3zuHuH
HOUIP eTAMjU MATEPUAIIAPBIH TIPYYMICHIAMP.

Indiyadok “Insan hiiquqlari seriyasindan” ¢ap edilib:
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Insan hiiquglarina dair mexanizm

Insan hiiquglar1 Bosariyyatin baslica ideyasi

Insan hiiquglarinin qorunmasi va tasviqi ilo mosgul
milli tosisatlar

Insan hiiquglar1 vo qagqinlar

olan



