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GirRis

SSCB’nin pargalanmasi ve sosyalist rejimin sukutu, yeryu-
zundeki total catismanin ve bu ¢atismadan kaynaklanan So-
guk Savas’in bitmesi, bagimsizliklarini kazanan yeni Ulkelerin
uluslararasi hukukun birer 6znesine donusmeleri gibi kuresel
capta gelismeler 20. Yy. sonunda yeryluzuanin genel
jeoekonomik durumunu degistirmenin 6tesinde, uluslararasi
iliskiler sisteminde de esasli dedisimlerin temellerini atti, bu sis-
temin yapisini ciddi dlgtude degistirdi.

GUnUmuzde uluslararasi iligkiler sistemi ve kuresel ¢ikarla-
rin yapisi kapsami ve cografyasi acgisindan, sosyalist ve kapi-
talist kamplar arasinda ideolojik ¢cekisme c¢ercevesinde degil,
ulusal, bolgesel ve kiresel olmak Uzere G¢ ayri cografi 6lgit
cercevesinde ve her Ulkenin ulusal ¢ikarlari, ulusal guvenligi
dizleminde sekillenmektedir. Uluslararasi iligkilerin ve uluslara-
rasi sistemin bu tipoloji cercevesinde siniflandiriimasi hem
yeryuzinin tamaminin, hem de bolgelerin ve devletlerin jeopo-
litik ¢ikarlarinin, askeri-jeostratejik durumlarinin ve guvenlik or-
tamlarinin 6zelliklerine bagli bulunmaktadir. Ulus devletlerin
yalniz bagina ya da politik, askeri, ekonomik kamplar halinde
uluslararas: iligkiler Uzerinde yaptiklar etki, devletlerin ulusal
guvenlik politikalari, ulusal gikarlari ve egemenlikleri gibi etken-
ler de bu siniflandirmayi 6nemli élgiide etkilemektedir.

Fakat farkh duzlemlerde yapilan siniflandirmalar bir yana,
cagdas dunya duzeninin ve kuresel jeopolitik ¢ikarlarin genel
yapisi ve bunlarin surekliliginin saglanmasi ihtiyaci kuresel 6l-
cekli ve yekpare, hiyerarsik bir iletisim sisteminin (yapilanma-
sinin) mevcudiyetini de kaginiimaz kilmaktadir. Kiresel, bdlge-



sel ya da ulusal dlgekte bulunmasina bakilmaksizin, s6z konu-
su sistemin guvenilirligi ve islevselligi her dizeydeki iligkilerin
Ozelliklerinin, tehlike kaynaklarinin, arag ve mekanizmalarinin
g6z 6nunde tutulmasini da zorunlu etmektedir.

Mevcut sartlarda yerylzinin jeopolitik realitesini en fazla
etkileyen ve bu realiteye birtakim ozellikler kazindiran etken-
lerden bir tanesi de Avrasya’da, yani Hazar Denizi ve Karade-
niz havzalariyla Glney Kafkasya ve Merkezi Asya’da bagim-
sizliklarini yeni kazanmig olan ulkelerin takip ettikleri jeopolitik
cizgidir. Yerylzunin tamaminda oldugu gibi, s6z konusu cog-
rafyada da badimsizlik kazanarak uluslararasi iligkiler sistemi-
nin bir 6znesine donusen her Ulke; jeopolitik statisuni ve et-
kinlik normlarini, ulusal kalkinma ve guvenlik meselelerini, ulu-
sal ¢ikarlarinin gergeve ve gorevlerini tahlil ve analiz eder, i¢ ve
dis kaynakli jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik ¢ikar-
larini korumak amaciyla gesitli mekanizmalar dener, uluslara-
rasi guvenlik doktrini ve askeri doktrinin olusturulmasi gibi stra-
tejik gorevlerini gerceklestirir. Her Ulkenin ilgili kurumlarinin,
politik ve bilimsel gevrelerinin genis Olgekli jeopolitik arastirma-
lari ve stratejik analizler yapmalarini tim bu goérevlerin basa-
riimasi agisindan gereklidir.

Her bagimsiz ulkenin uluslararasi arenadaki konumu ve nu-
fuzu ulusal, bdlgesel ve kiresel dlgcekte gerceklestirdigi kal-
kinma cizgisine, takip ettigi jeopolitik ¢izginin ¢evikligine ve ve-
rimliligine, disg dunyayla kurdugu jeopolitik iligkilerin etkinligine
bagl bulunmaktadir. Azerbaycan’in bdlge ve dunya Ulkeleriyle
tesis ettigi jeopolitik iligkilerin, ulusal kalkinma ve guvenlik ala-
ninda izledigi stratejinin temel gorevlerinden bir tanesini Cum-
hurbagkani ilham Aliyev “bagimsiziigin pekistirilmesi, stirekli
kalkinmanin ve devletin egemenlik haklarinin temin edilmesi,
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uluslararasi iligkilerin pek ¢ok 6znesiyle karsilikh ¢ikarlara da-
yali verimli iligkilerin kurulmasi ve ulusal ¢ikarlarin azami di-
zeyde korunmas!” seklinde ifade etmistir.’

Avrupa’yla Asya arasinda ulasim ve iletisim hatlarinin ke-
sisme noktasinda, jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik
acllardan buyuk onemi haiz, zengin enerji rezervlerine sahip
bulunan bir cografyada yer almasi Azerbaycan’in ulusal, bol-
gesel ve kuresel olgekli ¢ikarlarinin ana istikamet ve mekaniz-
malarinin sekillenmesi Uzerinde belirleyici dlglide tesire sahip-
tir. Avrasya’nin en 6nemli bdlgelerinden bir tanesi olarak kabul
edilen Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giiney Kafkas-
ya’nin Rusya agisindan daima 6zel bir 6nem arz ettigi, son iki
yuzyildan beridir Rusya’nin jeopolitik etkisi, jeoekonomik ve
askeri-jeostratejik acgilardan Rusya’nin kontroll altinda bulun-
dugu bilinmektedir. Sovyetler Birligi'nin ¢dkisunin ardindan
s6z konusu bolgede bir sireligine goéreceli olarak “jeopolitik
bosluk” olugsmasi genel anlamiyla jeopolitik ortami olumsuz et-
kilemis, etnik ayrilikgilik ve c¢ekismeleri, ayrisma sureglerini
tesvik etmistir. Diger yandan, s6z konusu cografya Uzerinde
kontrole sahip bulunma ayricaliginin Avrasya’nin daha genis
bolgelerini de etki altinda tutma olanagi vermesi nedeniyle,
Rusya’yla beraber diger kiresel gugler ve blyuk devletler de
bu cografyaya yonelik olarak jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik ¢ikarlarini belirginlestirmiglerdir.

20. Yy. sonlarindan itibaren Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya kitalar arasi enerji, ulasim ve ile-
tisim baglarinin, kuresel enerji guvenli sisteminin etkili merkez-

! Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev'in Konusma ve Demegle-
ri. //http://president.az/articles/11725



lerinden bir tanesine déntsmuastir. Bu durum bdlgenin genel
jeopolitik durumuyla beraber, bdlge Ulkelerinin ulusal, boélgesel
ve kiresel dlgekte takip ettikleri politikalari da dnemli boyutta
etkilemistir.

Uzmanlara goére, Azerbaycan’in 1993 yilindan itibaren Hay-
dar Aliyev onderliginde takip ettidi ulusal, bolgesel ve kiresel
Olcekli politika gizgisi Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla
Guney Kafkasya bolgesinde elverisli jeopolitik ortamin sekil-
lenmesi ve istikrarin saglanmasi surecinde 6zel bir 6neme sa-
hip bulunmustur. Bu politik ¢izginin temel istikametlerinden bir
tanesi, bdlgedeki jeopolitik gelismelere azami 6l¢lide etkin bir
sekilde katilmaktan ve her alanda ulusal ¢ikarlarin korunma-
sindan ibarettir.

GUnUmuzde s6z konusu bdlgenin jeopolitik yasaminda bdl-
ge ulkeleri yaninda u¢ ana jeopolitik gug, Rusya, ABD ve AB
bulunuyor ve bunlar kendi ulusal ¢ikarlarini azami dl¢iide temin
etmek icin galismaktadirlar. Bu cografyadaki kuresel, bolgesel
ve lokal élgekli ¢ikarlarin siniflandiriimasi, bdlgenin genel jeo-
politik ortamin ve bdlgede etkin tim jeopolitik aktorlerin faaliye-
tini etkileyen faktorlerin arastirilmasi, bélgede ¢ikarlari bulunan
ulkelerin ve uluslararasi gu¢ odaklarinin jeopolitik stratejilerinin,
bolgeye iliskin olasi senaryolarin tetkik edilmesi gitgide daha
fazla 6Gnem kazanmaktadir.

Azerbaycan’in ulusal kalkinmasinin, guvenlik, enerji, ula-
sim, iletisim, enformasyon ve diger alanlarda takip ettigi politik
cizgilerin teorik ve pratik dayanaklarinin, tlkenin temel kalinma
rezevlerinin olusturulmasi, bagimsiz bir Ulke olarak hayati ¢I-
karlarin gercevesinin belirlenmesi ve bu ¢ikarlarin temin edil-
mesi, toplumun sosyoekonomik, politik ve manevi dayanaklari-
nin yeni deger ve ilkeler temelinde sekillendiriimesi gibi gérev-
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ler ulusal politikanin 6zel bir kolunu olusturmaktadir ve devlet
yapilanmasi slrecinin éncelikli, énemli meselelerine dénus-
mastir. Bu nedenledir ki ulusal ve jeopolitik ¢ikarlarin her di-
zeyde temin edilmesine yonelik olarak gerceklestirilen dis poli-
tikanin arastiriimasi, bu politikanin hedef ve goérevlerinin bilim-
sel ve teorik acilardan incelenmesi Azerbaycan’da siyaset bili-
minin dncelikli meseleleri arasindadir. Azerbaycan’in dis din-
yayla jeopolitik iligkilerini, ulusal, bolgesel ve kuresel dlgekli po-
litikasinin temel hedeflerini, her seviyede gorev ve yonelimlerini
tespit ve tetkik eden kapsayici eserlerin ortaya konmasi buyuk
bir ihtiyag haline gelmistir.

Okurlarin dikkatine takdim edilen Giiney Kafkasya, Hazar-
Karadeniz Havzalari ve az’in Jeopolitigi adli isbu calismada
dinyanin 6nde gelen ulkelerinin ve bolgesel guglerinin Avrasya
cografyasinda sergiledikleri jeopolitik tutum, bu tutumun Azer-
baycan’in buglnki ve gelecek jeopolitik durumu Uzerindeki
mevcut ya da muhtemel etkileri incelenmektedir. Calismada
Azerbaycan’in takip ettigi jeopolitik ¢izgi, dis dinyayla tesis et-
tigi jeopolitik iliskilerin temel dayanak, amag¢ ve gorevleri, ana
yonelim, mekanizma ve araclari da siayset bilimi agisindan

Bir bilim olarak jeopolitik insanligin bir arada var olma norm-
larini, guvenli bir sekilde ortak faaliyetlerini planlamanin yanin-
da, uluslararasi politika arenasinda mevcut acik ve kapall top-
luluklari da degerlendirir, ekonomik, sosyal, ¢cevresel, dini, kl-
turel, bilisimsel ve demografik agilardan farkli durumlarda bu-
lunan Ulkelerle dogru iliskiler kurmayi Odretir, devlet
yonecilerinin, politikacilarin, yoneticilerin, askeri alanda, given-
lik ve strateji alanlarinda planlamayla ugragan devlet gorevlile-
rinin jeopolitik bakis agisina sahip olmalarina katkida bulunur.



Okurlarin dikkatine sunulan igsbu calismanin bu agidan énemli
olacagini saniyoruz.

10



I. BOLUM
ULUSLARARASI GUVENLIK
SISTEMININ TEMELLERI VE

JEOPOLITIK SARTLARI.
AZERBAYCAN’IN ULUSLARARASI
GUVENLIK POLITIKASI

1.1. ULUSLARARASI GUVENLIK SISTEMi: ORTAYA CIKISI,
HUKUKI DAYANAKLARI, MAHIYETi, JEOPOLITIK OLCUT-
LERI VE SARTLARI

Buglnku uluslararasi iligkiler ve guvenlik sisteminin olus-
masi dncesinde insanlik binlerce yil stiren zorlu ve g¢ekismeli
bir tarihten gegmistir. insan topluluklari ve toplumlar arasinda
sosyal ve siyasi Ozelliklerden, maddi ve manevi ihtiyaclardan
kaynaklanan ve ¢esitlilik arz eden iligkiler mevcut olmus, eko-
nomik, politik ve kllturel baglar tesis edilmis, zaman zaman
uzun sdren savaslar, kanl ¢ekismeler yasanmis, blylk devlet-
ler ve imparatorluklar kurulmus, yikilmigtir. Her seye ragmen
yeryuzinde hayat devam edip gitmis, insanoglu en zor sartlara
uyum saglamayi, gl¢ durumlardan kurtulmanin bir yolunu bul-
may!1, kendini surekli gelistirmeyi basarmis, yeni yerlesim birim-
leri, kdyler, kentler, (ilkeler kurmustur. insanlarin uzunca bir sii-
re birbirinden kopuk ve habersiz yasamasi elbette ki mimkuin
degildi. Bu nedenle, kurulan yerlesim birimleri arasinda da ¢e-
sitli dizeylerde iligkiler tesis edilmis, Ulkeler ve halklar arasinda
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farkh temaslar yasanmig, savaglar, bariglar, anlagsmalar ve ilig-
kilerinin gelecedi hakkinda mutabakatlar s6z konusu olmustur.
Tdm bu gelismeler bugln uluslararasi iligkiler ve uluslararasi
glvenlik sistemi adini verdigimiz realiteyi sekillendirmigtir.
Uluslararasi (kolektif) gtivenlik alaninda devletler hukuku-
nun tarihi gelisim slreci de aynen uluslararasi iligkiler sistemi-
nin olusum sureci gibi Ortagag’dan baslar, pek ¢cok Avrupa Ul-
kesinin cesitli bolgesel ve uluslararasi o6rgltlerde bir araya
gelmesi, kolektif iradenin eseri olan baglayici hukuki ve norma-
tif belgelerin ortaya ¢ikmasi, birtakim normlarin 6ncelikle Avru-
pa cografyasinda ve akabinde, sOmurgeciligin yayginlastigi
dénemde tum dinyada uygulamaya konmasi seklinde devam
eder. ikinci Diinya Savasrnin sona ermesinin akabinde BM
cercevesinde Kkolektif givenlik alaninda uluslararasi hukuk
normlarinin belirlenerek uygulamaya konmasina kadarki do-
nemde her Ulke askeri gucune dayali olarak ulusal guvenligini
bireysel sekilde temin etmeye calismis ve sonugta hicbir Ulke-
nin guvenligi uluslararasi garanti kapsaminda bulunmamistir.
Tarihin farkli dénemlerinde devletler, glvenlik cikarlari adi-
na cgesitli askeri ve politik ittifaklar, koalisyonlar kurmaya te-
sebbls etmislerse de bu olusumlar fazla uzun émurli olmamis,
birtakim gelismelerin akabinde parcalanmis ya da sekil degis-
tirmistir. Her donemde jeoekonomik, askeri-jeostratejik duru-
mun gerektirdigi sartlar, dzellikler, guvenlik alaninda mevcut
tehditler, risk ve hedefler yeni yaklagimlarin ve mekanizmalarin
geligtiriimesine yol agmistir. Bu ihtiyagtan hareketle her ulke
yeni duruma hizla tepki vermek zorunda kalmigtir. ikinci Diinya
Savasi’'nin ardindan Birlesmis Milletler Orgiiti'niin, daha son-
rasinda sosyalist ve kapitalist kamplar arasinda baglayan So-
guk Savas gergevesinde NATO ve Vargova Pakti gibi askerf it-
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tifaklarin olugturulmasi, 20. Yy.in 70’li yillarinda AGIK’in (AGIT)
kurulmasi bu duruma birer 6rnek olarak sikredilebilir.

Cagdas uluslararasi guvenlik sistemi ve bu sistemin jeopoli-
tik agidan incelenmesi yalnizca Il. Dlinya Savasi’'nin akabinde,
1945 yili sonrasinda baslamistir. BM’nin kurulmasi ve Uye ul-
keler arasindaki iligkileri duzenleyen BM Anlagmasi’nin kabulu
hem jeopolitik literatirinde, hem de bagimsiz bir arastirma
alani olarak uluslararasi guvenlik konusunu gindeme getirdi.

Aradan gecen sure zarfinda Avrupa cografyasinda Avrupa
Konseyi'nin, Bati Avrupa Birligi'nin, Avrupa Birligi’nin kurulma-
sl, silahsizlanma ve kolektif guvenlik konulu birtakim uluslara-
rasi anlasmalarin yapilmasi, zamanla Avrupa’da bdlgesel gi-
venlik ve igbirligi sisteminin sekillenmesine olanak verdi. So-
nucta uluslararasi glvenlik sistemi disincesi yeni modeller
sayesinde daha da gelistirildi ve Avrupa, birtakim siyaset bilim-
cilerin tabiriyle ifade edecek olursak, “yerytzinin glvenlik
laboratuvarina” donustl. Gunumuzde “kolektif glvenlik”, “kure-
sel glvenlik”, “kooperatif glvenlik”, “demokratik givenlik” vb.
kavram ve teoriler tim didnyada incelenmekte, analiz edilmek-
te, “guvenligin bolinmezligi” ilkesi de herkesge kabul gormek-
tedir.

Geleneksel uluslararasi guvenlik konularinda 1990’larin
baglarindan itibaren pek ¢ok yeni yaklasim ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Cift kutuplu dinya dizeninin ve Soguk Savas’in
sonu uluslararasi iligkiler sisteminde daha 6nceden var olan
dizenin de degismesiyle sonuclandi. Fakat bu durum ulkeler
arasindaki anlasmazliklari, toplumlar arasindaki ¢ekismeleri bi-
tirmedi, bilakis lokal ve bdlgesel g¢atismalarin sayisinda artis
g6zlemlendi. Dinya c¢apinda etnik ayrilikgiliktan, milli, dinf ve
diger nedenlerden kaynaklanan g¢atigmalarin sayisinda
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1990’lardan sonra buyuk bir artis olmustur. Cogu zaman bir i¢
cekisme, lokal ya da bélgesel 6zellikli bir gatisma olmasina
ragmen, arka planinda hep cesitli devletlerin bulunmasi, bu so-
runlarin uluslararasi arenadaki konumuna isaret etmekteydi.
Bdylesi lokal catismalar gercekte belirli bir cografi bolgenin ve
son tahlilde tum ddnyanin guvenlik ortamini olumsuz etkile-
mekteydi. Mesela Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik
Karabag sorunu uzunca slUre Ermeni basininda ve Ermeni
yanlsi dinya basininda Azerbaycan’in i¢ sorunu olarak tani-
tiimaya calisiimistir. Oysa burada baslangictan itibaren bir Ul-
kenin (Ermenistan’in) digerine (Azerbaycan’a) karsi toprak id-
dialari ve bu cergevede sergiledigi askeri saldirganlik s6z ko-
nusuydu. Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Kara-
bagd sorunu yalnizca boélgede degil, Avrupa’nin ve yeryizinin
tamaminda siyasi istikrarin ve uluslararasi guvenligin temelini
teskil eden “toprak butinligu ve uluslararasi sinirlarin doku-
nulmazhdi” ilkesinin oldukga kaba bir sekilde ihlali anlamina
gelmekteydi.

Cift kutuplu dinya dizeninin ¢oklst Soguk Savas’i sonlan-
dirmakla beraber, uluslararasi iligkiler sisteminde sinir ve top-
rak sorunlari, lokal ve bdlgesel ¢catismalar, 6rgitli suclar, kitle
imha silahlarinin yayginlasmasi tehlikesi, dini ve etnik asirilik-
cilik, teror gibi tehditlerin sayisinin artmasina da ortam olug-
turmustur. Tim bu gelismeler, 11 Eylll 2001 tarihinde yasanan
malum teror olayinin da eklenmesiyle, uluslararasi arenada
yeni ve daha etkin bir glvenlik modelinin olusturulmasi zarure-
tini dogurmus, oncu dunya Ulkeleri nezdinde guvenligin mevcut
uluslararasi birlikler ¢cercevesinde gelistirilerek mukemmellegti-
rilmesi diguncesini gindeme getirmigtir.
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Uluslararasi hukuk alanindaki bogluklar, ézellikle alinan ka-
rarlarin uygulanmasini saglayacak mekanizmalarin eksikligi,
hukuki ilke ve normlarin teorik agidan farkli yorumlanmalari ve
uluslararasi iradenin uygulanmasinda 6znel milahazalara da-
yanilmasi gibi hususlar ginimizde de uluslararasi glvenlik
sisteminde ciddi sorunlar yasanmasina yol acmaktadir. Cagi-
mizda uluslararasi iligkiler sisteminin 6ncelikli gérevlerinden bir
tanesi kalici uluslararasi barig ve guvenlik ortaminin saglan-
masidir.

Gunumuz jeopolitik literatiriinde her Glkenin ulusal kalkinma
ve guvenligi, bunlarin dlgutleri ve hangi duzeyde temin edildigi
sorunu her zaman uluslararasi ve bdlgesel jeopolitik, askeri-
jeostratejik ve jeoekonomik ortam, uluslararasi gelismeler ve
kuresel guvenlik sartlari baglaminda degerlendirilmektedir.

Jeopolitikte “uluslararasi guvenlik” kavrami 6éncelikle ulusla-
rarasi iligkiler sisteminin ve uluslararasi hukukun savaslardan,
silahli catismalardan, devletler arasi ¢atismalar ve istikrarsiz-
liklardan korunmasini, uluslararasi sistemin ana 6zneleri olan
devletlerin ulusal gikar ve guvenliklerinin dengeli bir bigimde
saglanmasini ifade etmektedir.

Uluslararasi guvenlik sisteminin éncelikli amacinin Kisilerin,
toplumlarin ve devletlerin guvenliginin temin edilmesi oldugu
hususu g0z 6nunde tutulursa, bu sistem ayni zamanda insan
hayatini etkileyebilecek tehlike ve tehditlerin, potansiyel riskle-
rin ortadan kaldiriimasina yénelik kolektif faaliyet normlarini da
ihtiva etmektedir.

Uluslararasi guvenlik; cografi kapsami itibariyla kuresel
(tdm danyayi kapsayan), bolgesel (dinyanin belirli bir bélge-
sini ilgilendiren) ve kolektif (birtakim Ulkelerin katihmiyla ger-
ceklesen) olmak Uzere UG¢ grup halinde degerlendiriimektedir.
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Uluslararasi guvenlik bu u¢ grup baglaminda sirasiyla tum
dinya ulkelerinin, belirli bir bélgedeki Ulkelerin ya da somut
olarak bir grup Ulkenin taraf oldugu uluslararasi iligkilerin, ulus-
lararasi hukukun ve birlikte yasama normlarinin buiylk ya da
kicguk capli savaslardan, silahli ¢gatismalardan, kriz ve istikrar-
sizliklardan korunmasini, herhangi bir tlkenin uluslararasi hu-
kuka uymayan hareketlerden ortak cabalarla ¢ekindiriimesini,
haklari ¢ignenen Ulkelerin ortak ¢abalarla savunulmasini kap-
samaktadir.

Uluslararasi guvenlik baglaminda ulkelerin dis politika etkin-
liklerinin temel Olcltlerinden biri elverigli uluslararasi glvenlik
ortaminin olusturulmasindan, kolektif ve ulusal glivenligin sag-
lanmasindan ibarettir. 20. Yy. ortalarindan itibaren BM uyesi
Ulkeler uluslararasi arenada agirlikli olarak ulusal ¢ikarlarindan
hareket etmektedirler, fakat diger yandan BM ve bu 6rgitin
cesitli kurumlari genel ve ortak ¢ikarlar sisteminin ilkelerini ha-
zirlamis ve cikarlarin saglanmasi mekanizmalarini sekillendir-
mistir. Uluslararasi glvenlik sisteminin 6zU tim Ulkelerin agik
savaglara, dis askeri mudahalelere, diger Ulkelerin tehditlerine
kargi korunmasi, bireylerin ve toplumun guvenliginin saglan-
masi, devletlerin egemenlik haklarinin kolektif olarak savunul-
masi seklinde aciklanabilir.

Uluslararasi guvenlik sisteminin temel ilkeleri BM Antlagmasi
cercevesinde su sekilde siralanabilir:

o Devletlerin ortak glvenlik c¢ikarlarinin tespit edilerek
uluslararasi barisin bu dizlemde saglanmasi;

o Devletler arasinda silahli gatisma ve savaslarin énlen-
mesi, sorunlarin muzakereler araciligiyla ¢ézulmesi;
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e Devletlerin ulusal guvenliginin uluslararasi guvenlik sis-
temiyle iligkilendirilmesi;

e Kitle imha silahlarinin yasaklanmasi ve yayllmasinin
onlenmesi;

o Etnik ayrilikgilik, teror, silah kacakgihgi, yasadisi uyus-
turucu ticareti gibi uluslararasi guvenlige yonelik tehditlerin
onlenmesi;

o Halklar arasinda iyi iligkilerin hak esitligi temelinde ge-
listiriimesi ve dinya barisinin pekistiriimesine yonelik dnlem-
lerin alinmasi;

o Uluslararasi ekonomik, sosyal, kilturel ve insani sorun-
larin ¢béziminde isbirligi yapiimasi, devletlerin ekonomik gi-
venligine tehdit olusturan durumlarin ortadan kaldiriimasina
yonelik ortak ¢calismalar vb.

BM Anlagsmasi’nda acgikga belirtiimistir: “Anlasma’ya taraf
olan devletler birbirlerinin ve diger devletlerin toprak butlnlu-
guna, sinirlarinin dokunulmazhgini kabul eder, halen ya da ge-
lecekte diger ulkelerin sinirlarini ihlal edecek faaliyette bulun-
maz, Uye devletlerden baska birinin topraklari Gzerinde hak id-
dia etmez ve isgalden ¢ekinir.”

Devletlerin BM tarafindan taninan sinirlarinin dokunulmazl|i-
g1, toprak btlnltgu, Glkeler arasinda sorun ve silahli gatisma-
larin ortadan kaldiriimasi, tartismali konularin muzakereler yo-
luyla ¢oziilmesi ilkesi AGIT'in 1975 yilinda onaylanan ve ba-
gimsizligini bu tarihten sonra kazanan tum Avrupa Ulkelerinin,
bu arada Azerbaycan’in da katildigi, Avrupa’da guvenlik ve is-
birligi konulu Helsinki Nihai Senedi’'nde de uluslararasi huku-
kun baslica sartlarindan biri olarak tespit edilmistir.
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Helsinki Nihai Senedi'nde sdyle ifade edilmistir: “Anlas-
ma’ya taraf olan Ulkeler diger Ulkelerin toprak buatinligine
saygl gostermek ve bu dogrultuda BM Anlagmasr’nin amag ve
ilkelerini kilavuz edinerek Uye Ulkelerin toprak butlnligund ta-
nimak, siyasal egemenlik ve buttnliklerini hicbir surette ihlal
etmemek, Ozellikle tehditlerden ve benzer hareketlerden sa-
kinmak zorundadirlar.”

Belgede su hususun da alti gizilmistir: “Dlnya kamuoyu,
uluslararasi hukuk normlarini ¢igneyen ve diger devletlerin top-
rak batunlaganua ihlal eden isgal girisimlerini asla kabul etme-
yecektir.”

Azerbaycan Cumhuriyet ve diger Post-Sovyet Cumhuriyet-
lerinin 1992 yilinda AGIT uyesi olduklari sirada imza koyduklar
Helsinki Nihai Senedi devletlerin toprak butinliginin ve ege-
menliklerinin dokunulmazhgi yaninda uluslararasi guvenlik ve
igbirligi konulu 10 ana ilkeyi de ihtiva eder. S6z konusu ilkeler
sunlardan ibarettir:

o Egemen esitlik ve egemenlik haklarina saygi ilkesi;

o Sinirlarin dokunulmazhgi ilkesi;

o Devletlerin toprak batunlugu ilkesi;

e Sorunlarin barisgil yollardan ¢ézimlenmesi ilkesi;

e Igislerine karismama ilkesi;

e insan hak ve 6zgurliklerine saygi ve bu arada disin-
ce, vicdan, din ve inang 6zgurliklerine saygi ilkesi;

o Halklairn kendi kaderini tayin etme hakki ve esitligi ilke-

Si;

o Devletler arasinda igbirligi ilkesi;
e Uluslararasi hukuk cergevesinde sorumluluklarin vic-
danla yerine getiriimesi ilkesi.
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SSCB’nin pargalanmasinin hemen 6ncesinde, ideolojik ve
sinifsal gatismanin en Ust dizeye erdigi bir ddnemde 1990 yi-
linda gerceklesen AGIT Paris Zirvesi'nde uluslararasi iligkiler
sistemine ve uluslararasi glivenlige iliskin temen ilke ve norm-
lari belirleyen Avrupa’nin Gelecegi icin Paris Sarti adli énemli
bir belge onaylandi. Paris Sartl Soguk Savas sonrasinda Av-
rupa’da guvenlik ve isbirligi sorunlarinin ¢ézimlenmesini
AGIT’in dncelikli gérevi olarak giindeme getirmistir.

Paris Sarti “Yeni Bir Demokrasi, Baris ve Birlik Dénemi”,
“Gelecege Yon Verecek ilkeler” ve “AGIT Orgiitlenme Konfe-
ransi” adli (i¢ bdlimden olugsmaktadir. ikinci bolimde Avru-
pa’da glvenlik ve igbirligi sorunlari, bu alanda yapilacak calis-
malarda gdzetilecek temel ilkeler ifade edilmigtir.

Paris Sart’'nda; Avrupa’daki catismalar, egemenlik haklari-
na saldiri durumlari, dlkelerin politik ve ekonomik bagimsizlik-
larina, toprak butunligune yoénelik tehditler insanhigin geneli
acisindan bir tehlike kaynagi olarak degerlendirilmis, bunlarin
Onlenmesi icin ortaklasa yapilacak galismalarin ana istikamet-
leri tespit edilmistir.

Katilimci Ulkeler Paris Sart’'nda terorin her tirlistni kesin
bir dille lanetlemis, terérle hem ikili, hem de ¢oklu isbirlikleri
seklinde mucadele edilmesini dncelikli hedef olarak belirlemis-
lerdir.

Paris Sartr'nda katilimci Glkelere her tirli sorunun barisgll
yollardan ¢ézime kavusturulmasi, baska ulkelere kargi tehdit
ve glg¢ kullanimina basvurulmamasi da tavsiye edilmistir. Kati-
hmci ulkeler igin; bolgede ve tum dinyada barig ve guvenligin
korunmasi, c¢atismalarin bariggl yollardan sonlandiriimasi ve
uluslararasi hukuk cercevesinde ¢6zime kavusturulmasi aci-
sindan birtakim gdrev ve sorumluluklar da belirlenmistir.
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Avrupa’da giivenlik ve isbirligi konusunda AGIT Paris Sar-
tr'yla baslayan oérgutlenme sireci 1992 yilinda Helsinki'de,
1994 yilinda Budapeste’de, 1996 yilinda Lizbon’da ve 1999 yi-
linda istanbul’da gerceklesen Zirve Toplantilariyla siirdiiriiimis
ve bu Zirve’lerde onaylanan belgelere yansimistir.

Bu Zirve’lerde Avrupa’da guvenlik ve igbirligi alaninda yeni
mekanizmalar olusturulmus, ilgili kurumlar tesis edilmis ve gu-
venlik sorunlarinin ¢ézime kavusturulmasinin genel ilkeleri se-
killendirilmistir. 1994 yilinda Budapeste Zirvesi'nde Konferans
statiisii kaldirilan AGIK Avrupa’da givenlik ve isbirligi konulu
surekli drgiit (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati) hiiviyeti ka-
zandi. SSCB ve Yugoslavya’nin pargalanmasi sonrasinda or-
taya cikan sorun ve memnuniyetsizliklerden kaynaklanan ¢a-
tismalarin engellenmesi amaciyla drgutun faaliyet alani genis-
letildi. 1992 tarihli Helsinki Nihai Senedi 6rgute glvenlik konu-
larinda dnceden ihtar, silahli catismalari énleme ve kriz yéne-
timi gibi ciddi yetkiler vermistir. Bu sayede AGIT Soguk Savas
sonrasi ddnemde Avrupa’da baris ve glvenligin saglanmasina,
yeni dinya duzeninde isbirliginin surdirulmesine katkida bulu-
nabilecek ¢ok dnemli bir 6rgute donusta.

AGIT’in glvenlik konusuna yaklasimi ¢ok yonlii olup silah-
lanmanin kontrol altinda tutulmasi icin dnleyici diplomasi, gu-
ven ve glvenlik arttirici dnlemler, insan haklari, segimlerde
g6zlemcilik, ekonomik ve gevresel konularda isbirligi gibi alan-
lari da kapsar. AGIT (yesi tim Ulkeler esit haklara sahiptirler
ve burada kararlar ortak mutabakat temelinde alinir.

AGIT’in 6zel bir statlisii bulunuyor. Bir yandan AGIT gerge-
vesinde alinan kararlar hukuki degil, daha ziyade siyasi 6zellik-
tedir. Fakat diger yandan AGIT, uluslararasi érgiitlerin birtakim
Ozelliklerini kendi buinyesinde ihtiva etmektedir, yani surekli et-
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kin organlari, merkezi, kurumlari, personeli, mali rezervleri ve
subeleri vardir.

Devletlere politik sorumluluklar yikleyen AGIT belgelerinin
cogu, hayata gecirilmek i¢in uluslararasi anlasma bigimine do-
nastiridlmeye muhtagtir. 1975 Nihai Senedi, Paris Sarti ve da-
ha sonraki Zirve’lerde onaylanan belgeler hukuki agidan birer
devletler arasi anlasma degildir ve devletler agisindan baglayi-
ci nitelik tasimaz. Fakat AGIT belgeleri uluslararasi hukuka
kaynaklik etmekte ve uluslararasi hukuk ilkelerini belirlemede
onemlidir. Oysa mahiyet itibariyle hukuki degil, yalnizca siyasi
sorumluluk yukleme gucundedir.

Diger yandan, baglayici bir hukuki glclinin olmamasi,
AGIT sorumluluklarinin verimliligini azaltmaz. Politik agidan en
ileri dizeyde kigiler tarafindan imzalandidindan, bu belgeler
uluslararasi hukuk gercevesinde devletler arasi anlasmalar ka-
dar 6nemli kabul edilir.

Glnumizde AGIT, Avrupa’da giivenlik konulariyla NATO ve
diger askeri bloklar kadar dogrudan ilgiinememekle beraber,
uluslararasi guvenligin isbirligi zemininde pekistirilmesi streci-
ne énemli dlgiide katkida bulunmaktadir. Bu acidan AGIT, di-
ger bolgesel ve kiresel orgttler ve sivil toplum kuruluglariyla
isbirligi cercevesinde galigsmalarini yurutmektedir.

Uluslararasi glvenlik her Ulke icin oncelikle toprak butlnla-
gu, yurttaslarinin ve toplumunun gavenligi, egemenlik haklari-
nin dis askeri mudahale ve saldirilara karsi korunmasi ve gu-
venliginin uluslararasi garanti altina alinmasi anlamina gelmek-
tedir. Uluslararasi guvenligin baslica garantéri BM ve BM G-
venlik Konseyi'dir. Nikleer silaha sahip bulunan bes ullke
(ABD, Cin, Rusya, Birlesik Krallik, Fransa) Guvenlik Konseyi
daimi tyeleridir. iki yilda bir degismekle iki tilke Glvenlik Kon-
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seyi gegici Uyesi olmaktadir. Kuresel 6neme sahip butin gu-
venlik meseleleri Glivenlik Konseyi'nde tartisilir ve karara bag-
lanir. Herhangi bir tlkeye karsi gi¢ kullanma, yaptirim uygula-
ma, herhangi bir Glkenin glvenligini ortak cabalarla saglama,
uluslararasi baris glici olusturma ve savas bdlgelerine gon-
derme, uluslararasi guvenlie yonelik tehditleri dnleme gibi
meseleler Glvenlik Konseyi'nde karara baglanir.

Uzmanlara goére mevcut uluslararasi guvenlik sistemi gelis-
mis bir sistem degil ve verimli galisamamaktadir. Yine uzman-
lara gére BM Glvenlik Konseyi’'nin karar alma ilke ve yontem-
leri gatismalarin énlenmesi, uluslararasi ve bdlgesel glvenlige
yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi hususunda hizli ve etkili bir
mudahaleye misaade etmemektedir. BM Antlasmasi’ndaki ta-
ahhutler dogrultusunda, uye Ulkelerin givenliginin saglanmasi,
dis askeri mudahalelere karsi korunmasi gibi konularda da tam
bir garanti verilememektedir. BM istikrarsiz, ¢ifte standartli ve
ilkesiz politikalari nedeniyle drnegin Ermenistan gibi clce Ulke-
nin bile uluslararasi hukuk normlarina uymasini saglayama-
maktadir. Uzmanlar bu durumu BM Givenlik Kurulu’nun daimi
tyelerinin ulusal cikarlari ve kendilerini dogrudan alakadar
eden konular disinda higbir sorunla gercekten ilgilenmemele-
riyle agikhyorlar.

BM glvenlik sisteminin ve Glvenlik Konseyi'nin faaliyetinin
yeniden yapilandiriimasi disincesi nice yillardir uluslararasi
kamuoyunun gundemindedir. Arastirmacilara gore, iggalci poli-
tika izleyen Ulkelere, uluslararasi hukuk normlarini ihlal eden,
uluslararasi glvenlige tehdit olugturan ve agikga meydan oku-
yan Ulkelere ya da Ulkeler grubuna tim diger Ulkelerin ortak
cabasiyla karsi konulmasi mekanizmasi olusturulmadan ve bu
dogrultuda alinacak 6nlemler icin degismez ilkeler tespit edil-
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meden uluslararasi kolektif glvenlik alaninda buginki i¢ agici
olmayan durum surlp gidecek ve her Ulke kendi glvenligini
glcu yettigi 6lglide saglamaya ¢alisacaktir.

1.2. ULUSLARARASI GUVENLIK ALANINDA AZERBAY-
CAN’IN DIS POLITIKA STRATEJiSi VE ETKINLIGI

SSCB’nin ¢okistnin ardindan Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Glney Kafkasya'da cesitli askeri-jeostratejik kamp-
larin catisan cikarlari nedeniyle Azerbaycan’in uluslararasi ve
ulusal guvenlik politikasini ilk gunden itibaren net bir sekilde be-
lirlemesi, bolgenin genel guvenlik sistemi iginde kendi glvenlik
Olgutlerinin sinirini gizmesi ¢ok zor olmustur. SSCB’nin parca-
lanmanin esigine geldigi donemde Azerbaycan topraklarinda
etnik ayrilkgiigin koéruklenmesi, bunun sonucunda Azerbay-
can’in bir savasin icine ¢gekilmesi ve topraklarinin bir bolimunin
Ermenistan tarafindan isgal edilmesi yeni baglayan ulusal devlet
yapilanmasi slrecinin i¢ ekonomik, politik ve sosyal sorunlarina
dis askeri ve ulusal guvenlik sorunlarini da eklemis bulunuyor-
du. Ermeni askeri birliklerinin bazi dis guclerin destegini de al-
mak suretiyle kisa sirede Azerbaycan topraklarinin yizde 20’lik
bir bolimunu isgal edisi Azerbaycan’in ulusal guvenligini gug bir
duruma sokmustur. BM'nin kararlarini hice sayan ve kendisine
yapilan ¢agrilar dinlemeyen Ermenistan kargisinda ulusal sa-
vunma ve uluslararasi baski mekanizmalarinin seferber edilme-
si, isgalin durdurulmasi igin etkili dnlemler alinmasi, Azerbay-
can’in tutumunu uluslararasi arenada destekleyecek askeri ve
politik ortaklarin ve mittefiklerin bulunmasi, bu ortaklarin ve
mattefiklerin olanaklarindan faydalaniimasi gerekliligi iyi hesap-
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lanmig ve her yonuyle dusunulmuas bir askeri ve ulusal guvenlik
politikasi uygulanmasini zorunlu kiliyordu.

Azerbaycan’in dig glvenlik politikasinin ve bu politika teme-
linde olusturacagi glvenlik stretejisinin iyi disunudlmis ve ¢ok
yonlli olmasi, riskli ve tehlikeli politik girisimlere izin vermemesi
gerekiyordu. Azerbaycan’in uluslararasi arenadaki konumunun
pekistiriimesi, bolgesinin lider Ulkesine dondsturtlmesi, ortak
stratejik hedefler dogrultusunda bdlgesel guvenlik projesinin
tum katimcilariyla egit sartlara dayali isbirliginin tesis edilmesi,
Ermenistan Silahli Kuvvetleri'nce isgal edilen Daglk Kara-
bagd’in ve diger bdlgelerin isgalden kurtariimasi bu dis gtivenlik
stratejinin ana ¢izgisini olusturmak zorundaydi.

Azerbaycan’in dig politik astratejinin sekillenme sireci Uze-
rinde etkili olan unsurlar iki grup halinde degerlendirilebilir. Bi-
rinci gruba uluslararasi arenada mevcut olan ve Azerbay-
can’in stratejik, hayati ¢ikarlariyla iligkili bulunan politik, eko-
nomik ve askeri gelismeler dahildir. Bu etkenler diger Ulkelerin
hakumetlerinin, Azerbaycan’in énemli ortaklarinin ya da kargi-
larinin faaliyeti sonucunda ortaya c¢ikar. Bu etkenleri belirleyen
sey kuresel siyasetin baslica 6znelerinin ekonomik, politik ve
askeri gucl, bolgesel ve kiresel dlgekte uluslararasi iligkilerin
sekillenmesinde etkili ilke ve mekanizmlerdir. ikinci gruba
Azerbaycan'’in icinden gelen ve ulusal sinirlari digindaki faali-
yetini belirleyen itici gli¢ (yasam gucl) unsurlari dahildir.

Jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik ¢ikarlarin ve bu
cikarlar dogrultusunda dis Ulkeler ve diger jeopolitik aktorlerle
guvenlik iligkilerinin stratejisinin ve temel ilkelerinin belirlenme-
si, uluslararasi arenada muttefiklerin, yandaglarin ve rakiplerin
siniflandiriimasi ve bunlarla askeri-jeostratejik iligkilerin karak-
teristiginin olusturulmasi, gelecege yonelik tahminlerin mum-
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kiin mertebede yapilabilmesi gibi gereksinimler her Ulkenin gi-
venlik alaninda Dis Politika Konsepti'ni hazirlayarak ortaya
koymasini kaginilmaz kilmaktaydi.

Azerbaycan’in uluslararasi, boélgesel ve ulusal guvenlik ala-
ninda dis politikasinin analizi 1991-1993 yillari arasinin buh-
ranli devlet yapilanmasi surecinin, Azerbaycan hukumetinin
karsi karsiya kaldigi i¢ ve dis sorunlarin guvenlik politikasi ve
ulkenin uluslararasi iligkileri Gzerinde de olumsuz etki biraktigi
gercedini acia cikarmaktadir. SSCB’nin ve sosyalist kampin
geleneklerinden ve etkisinden kisa surede kurtulmak, ulusal
kalkinma ve glvenlik alaninda bagimsiz bir i¢ ve dis politika
olusturmak, bu politikanin dnceliklerini, amag ve gorevlerini be-
lirremek, uluslararasi guvenlik politikalarina entegre olmak ve
dinyayla batinlesmek; bagimsizhidini yeni kazanan bir dlke
icin kolay basarilacak hedefler degildi. Diger yandan Ermenis-
tan’in Azerbaycan’a karsi toprak iddialari ve askeri saldirisi,
Azerbaycan’in topraklarini isgal etmesi, halkini zorunlu goég-
men ve siginmaci konumuna duisirmesi gercedi de Azerbay-
can’in glvenlik alaninda takip ettigi dis politika gizgisi 6niinde
blylk engel teskil etmekteydi. Bu nedenledir ki bagimsizhgin
ilk yillarinda Azerbaycan’in uluslararasi givenlik alaninda takip
ettigi dis politikada ve hukumetin uygulamalarinda c¢ok ciddi
hatalar yapilmig, birbiriyle gelisen, karmasik, sureksiz adimlar
atilmistir. Bu gelismeler Azerbaycan’da hem i¢ durumu ve ba-
gdimsiz devlet yapilanmasi surecini, hem de bolge ve dunya ul-
keleriyle iligkileri cok olumsuz etkilemistir. Uzunca bir sire dis
dunyayla iyi ekonomik, politik, sosyal ve kulturel iligkiler tesis
edemeyen Azerbaycan’in resmi kurumlari da Daghk Karabag
sorunu baglaminda uluslararasi arenada cereyan eden enfor-
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masyon savasini kaybederek Ulkeyi ulusal guvenlik agisindan
zor bir jeopolitik durumda birakmistir.?

Guvenlik alaninda Azerbaycan’in pratik bir dis politika sekil-
lendirmesi ve takip etmesi, bu politikanin baslica hedeflerini
belirlemesi Haydar Aliyeviin Cumhurbagkanhdi déneminde ol-
mustur. Haydar Aliyeviin Cumhurbagkanligi doneminde Azer-
baycan’in uluslararasi sisteme katilmasi ve iyi bir konum elde
etmesi icin gereken onlemler alinmig, Ulkenin jeopolitik ve
jeoekonomik édnemi dogru bir sekilde degerlendirilmis, uluslara-
rasi aktorlerin Giiney Kafkasya’da, Hazar havzasinda ve Azer-
baycan’da ortlisen ve celisen c¢ikarlari tespit edilmistir. Yine
Cumhurbaskani Haydar Aliyev doneminde uluslararasi iliskile-
rin, uluslararasi guvenlik ortaminin durumu ve sartlari, devletler
arasi iligkilerin ilkeleri, uluslararasi hukukun etki glct ve kap-
sami, bolgenin dnemli dlkelerinin, dinyanin buytk guglerinin
ve uluslararasi kurumlarin Glney Kafkasya ve Azerbaycan’la
ilgili takip ettikleri ya da gelecekte takip etmeleri beklenen poli-
tikalar, dogabilecek tehlikeler analiz edilmistir.’

Cumhurbaskani Haydar Aliyev, Azerbaycan’in glvenlik ala-
ninda dncelikli gorevlerinin bagimsizhigin korunmasindan, top-
rak butinliginin saglanmasindan, yurttaslarin guvenliginin
temin edilmesinden ve guvenlik alaninda hem bdlgenin, hem
de dunyanin tum Ulkeleriyle esit ve karsilikli ¢ikarlara dayali

%2 Daha genis bilgi icin bkz. Hasanov, A. Modern Uluslararasi lligkiler
ve Azerbaycan’in Dis Politikasi. Bakl, Azerbaycan Yay., 2005, s.
211-263.

® Daha genis bilgi icin bkz. Hasanov, A. “Haydar Aliyev ve Azerbay-
can’in Ulusal Guvenlik Politikasi: Ana Amag, Gorev ve Mekanizmala-
r” // Haydar Aliyev ve Kalkinmanin Azerbaycan Modeli. Baku, 2010,
s. 32-48.
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iligkiler tesis edilmesinden ibaret oldugunu daima vurgulamig-
tir.

1993 yilindan itibaren Azerbaycan, Cumhurbaskani Haydar
Aliyev onderliginde pragmatik bir givenlik politikasi ve dengeli
dis politika cizgisi sekillendirmis, oncelikle bagimsiz bir Ulke
olarak uluslararasi arenadaki yerini belirlemis, uluslararasi ilig-
kiler sistemindeki konumunun stratejik amaclarini, taktik goérev-
lerini, dis dUnyayla iligkilerinin ve guvenlik alaninda dis politi-
kasinin ana hatlarini, dnceliklerini tespit etmig, dinyanin buyuk
devletleriyle karsilikh ¢ikar temelli isbirligine, uluslararasi cami-
ayla batinlesmeye, kendi jeopolitik glvenligini saglamak icin
bdlgenin ve dinyanin glvenlik sistemleriyle ortakliga dayali bir
yol tercih etmigtir.

Daha 6nce yabanci istihbarat kurumlarinin istihbarat savagi
arenasina cevirdikleri, siyasi, askeri, dini kurumlarin ve misyo-
ner orgltlerin iyiden iyiye yerlestigi Azerbaycan’in ulusal ve
uluslararasi guvenlige iliskin sorunlari 1993-1995 yillari ara-
sinda ¢6zimlenmis, ihlal edilen toprak butlinligandn tekrar
saglanmasi, bagimsiziigin ve egemenligin pekistiriimesi, bol-
gesel ve ulusal guvenligin temin edilmesi gibi sorunlarin ¢6zu-
miinde uluslararasi camianin, dncelikle BM, AGIT, NATO gibi
etkili kurumlarin ve buyuk devletlerin destegini almanin yollari
aranmaya baglanmigtir.

S6z konusu dénemde Azerbaycan gerilimli iliskiler yasadigi
iki bolge Ulkesiyle, yani Rusya ve iran’la, Ermeni lobisinin etkin
calismalari sonucunda kendisi aleyhinde gesitli yaptirim karar-
lari almis bulunan ABD’yle, Avrupa’nin etkin Ulkelerinden Fran-
sa, Almanya ve ingiltere’yle, Bagimsiz Devletler Toplulugu
uyesi ulkelerle, Merkezi Asya ulkeleriyle, bolgenin ve dinyanin
diger Ulkeleriyle glvenlik alaninda ortaklik iligkileri tesis etmis-
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tir. Yine ayni dénemde bdlgesel ve uluslararasi 6rgutlerle ve
bu arada guvenlik érgutleriyle iliskiler pekistiriimis, Azerbay-
can’in sorunlarinin ¢ézume kavusturulmasinda bu o6rgutlerin
sahip olduklari olanaklardan yararlanmak i¢in adimlar atilmis-
tir.

Uluslararasi guvenlik agisindan buyidk 6énem arz eden dis
propaganda ve enformasyon calismalarinin didzenlenmesi
amacilyla énemli adimlar atilmig, yabanci istihbarat, enformas-
yon ve propaganda kurumlarinin Azerbaycan’daki bozguncu
calismalari kontrol altina alinmistir.

Bagimsiz Azerbaycan’in givenlik alaninda dis politikasinin
kavramsal dayanaklari, temel amag, ilke ve 6zellikleri belirlene-
rek Anayasa’ya ve diger dis politika mevzuatina dahil edilmis,
bu alanda resmi bir politika olusturulmustur.

S6z konusu resmi belgelerde, uluslararasi guvenlik alanin-
da Azerbaycan’in dis politikasinin baslica gorev ve hedef-
leri ¢cagdas diinya sistemine entegre olmaktan, (lkesinin da-
yanikli kalkinmasini, egemenlik haklarini, topraklarinin ve hal-
kinin glivenligini, baris ve refah ortaminda yasamasini sagla-
maktan, ulusal rezervleri lizerinde tam bir siyasi, ekonomik ve
jeostratejik kontrole sahip bulunmak amaciyla bélge ve diinya
lilkelerinin, diger yabanci aktérlerin olanaklarindan azami de-
recede faydalanmak vb. seklinde tanimlanmistir. Bu gérevlerin
basarilmasiyla beraber, dis dinyayla, ¢esitli Ulkelerle, uluslara-
ras! kurumlarla ikili ve ¢coklu politik, ekonomik, hukuki, kultirel
ve diger iligkiler tesis edilmesi devletin dig politika etkinliginin
temelini olusturmaktadir.

S6zlU edilen belgelerde ve bu arada BM Anlasmasi’nda,
AGIT Zirve Toplantilari Nihai Kararlarinda, Azerbaycan’in taraf
oldugu uluslararasi konvansiyonlarda, imzaladigi devletler ara-
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sI antlasmalarda, tesis ettigi ikili ve ¢oklu iligkilerin s6zlesmele-
rinde tespit edilmis olan uluslararasi hukuk normlarindan hare-
ketle glvenlik alaninda Azerbaycan’in dig politikasinin baslica
gorev ve hedefleri su gruplar halinde degerlendirilebilir:

¢ Ermenistan tarafindan isgal edilen topraklari kurtarmak,
ulkenin bagimsizhigini ve egemenligini, uluslararasi dizeyde
taninan sinirlar igcinde toprak butunligund ve halkin guvenli-
gini saglamak;

e Uluslararasi, bolgesel ve ulusal guvenlik ¢ikarlari sis-
temini olusturmak, bu cikarlarin temin edilmesinin mekaniz-
ma ve araglarini belirlemek, s6z konusu mekanizma ve arag-
lari uluslararasi ve bdlgesel guvenlik sistemleriyle iligkilen-
dirmek;

o Ulusal guvenlik cikarlari dogrultusunda uluslararasi ve
bdlgesel guvenlik kurumlariyla igbirligi yapmak, uluslararasi
guvenlik etkinliklerine, guvenlik alaninda uluslararasi ve bol-
gesel iligkiler sistemine etkin bir sekilde katiimak;

e Guvenlik alaninda dinya Ulkeleriyle esit sartlarda ve
karsilikli gikarlara dayali isbirligi yapmak ve ulusal guvenligin
saglanmasinda bu iligkilerden verimli bir sekilde faydalan-
mak;

o Guvenlik c¢ikarlari Azerbaycan’in c¢ikarlariyla o6rtlisen
devletler ve uluslararasi kurumlarla ortaklik ve muttefiklik
iligkileri tesis etmek, ulkenin guvenliginin uluslararasi ve bol-
gesel olgcekte saglanabilmesi i¢in bunlarin olanaklarindan
azami dizeyde faydalanmak;

e Tercih edilen demokrasi, serbest piyasa ekonomisi ve
Avrupa’yla batinlesme yolunda dig mudahaleler olmadan ve
guvenli bir sekilde ilerlemek, bagimsiz i¢ ve dig politika izle-
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yebilmek i¢in elverigli uluslararasi ve boélgesel ortam ve sart-
larin olusmasi i¢in calismak;

e Ulke halkinin barig ortaminda glvenli yasama hakkini
savunan uluslararasi normlarin uygulanmasi igin gereken or-
tami hazirlamak;

o Guney Kafkasya ve Hazar bolgesinde etnik gcatismala-
rin, ulusal sorunlarin ve Ulkeler arasi gerilimin ortadan kaldi-
rilmasi, iyi komsuluk iligkilerinin tespit edilmesi igin ¢alismak;

e Her tarlh dis askeri, politik, ekonomik vb. tehdit, baski
ve etkiyi onleyici ya da en aza indirici uluslararasi garanti
mekanizmalarinin olusturulmasini saglamak;

e Azerbaycan'in dis ekonomik etkinliginin glvenliginin
saglanmasi, ulusal ekonominin sah damari konumundaki
enerji kaynaklarinin tretimi ve ihracatinin guvenligi i¢in ulus-
lararasi garantilerin pekistiriimesi, Azerbaycan’in dinya
enerji guvenligi sisteminin bir parcasi haline gelmesi ve ulus-
lararasi ekonomik sistemle butlinlesmesi icin dis etkenlerden
yararlanmak;

e Guvenlik alaninda dig Ulkelerle askeri, jeostratejik, bi-
limsel, teknik, bilisimsel degisim mekanizmalari olusturarak
kullanmak vb.

Bagimsiz Azerbaycan’in guvenlik alanda takip ettigi dis poli-

tikanin birtakim karakteristik 6zellikleri bulunmaktadir. Uluslara-

rasi hukuk norm ve ilkelerine dayanmak suretiyle devletler ara-

sinda uygar iligkiler tesisinin takdir edilmesi, uluslararasi, bdl-
gesel ve devletler arasi sorunlarin baris¢il yollardan ¢ézim-
lenmesi yolunda gayret sarf edilmesi, diger tlkelerin egemenlik
haklarina ve guvenlik c¢ikarlarina saygil yaklasim bu 6zellikle-
rin en 6nemlileridir. Dinamiklik, pragmatiklik ve dengelilik, kom-
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su Ulkelerle ortak guvenlik ¢ikarlarinda bulusmanin tercih edil-
mesi, uluslararasi glvenlik ortamini énemli Ol¢iide etkileyen
blylk devletlerle ortak iligkiler tesisine ¢alismak, bu Ulkelerin
guvenlik cikarlariyla kendi stratejik menfaatlerini birbirine
uyumlu hale getirme ¢abasi da Azerbaycan’in glvenlik alanin-
da takip ettigi dis politikanin dnemli 6zellikleri sirasinda anilabi-
lir.

Demokratik bir hukuk devleti kurma yolunu tercih eden
Azerbaycan’in dig guvenlik politikasl da agik ve demokratik il-
keler temelinde olusturulmustur. Bu politika uluslararasi kon-
vansiyonlarda tespit edilen hukuk normlarina, uluslararasi gu-
venlik orgutlerinin ilkelerine, ortak kuresel guvenlik ¢ikarlarina,
insanhdin uygarca bir arada yasama kurallarina uyumlu bir po-
litikadir.

Guvenlik alaninda Azerbaycan’in dis politikasinin temel ilke-
lerinin de bazi karakteristik ézellikleri vardir. Azerbaycan Ana-
yasasr’nda bu konuda soyle denmektedir: “Azerbaycan Cum-
huriyeti diger devletlerle iligkilerini herkesge kabul edilmis ulus-
lararasi hukuk normlari gercevesinde tesis eder.” Uluslararasi
hukukun norm ve ilkeleri Azerbaycan’in da katildigi BM ve
AGIT Antlasmalarrnda, ¢ok sayida uluslararasi konvansiyonda
ve diger uluslararasi mevzuatta ifade edilmistir. Bu norm ve il-
kelere uyulmasi, s6z konusu uluslararasi 6rgutlere Gye devlet-
lerin tamamai igin zorunludur. Ortak guvenlik ilkelerini uluslara-
rasi iligkiler sisteminin ve yeryuzinde uygarca bir arada yasa-
manin baslica hukuki normuna doénulstirebilmek igin insanlk
yuzyillarca suren ve kanl savaglarla dolu bir tarihi geride bi-
rakmak zorunda kalmistir. Bu nedenledir ki BM Antlasma-
sI’nda, uluslararasi konvansiyonlarda, AGIT’in 1975'te imzala-
nan Helsinki Nihai Senedi’nde, 1990 Paris Sart’'nda ve 1999
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istanbul Sartrnda ifade edilen ilke ve normlara tim devletlerin,
uluslararasi ve bolgesel kurumlarin uymasi, bunlarin geregini
yerine getirmesi son derecede dnemlidir.

Uluslararasi hukuka, uluslararasi givenlik norm ve ilkelerine
glinimuizde de herkesce kabul edilebilecek, devletler arasinda
uygarca iligkilerin gelismesini ve pekismesini olumlu etkileye-
cek sozlesmelerin, belge ve maddelerin eklenmesi devam et-
mektedir. Bagimsizlik yillarinda Azerbaycan bu turden ¢ok sa-
yida anlagsmaya taraf olmus, kendi hukuki etkinlik ve sorunluluk
alanini genigletmistir.

Azerbaycan guvenlik alaninda dis politika ilkeleri; dinyada
cereyan eden jeopolitik sUrecler, bolgesel ve kuresel guvenlik
gereksinimleri, etkili uluslararasi 6rgutlerin belgelerinde ifade
edilen temel normlar gercevesinde sekillenmistir. Azerbaycan
20. Yy. sonlarinda bagmmsizligina kavusmasinin akabinde
dinyada baristan, karsilikli glivenlikten, dostluk ve igbirliginden
yana oldugunu bu konudaki tim baglica uluslararasi anlasma-
lara katilmak suretiyle agikga ortaya koymustur. Azerbaycan
1992 yiinda BM Anlagmasr'yla beraber AGIT Halsinki Niahi
Senedi’'ni (1975) de imzalamis ve bu belgede ifade edilen 10
ana ilkeye baglihigini gostermigtir.

1993 yilinin Aralik ayinda ise Azerbaycan bolgesel ve kire-
sel guvenlik konusunda buyuk 6nem arz eden baska bir belge-
yi, AGIT Paris Sartrni imzalamistir. 1990 yilinda onaylanan
Paris Sarti Sogu Savas sonrasinda Avrupa’da uluslararasi ilis-
kiler sisteminin sekillenme slrecinde kendine 6zgl bir role sa-
hiptir ve Paris Sart’'ni imzalayan Ulkeler Helsinki Nihai Sene-
di'nin ilkelerine butunuyle katildiklarini, bu ilkelerin pratikte uy-
gulanmasi hususunda kararlilik sergileyeceklerini bir kez daha
ifade etmislerdir.
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So6zu edilen belgelerin onaylanmasinin akabinde dinyada
cereyan eden jeopolitik slrecgler bolgesel ve kiiresel glivenligin
saglanmasi amaciyla yeni mekanizmalarin gelistiriimesi ihtiya-
cini goézler 6nline sermis ve kalici bir barisin saglanmasi aci-
sindan buyuk tehdit arz eden uluslararasi teror, asirilikgilik, or-
gUtli suglar ve uyusturucu kagakligiyla micadelenin ortak yU-
ratilmesinin zorunlulugunu acikga gostermistir. Boyle bir ge-
reksinimden hareketle, 1999 yilinda gerceklesen AGIT istanbul
Zirvesi'nde yeni bir belge hazirlandi. AGIT (yesi Ulkeler Avru-
pa'yl 6zgurlikler ve demokrasi mekanina doniustirmek ama-
clyla yeni adimlar atilmasi gerektigine karar verdiler ve igbirli-
gine dayali bir guvenlik platformunun olusturulmasi hususunda
mutabakata vardilar. Zirve'ye katilan Azerbaycan da istanbul
Zirve Bildirisi ve Avrupa Guvenlik Sart’ni imzalamistir.

Gulvenlik alaninda Azerbaycan’in dis politikasinin éncelikleri
Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Politika Konsepti’nin maddeleriyle
uyumlu olarak belirlenmigtir. Dig Politika Konsepti'nin diger
yandan glvenlik alaninda uzun vadeli stratejik gorevlerin ve
yurtdisinda gergeklestirilecek cari operatif ¢alismalarin plan-
lanmasi ve uygulanmasi yontemlerini de ihtiva etmesi gerek-
mektedir.

Guvenlik alaninda uzun vadeli dis faaliyet programi devietle-
rin askeri gliciine, ekonomik, politik ve mali kaynaklarina, ulus-
lararasi politikadaki roliine ve konumuna bagll olmakla ulusal
glivenliginin hedeflerine, uluslararasi ve bdlgesel gérevierine
dayanilarak olusturulur. Bunlardan hayati énem arz eden go-
revleri soyle siralayabiliriz:

¢ Ulkenin bagimsizhiginin korunmasi;
e Ulke topraklarinin ve halkinin giivenliginin saglanmasi;
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e Devletin egemen haklarinin temin edilmesi;

e Uluslararasi glivenlik garantisinin elde edilmesi;

e Ulusal guvenlik sisteminin uluslararasi guvenlik siste-
mine uyumlu hale getiriimesi;

e Uluslararasi ve bolgesel guvenlik kurumlariyla ortaklk
iligkilerinin tesis edilmesi.

Bu slrecgte dis politika kurumlarinin éncelikli gérevi yukari-
daki maddelerin basarilmasi i¢in dis destegin temin edilmesin-
den ve uluslararasi camianin olanaklarindan yararlanmaktan
ibarettir.

Uzun vadeli dis politika stratejisi somut zaman, mekéan ve
sartlar cercevesinde devletin guvenligine iliskin dis politika
programinin hazirlanmasini ve takip edilecek politikanin, yapi-
lacak calismalarin énceliklerinin (belirli zaman ve mekan cer-
cevesinde gerceklestiriimesi gereken birincil gérevlerin) belir-
lenmesini gerektirmektedir. Gergekte bu alandaki 6ncelikler
devletin uzun vadede dis politika etkinliginin bir parcasi ve ba-
sarilmasi gereken gorevlerin belirli zaman ve mekan cercevesi
icinde siniflandirilarak, gruplandirilarak netlestiriimis bolima-
dar.

Dis politika 6ncelikleri gibi glvenlik alanda en 6nemli gorev-
ler de resmi ve gayriresmi kurumlarin, sivil toplum kuruluglari-
nin ve toplumun talep ve dileklerinin sentezinden olusan ortak
duslnce dikkate alinarak sekillendiriimektedir. Ortak distnce-
nin etkinlik programina dénismesi ve ulusal dizeyde uygu-
lanmasinin orgutlenmesi ise devlet kurumlari, gergek ve tizel
kisiler araciligiyla gerceklestiriimektedir.

Uluslararasi guvenlik alaninda takip edilen dig politikanin 6r-
gutlenmesini Disisleri Bakanligi yapar, fakat diger guvenlik ku-
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rumlari da bu sirece dogrudan katilir. Givenlik kurumlari belirli
zaman ve mekan cercevesinde devletin glivenlik ortamini aras-
tirir, ilgili gorevleri belirler ve atilacak adimlari planlar. Bu go-
revlerin dis dlinyayla temas halinde gercgeklestirimesi ise Di-
sisleri Bakanligr'nca diplomatik araglarla yapilir. Uluslararasi
glvenlik alaninda ulusal programin hazirlanmasi siirecine igis-
leri ve Disisleri Bakanliklari, glvenlik kurumlari ve askeri ku-
rumlar, diger ilgili kurumlar ve uzman Kkisiler katilirlar. Bunlarin
ortaklasa hazirladiklari uluslararasi guvenlik belgesi Devlet
Baskanr'na sunulur ve uygulanmasi icin Devlet Bagkanrnin
onayi alinir. Uluslararasi guvenlik politikasinin uygulanmasi si-
recinde Disigleri Bakanhdi devletin mevcut rezervlerini ve gu-
cunu, yurttaslarin ve devlete sadik siyasi partilerle sivil toplum
kuruluglarinin, gercek ve tlzel kigilerin ellerindeki olanaklari
kullanir. Bu baglamda dis politika ve dig politikanin 6ncelikli
gérevlerinden olan ulusal guvenlik meselelerinin basarili bir
sekilde ¢dzime kavusturulmasi Ulke icinde mevcut ulusal birli-
gin ve yurttas dayanismasinin diizeyine de baghdir ve gergek-
te bu birlik ve dayanismanin olusmasini tesvik edici etkendir.
Ozellikle kriz ve savag donemlerinde, ulusal glvenlik, toprak
batunlugu ve halkin yagsami tehlike altina girdiginde insanlarda
vatanseverlik duygulari kabarir, kisilerin dusunce ve ¢ikarlari-
nin yakinlagmasi sureci gerceklesir. Bu duygularin dogru kul-
lanildi1d1, ulusun talep ve dileklerinin mevcut zaman ve sartlar
dahilinde dogru yonlendirildigi, gercek ekonomik, politik, aske-
ri, demografik durumun ve diger olanaklarin dogru degerlendi-
rildigi Ulkelerde ulusal glivenlige iligkin gorevlerin basariimasi
sureci daha kolay ve daha dayaniklidir. Aksi halde butuniyle
halk, 6zellikle halkin en etkin kesimleri gergek digi yollara sevk
edilmis ve maceraya siriklenmis olur. Bu durum ulkenin ve
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halkinin diger ulkeler ve halklarla ciddi sorunlar yasamasina
neden olur.

Herhangi bir tlkenin uluslararasi givenlik alaninda dis politi-
ka etkinliginin basarisi gereksinimlerin, ulusal rezervlerin ve
olanaklarin dogru degerlendiriimesine, talep ve dileklerin ger-
¢ek durumla uyumlu olmasina blyuk dl¢iide baglidir. Cunku
kuresel sureglerin etkisiyle uluslararasi politik, ekonomik, aske-
ri, demografik ve bilisimsel ortam, sart ve olanaklar uluslararasi
ve ulusal gikarlara neyin uyup neyin uymadigini tespit edebil-
meyi epey zorlastirmistir ve bunun igin 6zel bilgi ve birikime
sahip olmak gerekmektedir.

Dis politika oncelikleri diplomasinin alanina girmekle bera-
ber, uluslararasi glvenlige iliskin pek ¢ok konu Devlet Bagkan-
lari, Guvenlik Konseyleri, askeri kurumlar, glvenlik ve dis poli-
tika kurumlarinin dikkatlerine sunulmak Uzere hazirlanmakta-
dir. Bu dncelikler genellikle yiksek sesle telaffuz edilmez. Dig
politika ve uluslararasi guvenlik alaninda ortaya konan dncelik-
lerin temel dayanagi diinya ulkelerinin ortak ¢ikarlarinin denge-
lenmesi baglaminda her Ulkenin ulusal ¢ikari ve devlet ¢ikarla-
ridir. Devletlerin uluslararasi ¢ikarlarinin ¢ergcevesini BM Ant-
lasmasi ve diger uluslararasi hukuk normlari, ulusal ¢ikar 6l¢U-
tind ise her Ulkenin Anayasa’si belirler.

Dig guvenlik politikasinin onceliklerinin dogru belirlenmesi ve
temin edilmesi ulusal ¢ikarlarin, komsu ulkelerin ve bolge Ulke-
lerinin olanaklarinin ve tutumlarinin, uluslararasi iligkilerin ma-
hiyetinin ve realitesinin, yerylizinde bir arada yagsama normla-
rini belirleyen buyuk devletlerin, uluslararasi orgutlerin ve diger
guc odaklarinin gikarlarinin ve tum bunlar Gzerindeki etki gu-
cuintin dogru bir sekilde degerlendiriimesine ¢ok baghdir.
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iktidar gevrelerinin dig glivenlik ortamini ve bu ortama iligkin
gelecege yonelik tahminleri, dis midahalelere karsi koyma gu-
cund, ulkesinin dunya Ulkeleri arasindaki yerini, jeopolitik ko-
numunu abartisiz, gercekg¢i, pragmatik bir sekilde degerlendi-
rebilmesi, devletin elindeki kaynaklari, diger Ulkeler agisindan
ekonomik, politik ve kaltirel 6nemini dogru kavramasi, ulusla-
rarasi iligkilerin durumunu, yonelimlerini ve gergcek guvenlik ¢i-
karlarini iyi hesaplamasi gerekmektedir.

Azerbaycan’in Dig Giivenlik Politikasinin Temel Once-
likleri

Bagimsizhdini tekrar kazandigi gunden itibaren Azerbay-
can’in dig giivenlik politikasinin temel 6nceliklerini bagim-
sizligin korunmasi ve pekistirilmesi, Ermenistan’in gergekles-
tirdigi isgal politikasina son verilmesi, Daglik Karabagd sorunu-
nun ¢dézime kavusturulmasi, uluslararasi ve boélgesel ¢apta ul-
ke guvenliginin saglanmasi, dayanikli guvenlik garantisinin
uluslararasi guvenlik sistemiyle uyumlu hale getirilmesi gibi ko-
nular tegkil etmistir. Bu éncelikler bugin de Azerbaycan’in dig
glvenlik politikasinin ve gizgisinin baslica gdrevlerini olustur-
maktadir. Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev 2014 yilin-
da Ingiltere’de gergeklesen NATO Zirvesi'nde yaptigi konus-
mada bu hususun altini bir keze daha gizmistir. Azerbaycan’in
bolgesel barig, istikrar ve guvenligin saglanmasina yaptig kat-
kilardan bahsederken Cumhurbaskani Aliyev, Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya’da bdlgesel guvenlige
en buyuk tehdidin halen Azerbaycan topraklarinin %20’lik bir
bolimiunu, Daglk Karabag'la beraber daha yedi vilayeti isgal
altinda tutan Ermenistan’dan kaynaklandigini bir kez daha ha-
tirlatmistir. Aliyev, Ermenistan’in takip ettigi etnik arindirma po-
litikasi sonucunda 1 milyonu agkin Azerbaycanlinin milteci ve
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zorunlu gégmen haline geldigini, BM Guvenlik Konseyi'nce
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarindan derhal g¢ekilmesini
talep eden 4 ayr karar alindigini, fakat ne yazik ki Ermenis-
tan’in bu kararlara uymadigini ve sorunun halen ¢ézime ka-
vusturulamadigini da animsatmistir.

Azerbaycan’in bagimsizhigina yonelik tehditler 1995 yilindan
itibaren buylk Olglide ortadan kaldirilmis olmasina ragmen,
uluslararasi guvenligin saglanmasinin dayanikli garantisi me-
selesi henuz ¢ozimlenmis degildir. CUnku isgalci dig Ulkenin
ordusu halen Azerbaycan topraklarini terk etmis degil, Azer-
baycan’in toprak butlnligad ve sinirlarinin dokunulmazligi hak-
ki temin edilmemis ve guvenligine dair tam bir uluslararasi ga-
ranti alinamamistir.

Diger yandan Azerbaycan’in ekonomik, politik guvenliginin,
cevre, bilisim ve gida guvenliginin saglanmasina yonelik dig
dinyayla temaslar halen surmektedir ve dig gugclerin Azerbay-
can’da gergeklestirdikleri uluslararasi projeler ulusal guvenlik
cikarlarina uyumlu hale getirilmektedir.

Azerbaycan’in savunma gicinin arttirilmasi, ordu yapilan-
masinin modern standartlar dizeyine ulastirimasi ve askeri
glvenliginin saglanmasi alaninda da dis Ulkelerinin olanakla-
rindan yararlaniimasi konusu oOncelikli bir gorev olarak gun-
demdeki yerini muhafaza etmektedir.

Uluslararasi glvenligin saglanmasi alaninda Azerbaycan’in
dis politika dnceliklerini Ermenistan’la mevcut ¢atisma ortami-
nin barisgil yollardan sonlandirilmasi, Daglik Karabagd sorunu-
nun ¢dzime kavusturulmasi, isgal altindaki topraklarin geri
alinmasi, devletin egemen haklarinin tim Glke ¢capinda temin
edilmesi ve sinir guavenliginin saglanmasi gibi konular olustur-
maktadir. Bu sorunlarin ¢6zim sidrecinde Azerbaycan’in ulus-
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lararasi hukuka dayali hakli tutumunu destekleyen ulkelerle
beraber, Azerbaycan aleyhinde tavir alan ya da tarafsizigini
koruyan Ulkeler, uluslararasi ve bdlgesel érgatler bulunmakta-
dir. Burada 6ncelikli gérev elbette ki Azerbaycan’i destekleyen
ulkelerin sayisinin artmasini saglamaktan, dis politikada etkin-
ligi arttirarak bu Ulke ve orgutlerle daha fazla igbirligi yapmak-
tan, sorunlarin ¢ézimunde uluslararasi destek saglayabilmek-
ten ibarettir. Glney Kafkasya’'da ve tim dinyada uluslararasi
hukuk normlarina dayali uygarca bir arada yasama standartla-
rinin uygulanabilmesi igin etkili dnlemler alinmasi, uluslararasi
kurumlarin, 6zellikle BM, AGIT, NATO gibi érgitlerin bélge ba-
risina ve guvenlijine daha fazla katkida bulunmasinin saglan-
masi gibi meseleler de Azerbaycan’in uluslararasi guvenlik po-
litikasinin énceliklerindendir.

GUnUimuzde Azerbaycan uluslararasi politikaya etkin bir se-
kilde katiimaktadir. Uluslararasi iligkiler sisteminde cereyan
eden tum gelismeler Azerbaycan’in i¢ ve dis politikasini dogru-
dan etkilemektedir. Kiresellesme ve dinya politikasinin ¢ok
uluslu politika hiviyeti kazanmasi, bdlgesel entegrasyon, ulus-
lararasi demokratiklesme ve liberallesme sureclerinde Azer-
baycan’in somut bir stratejik yaklasim ortaya koymasi dunya
kamuoyu tarafindan takip edilerek degerlendiriimektedir. Bu
nedenle s6z konusu alanda pratik adimlarin atilmasi ve yapi-
lan galismalarin uluslararasi camiaya dogru bir sekilde sunul-
masi Azerbaycan’'in dis politikasinin dncelikleri sirasindadir.
GUnumuzde ABD’nin ve AB ulkelerinin kendi dis politikalarini
dunya ulkelerinde demokratik degisikliklerin yasanmasina yo-
nelik olarak sekillendirmeleri, uluslararasi iligkiler sisteminde
Ulkelerin demokratik degerlere karsi takindigi tutuma gére de-

39



derlendiriimeleri gergedi de konunun o6nemini gozler onune
sermektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti yeryuzundeki tum Azerbaycanlila-
rin dayanagi, éving kaynagi ve vatanidir. Bu nedenledir ki dis
ulkelerde ikamet eden Azerbaycanlilarin hayatinin, malvarlikla-
rinin ve mulklerinin, milli haklarinin ve yurttaslik haklarinin ko-
runmasi da Azerbaycan Cumhuriyeti'nin uluslararasi givenlik
alaninda takip ettigi dis politikanin dnceliklerindendir. Dis Ulke-
lerde ikamet eden Azerbaycanlilar diger yandan Azerbaycan
Cumbhuriyeti icin gesitli Glke ve bolgelerde, uluslararasi arenada
cereyan eden olaylari etkileme potansiyeli agisindan bir dis po-
litika ve guvenlik rezervi konumundadirlar. S6z konusu rezervin
muhafaza edilmesi, olanaklarinin arttirilmasi, Azerbaycanhlarin
haklarinin savunulmasinda ve Azerbaycan’'in ¢ikarlarinin ko-
runmasinda bu rezervden dogru bir sekilde faydalaniimasi da
dis politikanin dncelikleri arasinda bulunuyor.

Uluslararasi guvenlik alaninda Azerbaycan’in dis politika 6n-
celikleri sirasinda bdlgesel guvenlik ¢ikarlarinin sistematik hale
getiriimesi ve gergeklestiriimesi icin yapilan ¢alismalar da zik-
redilebilir. Ornegin Daglik Karabad sorununu ¢dziime kavus-
turma cabalari yaninda Azerbaycan'in iran, Tirkmenistan ve
Rusya’yla értusen ve cgelisen guvenlik ¢ikarlarini tespit ederek
ortak noktalarin bulunmasi ve bu Ulkelerle iliskilerin daha fazla
iyilestiriimesi, Tarkiye, Ukrayna, Glrcistan ve stratejik ¢ikarlari
Azerbaycan'in ¢ikarlariyla ortugen diger bolge ulkeleriyle mut-
tefiklik iligkilerinin gelistiriimesi, Hazar'in statlisi, TRACECA,
Dogu-Bati Enerji Ulasim ve lletisim projelerinin glvenliginin
saglanmasi alaninda bu ulkelerle igbirligi yapilmasi gibi gorev-
lerin de Ustesinden gelmek gerekmektedir.
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Diger yandan Azerbaycan Avrasya’da uygulamaya konan
uluslararasi ve bdlgesel entegrasyon slireclerinde yerini almak,
uluslararasi ve ulusal glvenlik ¢ikarlarini azami derecede te-
min edebilmek igin iyi hesaplanmis ve dengeli bir glivenlik poli-
tikasi takip etmek zorundadir. Bu politikanin Rusya 6nderligin-
de Bagimsiz Devletler Toplulugu’yla, iran énderliginde Ekono-
mik Isbirligi Orgiti’yle, Tirkiye dnderliginde Tirk Dili Konusan
Ulkeler Zirvesi'yle, Avrupa Birligi, Cin, ABD ile ve daha baska
Ulkelerle iligkiler sisteminin karmasik ve c¢eliskili noktalarini géz
onlinde bulundurmasi gerekmektedir. Azerbaycan’in hem dis
politikada, hem de glivenlik konularinda dengeli bir bdlgesel
siyaset takip etmeyi surdurmesi gerekmektedir. Dengeli bdlge-
sel siyaset Azerbaycan’in hem bugunki guvenligini, hem de
badimsiz gelecegini garanti edebilecek en dnemli etkendir.

Uluslararasi glivenlik alaninda dig politika ¢galigsmalarinin
orgutlenmesi, bunun basglica mekanizmalari, disg politika
rezervlerinin belirlenmesi ve kullanilmasi taktigi de Dis Po-
litika Konsepti'nde ifade edilir. Azerbaycan’in dis politika etkin-
liginin temel ilkeleri, mekanizmalari, érgutlenmesi, bu etkinlikte
rol alan merkezi ve yerel yonetim kurumlari, sivil aktorlerin yet-
kileri ve rolii Anayasa’da ve diger yasalarda ifade edilmistir.*

Uluslararasi guvenlik alaninda sahip olunan ve kullanilan
baslica rezervler, devletin maddi ve manevi hayatinin tim var-
hgini (gu¢ etkenlerinin toplamini) kapsar. Devletler; uluslarara-
si iligkiler sisteminde bu rezervlerinden gug¢ alarak kendi gu-

* Daha genis bilgi icin bkz. Hasanov, A. Modern Uluslararasi lliskiler
ve Azerbaycan’in Dis Politikasi. Baku, Azerbaycan Yay., 2005, s.
247- 263.
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venlik politikalarini uygular, bu alanda bilingli bir sekilde calis-
malarini strdurdrler.

Arastirmacilar disg politika ve guvenlik alaninda kullanilan re-
zervleri maddi ve maddi olmayan rezervler seklinde iki grupta
deg@erlendirmektedirler:

Maddi rezervler:

e Cografi rezervler: Devletlerin cografi mekanlarini ve bu
mekanin  karakteristigini, askeri-jeostratejik konumunu,
jeoekonomik degerlerini, ulasim guzergahlarina yakinhgini,
cografi mekani gcevreleyen dis diinyanin durumunu;

o Demografik rezervler: Nufusun sayisini, etnik yapisini,
artis hizini, devlete karsi tutumunu, sosyal durumunu, nitelik
gostergelerini, Ulkede mevcut go¢ ve kentlesme yonelimleri-
ni;

o Ekonomik rezervler: Ulusal Uretim ve endustri sistemle-
rinin durumunu, dis Glkelerdeki ilgili alanlara kiyasla avantaj
ya da dezavantajlarini, kendi askeri endustrisinin gereksi-
nimlerini kargilama gucunu, baska ulkelerin ekonomisini etki-
leme olanak ve mekanizmalarint;

o Askeri rezervler: Devletlerin savunma gucunu ve askeri
kudretini, sinirlari diginda gu¢ kullanma olanaklarini vb. kap-
sar.

Maddi olmayan rezervler:

o Politik rezervler: Devletlerin verimli politik ve idari etkin-
liklerini, yabanci gugclerle yapilan ittifaklara katilmini, dinya
politikasini etkileyebilen Ulkelerle iligkilerinin durumunu, ulus-
lararasi politik ve hukuki orgutlerle givenlik érgitlerine kati-
hmini ya da bunlarla iligkilerinin durumunu, kuresel ve bol-

42



gesel siyaseti etkileme glcunu, verimli i¢c ve dis politika me-
kanizmalarina sahip bulunmasini;

e Sosyal rezervler: Ulke iginde yurttaglar arasinda daya-
nismanin durumunu, yurttaglarin uygulanan dis politika hak-
kinda gorislerini, devlet c¢ikarlarinin korunmasi konusunda
halkin ortaya koydugu milli irade ve azmi;

o Niifuz rezervleri: Devletin ve siyasi liderin uluslararasi
camiada kabul edilmis nifuzunu ve bu nifuzun diger ulkele-
rin calismalari Gzerindeki etki glcln(;

e Ideolojik ve kiiltiirel rezervler: Devletin; dis tlkelerin top-
lumunu entelektiel, ideolojik ve dini agidan etkileme olana-
gini;

o Bilisim rezervleri: Devletin kiresel bilisim mekanina ka-
tilim ve bu mekani etkileme, dinyada enformasyon akisini
yonlendirme olanagdini ve bagimsiz uluslararasi bilisim re-
zervlerine sahip olma gucund;

e Bilimsel ve teknik rezervler, egditim rezervleri: Devletin
entelektlel potansiyelini ve bunu gelistirme olanaklarini,
ekonomi, politika, askeriye ve diger alanlarda uzman kadro
gereksinimini kargilama gicunu vb. kapsar.

Bu rezervler uluslararasi guvenligin baslica amag ve gorev-
lerinin gerceklestiriimesini hem olumlu, hem de olumsuz etkile-
yebilir.

Devletlerin dis politika rezervlerinin roll ve bundan hareketle
sekillenen devletler arasi hiyerarsi uluslararasi iligkiler ve gu-
venlik sisteminin sekillenmesi ve gelismesi sureci iginde farkh
doénemlerde degisiklik gdstermistir. Belirli dénemlerde ilke yU-
z6lgimunun, askeri guclin, dogal kaynaklarin ve nlfusun
onem arz etmesine karsilik, baska bir dénemde ekonomi, bilim
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ve teknik, bilisim ve mali akisi kontrol altinda tutma faktori da-
ha fazla 6nem kazanmistir. Kiresellesmenin ve uluslararasi
politikalarin etkisi sonucunda modern dinya Ulkeleri dis politika
rezervlerinin ana cgizgisini, yani givenlik ortamini daha fazla et-
kileyen cizgiyi eskiden beri var olan genis topraklara ve blyuk
orduya sahip olma miucadelesinden gunimizde uluslararasi
mali ve entelektlel kaynaklara, bilisim, ulasim, iletisim ve enerji
kaynaklarina sahip olma muicadelesine kaydirmiglardir.
Azerbaycan’in dis politika ve guivenlik rezervleri esasinda
bu llkenin SSCB’nin bir pargasi oldugu dénemde sekillenmis,
fakat bu rezervlerin bagimsiz devletin ¢ikarlarinin gerceklesti-
riimesi amaciyla kullanilmasina 1990’larin basindan, yani ba-
gimsizligin tekrar kazanilmasindan sonra baglanmigtir.
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Il. BOLUM
HAZAR DENizi VE KARADENIZ
HAVZALARIYLA GUNEY
KAFKASYA’NIN GUVENLIK ORTAMI,
AZERBAYCAN’IN BOLGESEL
GUVENLIK POLITIKASI VE DIS
DUNYAYLA ASKERI-JEOSTRATEJIK
ILISKILERI

2.1. HAZAR DENizi VE KARADENIZ HAVZALARIYLA GU-
NEY KAFKASYA’NIN GUVENLIK ORTAMI: BOLGESEL
KAMPLASMA GERGEKLIKLERi VE TAHMINLERI, ASKERI-
JEOSTRATEJIK GUGLERIN SINIFLANDIRILMASI

SSCB'nin pargcalanmasinin ardindan Hazar Denizi ve Kara-
deniz havzalariyla Guney Kafkasya'nin glvenlik ortami degi-
siklige ugradi, bu ortami etkisi altinda bulunduran bdlgesel ve
uluslararasi aktorler arasinda iligkiler gerildi. Bdlgenin buyuk
tilkeleri (Rusya, Tirkiye ve iran), diger bolge iilkeleri (Ukrayna,
Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan vb.), bdlge digindaki lider
ulkeler (ABD, AB dulkeleri, Cin vb.), uluslararasi jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-stratejik aktorler (BM, AGIT, AB, NATO,
BDT, iKO, Tirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi, cok uluslu petrol
ve dogalgaz, tasimacilik, ulasim sirketleri vb.) arasinda 6zel ve
kolektif ¢gikarlar dogrultusunda yeni iligkiler sekillenmeye basla-
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di. Bolgede en 6nemli gbrus ayriliklari bolge ulkelerinin toprak
batlinliglu ve bazi Ulkelerin arazi iddialari, Hazar havzasinin
enerji rezervleri, petrol ve dogalgaz ihracati guzergahlari ve
bunlarin glivenlik mekanizmalari, Dogu-Bati Koridoru’nda ula-
sim, iletisim ve transit gegis altyapisi, bélge llkelerinin gokulus-
lu politik, ekonomik ve askeri bloklarla iligkilerini etkileme ¢aba-
lari gibi konularda ortaya cikti. Bazi yerlerde, 6rnegin Karade-
niz ve Hazar Denizi havzalarinda daha ¢ok ulasim ve tasimaci-
lik koridorlari, ihracat guzergahlari, bolge Ulkelerinin ve ¢oku-
luslu yapilanmalarin guvenligi konularinda ¢atisma yasanma-
sina karsin, Merkezi Asya ve Hazar Denizi etrafinda eneriji re-
zervleri ve askeri-jeostratejik meseleleri, Gliney Kafkasya'da
ise bdlge Ulkelerini etki alani icinde tutma muicadelesi 6ne ¢ikti.
Bdlge ulkelerinin jeopolitik ¢ikarlari ve bunlari temin etme iddia-
lari birbirinden farkliydi. Bolgede yeni gl¢ dengesi, bdlge Ulke-
leri arasindaki politikalar ve istikrar gibi hayati konular blyik
Olcide tim bu aktorlerin birbirleriyle iligkilerine bagli bulunu-
yordu.

GUnUumuzde Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney
Kafkasya'nin askeri-jeostratejik 6nemi, uluslararasi iligkilerde
ve uluslararasi guvenligin saglanmasinda roll ve konumu gibi
meselelerde hem Post-Sovyet cografyasinin, hem de diger dis
ulkelerin bilim adamlari, strateji ve jeopolitik uzmanlari birbirin-
den farkli gorls ve yaklagimlar sergilemektedirler. Jeopolitik
acidan Ozel onemi haiz bu bolgede kuresel, bolgesel ve ulusal
guvenlik c¢ikarlar arasinda uyum saglanmasi taktigi, jeopolitik
aktorlerin g¢ikarlarinin ortisen ve c¢akisan noktalarinin tespiti
calismalari uzun zamandan beridir ilgili kurumlarin ve kisilerin
hedefindedir. Bitlinlyle Avrasya bdlgesinin, bu arada Glney
Kafkasya cografyasinin ve bu cografyanin stratejik acidan en
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onemli Ulkesi olan Azerbaycan'’in jeostratejik ve askeri sorunla-
ri, bélgede barisin ve isbirliginin saglanmasi, mevcut sorunlarin
¢6ziime kavusturulmasinin yéntem ve aragclari, kiresel ve yerel
cikarlar arasinda uyum, bélge Ulkelerinin glvenlik politikalari
gibi konular son zamanlarda yalnizca dis dinyanin degil,
Azerbaycan gibi bdlge Ulkelerinin de resmi gevrelerinin, uz-
manlarinin ve kamuoyunun dikkatini mesgul etmektedir.

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gulney Kafkas-
ya'nin, buatunuyle Avrasya’nin gunimuizde uluslararasi politi-
kada sahip oldugu jeopolitik, askeri-stratejik ve jeoekonomik rol
Rusya’nin resmi ve bilimsel gevreleri yaninda ABD’li jeopolitik-
ciler tarafindan da takdirle degerlendiriimektedir. Unli ABD’li
siyaset bilimci Zbigniew Brzezinski kuresel dunyanin gelecek
jeostratejik, jeoekonomik ve jeopolitik ¢ikarlarinin kaderinin Av-
rasya’da, 6zellikle Merkezi Asya’da, Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Gliney Kafkasya’'da belirlendigini iddia etmektedir.
Bdlgeyi “dunyanin politik kaderinin belirlendigi buyuk satrang
tahtasina” benzeten Brzezinski ABD’ye ve Batili guclere s6z
konusu bdlgeye 6nem vermeleri, bagimsizliklarini yeni kaza-
nan bolge ulkelerini desteklemeleri, bu Ulkeleri Rusya’nin jeo-
politik etkisinden kurtarmalari, gelismis Avrupa Ulkeleriyle bi-
tunlesmeleri icin kendilerine yardim etmeleri ¢agrisini yapmak-
tadir.’ Siyaset bilimciye goére Bat’nin oncelikle Azerbaycan,
Ukrayna, Kazakistan, Gircistan, Ozbekistan gibi bagimsiz poli-
tika takip eden bolge ulkelerinin uluslararasi jeopolitik ve

° BxeauHckuit, 3., Bbibop: Muposoe zocriodcmeo unu anobarnbHoe
nudepcmeo, Mocksa, 2004, c. 136-137 [Brzezinski, Z., Tercih: Kiiresel
Hakimiyet mi? Kiiresel Liderlik mi?, Moskova, 2004, s. 136-137].
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jeoekonomik projelerini desteklemesi, bunlar araciliiyla bol-
gedeki konumunu pekistirmesi gerekmektedir.®

ABD’li diplomat Henry Kissinger Avrasya’nin dunya jeopoli-
tigindeki rolinden bahsederken Rusya’nin bdlgede izledigi po-
litkaya ve bu politikanin dogurmasi muhtemel askeri-
jeostratejik sonuglara 6zellikle 6nem atfetmektedir. Rusya’nin
“yakin gevre” olarak gordigu Merkezi Asya ve Guney Kafkas-
ya’'daki jeostratejik cikarlarinin Post-Sovyet cografyasinin diger
bolgelerindeki ¢ikarlardan daha énemli ve stratejik oldugunun
altini gizen Kissinger, bu llkenin “kendi ¢ikarlarini uygarca ol-
mayan ydntemlerle ve uluslararasi hukuka ters yollardan temin
etmeye calistigini” da belirtir.”

SSCB’nin pargalanmasindan dnce s6z konusu bdlgede du-
ragan bir jeopolitik yasam oldugunu ve devletler arasinda her-
hangi bir gerilimin bulunmadigini da burada vurgulamak gere-
kiyor. Bu durumun baslica nedeni bdlgenin bir tek SSCB’nin
etki alani iginde bulunmasiydi. S6z konusu dénemde ABD ve
NATO’nun Turkiye araciligiyla bu bdlgede kendi ¢ikarlarini te-
min etme ¢abalari bulunmasina karsilik, bu ¢cabalarin somut bir
basariya ulasmadiginin da bilinmesi gerekir. Bolgesel politika-
larinda SSCB'’yle gerilime meydan vermemeyi ve bu Ulkenin
onaylayacagi bir gizgi izlemeyi yegleyen Cin, iran gibi biyik

BxeasuHckun, 3., Benukas waxmamHas 0ocka. [ocrnoOcmeo

Amepuku u ee eeocmpameaudeckue umnepamussi, Mocksa, 1998, c.
232-234 [Brzezinski, Z., Bliylik Satrang Tahtasi. Amerika’nin Kiiresel
Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik Gereklilikleri, Moskova, 1998, s. 232-
234].
" Bkz. Kuccungxep, ., “HyxHa nu Amepuke BHelwHAA nonuTtuka?” //
leononumuka. AHmonozausi. Mocksa, 2006, ¢.562-568 [Kissinger, H.,
“Amerika’nin Bir Dis Politikaya ihtiyaci Var midir?” // Jeopolitik. Antolo-
Ji. Moskova, 2006, s. 562-568.
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dinya ve bolge ulkeleri ise Avrasya'nin bahsi gegcen boélumun-
de ciddi bagimsiz aktoérler degildiler.

SSCB’nin pargalanmasinin ardindan bdlgenin hem jeopolitik,
hem de gulvenlik ortaminin karakteri ve yonelimleri kdkten de-
gismistir. SSCB’nin mirasini devralan tlke konumunda ortaya
cikan Rusya artik bolgede ABD, NATO, Turkiye gibi jeopolitik
aktorlerle karsi karsiya kalmistir. Ote yandan bagimsizliklarini
kazanarak uluslararasi hukukun birer 6znesine donusen yeni
devletler de bdlgede kendi gikarlari dogrultusunda alternatif je-
opolitik yonelimler sergilemeye ve bodlgesel politika uygulama-
ya baslamiglardir. Tum bu etkenler bolgedeki jeostratejik iliski-
leri karmasiklastirmis ve bdlgenin uluslararasi énemini daha
fazla arttirmistir.

Bdlgede cikarlar olan ulkeler ve cesitli askeri-jeostratejik
bloklar hem 6zel, hem de kolektif olarak boélge Ulkeleriyle jeo-
politik, askeri ve jeostratejik iligkiler tesis ederek burada kendi
ulusal cikarlarini temin etmenin, bdlgesel glvenlik sistemlerini
genisletmenin yollarini aramaktadirlar. BlyUk Glkeler ve bloklar
bdlge Ulkelerini kendi taraflarina gekmek suretiyle lokal ittifaklar
kurmak, bolge ulkelerini politik, ekonomik ve askeri acilardan
desteklemek, bunlara 6zel politik ve ekonomik destekler olus-
turmak, ideolojik, kulttrel ve bilisimsel etkinlikleri arttirmak, ba-
z1 etnik gatismalari ve ayrilikgl hareketleri kériklemek gibi faa-
liyetleri kendilerinin bodlgesel ve klresel guvenlik cikarlariyla
iliskilendirme ¢abasi i¢indedirler. Fakat 20. Yy. sonlarindan iti-
baren tim dinyada jeopolitik durumun hizla degismesi, bu
devletleri tutum ve hedeflerinde surekli ve dinamik degisiklikler
yapmak zorunda birakmigtir. Birtakim Ulkelerin birka¢ yil zar-
finda birbirinden busbatin farkli ilkelere ve ¢ikarlara dayal
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olusturulan érgutlere girmeleri, dis politika gizgilerini, 6ncelik ve
hedeflerini siklikla degistirmeleri artik siradanlagsmistir.

Avrasya’nin karmasik ve kirilgan jeopolitik ortami bdlgede
etkin uluslararasi ve bdlgesel orgutlerin taktik ve stratejileri
Uzerinde de buyulk ol¢lde etkili olmakta, birtakim jeopolitik so-
runlarda bu oérgutlerin tutumlarini degistirmelerine yol agmak-
tadir. Ornegin Rusya ve Cin’in éncelikli s6z sahibi oldugu
Sanghay isbirligi Orglitii Avrasya’daki askeri ve stratejik ¢ikar-
lari dogrultusunda 2005 yilina gelininceye degdin ABD’nin Mer-
kezi Asya’daki askeri Uslerine karsi iimli ve anlayisli bir tavir
sergilemekle beraber, 2005 yilindan sonra tutumunu batindyle
degistirmis ve bu askeri Uslere sertce karsi cikmaya baslamis-
tir. ABD’nin Merkezi Asya’daki askeri Uslerinin kapatiimasi ta-
lebi ginUmuzde bu 6rgitun gundemindeki en énemli konular-
dandir.

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney Kafkasya’'da
blyUk ve kucuk bolge Ulkelerinin ulusal gikarlari ile uluslararasi
cikarlar bazi noktalarda 6rtismekte, bazi konularda ise ciddi
bicimde c¢akismaktadir. ABD ve AB Ulkeleriyle bunlari askeri-
jeostratejik anlamda temsil eden NATO, diger yandan Cin ve
Japonya gibi gelismis Ulkelerle bunlari temsil eden ¢okuluslu
sirketler gunimuzde bdlgede uluslararasi ¢ikarlarin savunucu-
lari, Rusya, Turkiye, iran, Ukrayna, Azerbaycan ve Giurcistan
gibi bagimsiz ulkeler ise bdlgenin jeopolitik, jeoekonomik ve
askeri-jeostratejik gikarlarinin savunuculari konumunda bulu-
nuyor.

Glney Kafkasya ve Hazar havzasi ulkelerinin hem dig politi-
kalari, hem de guvenlik politikalari oncelikle uluslararasi gugle-
rin ve blylk devletlerin g¢esitli amaglar, yollar ve araglarla bol-
geye mudahale etmelerine ve bunlarin bélgede takip ettikleri
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askeri-jeostratejik ¢ikarlarina tepkiden dogmaktadir. Bélgenin
guvenlik ortamini etkileyen bdyle glic odaklari 6ncelikli olarak
ABD, NATO ve AB, Rusya, BDT ve Kolektif Glvenlik Anlas-
masi Orgutd, iran, Turkiye ve diger jeopolitik aktorlerdir. Bu
gl¢ odaklari bir yandan da bélgenin jeopolitik ortamini ve bél-
gesel guvenlik yapillanmasini  belirlemekte, jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik kamplasmayi tesvik etmekte-
dirler.

Uzmanlara gore Glney Kafkasya’nin ve Hazar havzasinin
bdlgesel guvenlik ortaminin durumu ve dayanikhligi, bolge Ul-
kelerinin uluslararasi ve ulusal guivenlik ¢ikarlarinin ne derece-
de saglanacagi gibi konular ginumuzde buyuk olgtde bdlgenin
lider (ilkesi konumundaki Rusya’ya, kismen Tirkiye ve iran’a,
diger yandan bdlgenin disinda bulunan ABD ve Avrupa Birli-
di'ne baghdir. Bélgede herhangi bir konuda yasanan tim ge-
lismeler bu Ulkelerin ve bloklarin ekonomik, politik, askeri ¢ikar-
lanyla iliskilidir.

Arastirmacilardan ¢oguna gére Rusya’nin bdlgedeki konumu
ve cikarlari iran ve Ermenistan’la értiismektedir, dolayisiyla
bunlar bdlgenin baslica askeri-jeostratejik kamplarindan birini
olusturmaktadirlar. ABD, AB, NATO ve bunlarin bdlgedeki
yandaslari konumunda bulunan Turkiye, Azerbaycan, Gurcis-
tan ve Ukrayna ise diger askeri-jeostratejik kampi (farkh bir gu-
venlik gizgisini) olugturmaktadirlar. Bazi arastirmacilar ise Ha-
zar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Kafkasya’'da birbirine
bagli ve birbiriyle iligkili Gig giivenlik gizgisi (Rusya ¢izgisi, iran
cizgisi, NATO c¢izgisi) bulundugunu iddia etmektedirler. Bu
arastirmacilara gore bolgedeki istikrarsizligin ve ¢atismal gu-
venlik ortaminin kaynagi bu G¢ ¢izginin birbiriyle cakismasidir.
Bdlgede gatisma halinde bulunan Azerbaycan ile Ermenistan
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arasindaki iligskilerin “ne baris, ne savas” durumunda surlp
gitmesine, bu iki Ulkenin birbirine kargi hizla silahlanmasina,
Daglik Karabag sorununun bariscil yollardan ¢ézimlenmesi
cabalarinin sonugsuz kalmasina, soruna uluslararasi midaha-
lelerin glindeme gelmesine neden olan da bu ¢akisma ortami-
dir. Yine ayni ¢akisma Gdurcistan’in da istikrarsiz ve zayif bir
tilke konumundan g¢ikmasina izin vermemektedir.®

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya’'nin
glvenlik ortamini dogrudan ve ¢ok ciddi etkileyen daha baska
faktorler de vardir. Bu faktorler ulusal glvenligini saglayabil-
mek amaclyla hem NATO ve Batr'yla, hem de Rusya ve Kolek-
tif Glivenlik Anlasmasi Orgiiti’yle arasinda belirli bir mesafe bi-
rakan, yukarida adlari anilan tim guc¢ odaklariyla ortaklik ve
isbirligine yesil 1sik yakan Azerbaycan, bdlgede Rusya’ya ve
dinyada Ermeni diasporasina dayanarak Giney Kafkasya’da
aclkga isgalci politika uygulayan Ermenistan ve son zamanlar-
da kesin bir sekilde Rusya’ya sirt geviren, yluzinu Bat’'ya ve
NATO’ya dénen Gurcistan’la ilgilidir.

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya’nin
glvenlik ortamini belirleyen bir etken de adlari anilan gulg
odaklarinin, askeri-jeostratejik bloklarin birbirleriyle iligkileri,
oncelikle ABD-Rusya, NATO-Kolektif Giivenlik Anlasmasi Or-
gutu arasindaki iligkilerin karakteristigidir. Bu baglamda tarafla-
rin takip ettikleri agik ya da gizli askeri-jeostratejik cikarlarla
beraber, bu bloklara dogrudan ya da dolayh yollardan bagl bu-
lunan Ulkelerin izledikleri askeri-jeostratejik politika da belirleyi-

8 Greg Hansen, Humanitarian Action in the Caucasus: A Guide for
the Practitioners // The Thomas J. Watson Jr. Institute for
International Studies, Brown University, USA, P.396.
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ci olmaktadir. Bolgede herhangi bir ulkenin guvenlik politikasi
alaninda attigi bir adim, sergiledigi jeopolitik tutum derhal karsi
tarafin tepkisini dogurmaktadir.

Dinya politikasinda ve uluslararasi guvenlik konusunda
Rusya ile ABD arasinda bir rekabet oldugu kuskusuzdur. Ayni
rekabet Avrasya’nin, dzellikle Hazar Denizi ve Karadeniz hav-
zalariyla Glney Kafkasya’nin bolgesel guvenlik ortamini da et-
kilemektedir. Bolgede terazinin bir géziine Rusya’yla beraber
iran ve Ermenistan’i, diger goziine ise ABD’yle beraber Azer-
baycan, Turkiye, Ukrayna ve Gircistan’t koyan, gelecekte bun-
lar arasinda askeri-stratejik kamplasma olacagini tahmin eden
siyaset bilimcilerin de kendilerine goére delilleri bulunuyor. Son
yillarda Rusya-Giurcistan sorununun siddetlenerek acik c¢atis-
maya doénusmesi, Cumhurbaskan! Yuscenko déneminde Uk-
rayna’nin bolgesel slreglerde agikga Rusya karsiti bir tutum
sergilemesi, Rusya ile Ermenistan arasinda askeri ittifak an-
lasmasinin 2010 yilinda 49 yilligina uzatiimasi ve iki ulke ara-
sinda askeri ittifakin daha fazla pekistiriimesi gibi bélgesel ge-
lismeler siyaset bilimcilerin yukarida s6z konusu edilen jeopoli-
tik kamplagsmaya yonelik tahminlerinin 6nemli argimanlandir.
Rusya, iran, Ermenistan gibi ilkelerin Giiney Kafkasya’daki
askeri-jeostratejik ve givenlik c¢ikarlarinda oOrtusen pek cok
nokta vardir ve bu durumun inkér edilmesi mimkuin degildir.
Fakat bu Ulkeler arasinda, dzellikle iran ile Rusya arasinda or-
tugmeyen, hatta ciddi boyutta bolgesel rekabet doguran diger
jeopolitik ¢ikarlar bulundugu da géz ardi edilemez.

Ayni seyler diger grup icin, yani Bat'nin son zamanlara kadar
ciddi bir sekilde destekledigi Turkiye, Azerbaycan, Gurcistan,
Ukrayna (bazen Moldova ile Ozbekistan da bu gruba dahil edilir)
grubu icin de sdylenebilir. Bu Ulkelerin pek ¢ok o6rtisen cikari
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bulunuyor. Yine de s6z konusu ¢ikarlarin ve benzer guivenlik po-
litikalarinin bu Glkeleri glintin birinde gercgek stratejik ortakliga ya
da askerf ittifaka sevk edecegine, ciddi boyutta bir érgitlenmeye
gotirecegine kesin goziyle bakilamaz. Son dénemde Ukray-
na’nin siyasi hayatinda ve askeri givenlik alaninda yasanan ge-
lismeler de bunun bir gdstergesidir. Baku-Tiflis-Ceyhan petrol
hatti, Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz hatti, Baki-Tiflis-Kars de-
miryolu hatti gibi Transavrasya projelerinin guvenliginin saglan-
masi Batili Ulkelerin, Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye’nin stra-
tejik ittifakini gerektiren dnemli faktorlerdir. Bununla beraber Ki-
evin Hazar petrollerinin Odessa-Brodi-Gdansk guzergéhindan
Avrupa’ya ulastiriimasi icin harcadi§i caba Ukrayna’'nin kiresel
enerji projelerinde lider konumuna iddiali oldugunun da bir gos-
tergesidir.

GUnUmuzde bdlgenin eneriji, ulasim, iletisim ve diger ulusla-
rarasi projelerinin glvenliginin saglanmasi konusu bdlgesel
guvenligin en hassas meselesi olarak kabul edilebilir. Bu bag-
lamda gelismeler yalnizca bdlge Ulkelerinin tutumuna degil,
ABD’nin sergileyecegi jeopolitik etkinliklere de bagh olacaktir.
Uzmanlara gore, bir stper gug olarak ABD’nin gelecekte yal-
nizca ulusal ¢ikarlarini ve NATO’nun askeri menfaatlerini temin
etmekle yetinmemesi, Gliney Kafkasya’da uluslararasi ve bol-
gesel guvenligi agikca tehdit eden ¢atisma ve ayrilikgiliga, Er-
menistan gibi “ileri karakol” konumunda bulunan ulkelerin kom-
sularina karsi takip ettigi isgalci politikalara ve toprak iddialari-
na, BM kararlarina uyulmamasina, uluslararasi camianin hafife
alinmasina izin vermemesi, bu konularda ilkeli ve ciddi bir tavir
sergilemesi, sahip oldugu uluslararasi statuye uygun hareket
etmesi gerekmektedir. Ote yandan Kafkasya’'da Giircistan ile
Rusya’'nin Ermenistan-Azerbaycan sorununu ciddiye almasi,
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bolge Ulkelerinin toprak butunligunu ve egemen haklarinin
uluslararasi hukuk gergevesinde savunmasi gerekmektedir.
Ote yandan bazi uzmanlara gére ABD Baki-Tiflis-Ceyhan
gibi uluslararasi enerji projeleri konusunda hedeflerine ulastik-
tan sonra bu projelerde énemli role sahip bulunan Azerbaycan
ve Turkiye’ye verdigi onemi azaltacak, jeostratejik planlarini
Gurcistan’a yonelik yapacak, bu Ulkeye ciddi boyutta uluslara-
rasi destek saglayacak, mali ve teknik yardimda bulunacak,
Guney Kafkasya’da yeni stratejik konum elde etmeye calisa-
caktir.” Bu durum Azerbaycan ile Tiirkiye’'nin kendi jeopolitik ve
jeoekonomik ¢ikarlarini saglamak amaciyla yuzlerini bagka
yonlere (6rnegin Rusya’ya) donmelerine neden olabilir. Gircis-
tan’in Turkiye ile beraber Karadeniz’de sahip oldugu stratejik
konum ve jeopolitik dnemin benzerine Azerbaycan’in da Hazar
havzasinda, Dogdu-Bati koridorunda, ulasim ve tagsimacilik gu-
zergahlarinda, enerji kaynaklarinin transit gegisinde, Merkezi
Asya ve iran’a ¢ikista sahip bulundugu géz éniinde tutulursa,
ABD’nin bu ulkeyi g6z ardi edisi yalnizca Azerbaycan’da ve
dinyada degil, ABD’de bile farkl tepkiler dourmaktadir. Her
halikarda ABD’nin giinimuzde Guney Kafkasya’daki gelisme-
ler, Ermenistan’in saldirganliginin bir sonucu olarak ortaya ¢i-
kan Daglik Karabag catismasi ve diger catismalar, Azerbay-
can’in yuz yuze kaldigi uluslararasi, bolgesel ve lokal sorunlar
karsisinda takindigi tavir ve attigi adimlar Azerbaycan’t tam
anlamiyla memnun etmemektedir. Bu durum Azerbaycan’in
Hazar havzasi ve Guney Kafkasya’nin jeopolitik, askeri-

° Bkz. Raar, A., S. Riider. “Azerbaycan’in Karadeniz Havzasi ve Ha-
zar Bolgesindeki Jeopolitik Roll” // Azerbaijan Focus derg., Nu.1,
2009, s. 44-46.
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jeostratejik meselelerinde ABD’ye guvenerek kesin kararlar
almasini engellemektedir.

Benzer bir durum Rusya-iran-Ermenistan jeostratejik ortakli-
g1 icin de s6z konusudur. Rusya ve iran’in bélgede zaman za-
man tek tarafli etkinliklerde bulunmalari, sikga degisen ekono-
mik ve politik sartlar, yandaslarina kargi bazen haksiz tavir
sergilemeleri bu jeopolitik blok konusunda da yalnizca olumlu
seyler sdylenmesini mimkin kilmamaktadir. Ginimuazde hizla
degisen uluslararasi iligkiler baglaminda bu blok i¢inde gele-
cekte neler cereyan edecegini kestirmek de ¢ok gugtur.

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney Kafkasya’'da
Rusya’nin, ABD’nin, AB Ulkelerinin, diger buylk devletlerin, as-
keri-jeostratejik ve jeoekonomik aktoérlerin takip ettikleri gliven-
lik politikasi itibari olarak ¢ déneme ayrilabilir:

Birinci donem (1980’lerin sonundan 1990’larin ortalarina):
Dinyanin jeopolitik haritasinda “Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Giney Kafkasya” denen yeni bir jeopolitik bolge
ortaya ¢iktl. SSCB doneminde yalnizca iki devletin (SSCB ve
iran) kontroliinde bulunan Hazar Denizi kiyisinda artik bes iilke
vardi. Karadeniz havzasinda eskiden SSCB ile beraber sosya-
list kampin Romanya ve Bulgaristan gibi Ulkeleri, bir de NATO
dyesi Turkiye’nin bulunmasina karsilik, yeni dénemde Karade-
niz’e kiyisi bulunan Ulkeler sirasina Ukrayna ve Gurcistan da
girmistir. Birinci ddnemde Hazar’in enerji rezervlerinin tam ka-
pasitesi ve dinya pazarlarina ulastiriima olanaklari, Hazar De-
nizi ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya’'nin uluslararasi
politika ve ticaretteki yeri, kiresel 6nemi genis jeopolitik deger-
lendirmelere konu olmamisgtir.

ikinci donem (1990’larin ortalarindan 2001 yilina): Bu dé-
nemde “Hazar’in jeopolitik ve askeri-jeostratejik aktorleri” terimi
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ortaya ciktl ve bolge ABD, Rusya, AB Ulkeleri arasinda eneriji,
guvenlik, tasimacilik, transit gecis vb. alanlarda rekabet arena-
sina dondstd. Bu dénemde dinyanin tim buyuk devletleri ve je-
opolitik aktérleri Hazar’in; zengin petrol ve dodalgaz rezervlerine
sahip oldugu, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney
Kafkasya’'nin jeopolitik, jeoekonomik, askeri ve jeostratejik one-
mi, elverigli transit gecis konumunda bulundugu bilgisini edin-
miglerdi.

Uciincii donem (21. Yy. baslarindan itibaren): Diinyanin li-
der JUlkelerinin bolgedeki jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik ¢ikarlarina yenileri eklendi. 11 Eylal 2001 olaylari-
nin ardindan tim didnyada guvenlik algisinin ve stratejik sartla-
rin dedismesi Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney
Kafkasya ve Merkezi Asya’nin jeopolitik durumunu da etkiledi.

Uzmanlar Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney
Kafkasya’'nin bolgesel glivenlik yapilanmasini ve gelecegini iki
temel etkenle iligkilendirmektedirler. Bu etkenlerden birincisi
bdlgede en blylk askeri-jeostratejik niifuz sahibi Rusya ve bu
Ulkenin takip ettigi bdlgesel guvenlik politikasi, ikincisi ise Bati
ittifaki adi verilen (ABD, NATO ve AB) kampin bélgedeki gi-
venlik politikasidir. Uzmanlara gére SSCB’nin parcalanmasinin
ardindan da bir sure (yaklasik olarak 1990’lar sonuna degin)
Rusya bdlge (Ulkelerinin jeoekonomik, jeopolitik, askeri-
jeostratejik ¢ikarlarini buyik oélgtde inkar etmis ve Post-Sovyet
cografyasinda her turli rekabetin Uzerinde kendine avantajh
haklar ve sartlar talebinde bulunmustur. Bu strede Rusya’nin
Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney Kafkasya’'da iz-
ledigi uluslararasi ve bolgesel guvenlik politikasinin temelini
bdlge icin hayati 6neme sahip tim i¢ strateji alanlari, yani as-
keri-jeostratejik mekanizmalar, ulasim ve tasimacilik, enerji

57



altyapilari, dig sinirlar ve gumrik gecis sistemleri Uzerinde
SSCB ddénemindeki nufuzunu korumakla beraber kendine ait
yeni kontrol mekanizmalari olusturmak ve tim bu alanlari yo-
netmek gibi jeopolitik gorevler olusturuyordu.

Rus bilim adamlari Rusya, ABD, NATO, Hazar Denizi ve Ka-
radeniz havzalariyla Glney Kafkasya Ulkeleri arasinda gelece-
ge donuk stratejik kamplasma faaliyetini G¢ temel etkenle iliski-
lendirmektedirler:

1. Guney Kafkasya’da mevcut ¢catigmalarin (Daglik Ka-
rabag, Abhazya vb.) ortadan kaldiriimasinda Mosko-
va, Washington, Briksel, Ankara ve Tahran’in sergi-
leyecekleri tavirlar;

2. Hazar'in gelecek statlsl ve denizde askeri-stratejik
guvenlik meselelerinin gelecegi ile Azerbaycan’in
buradan hareketle isbirligi yapmayi tercih edecegi
askeri blok (burada Rusya’yi tedirgin eden en énemli
etken gelecekte NATO’nun Azerbaycan araciligiyla
Hazar Denizi'nde askeri mevcudiyeti konusudur);

3. Glrcistan ve Ukrayna’nin gelecek askeri-stratejik
tercihi ve yukarida zikredilen ilgili Ulkelerin bu iki Gl-
kede cereyan eden olaylar karsisindaki tutumiari.™

Arastirmacilar, her G¢ konuda Azerbaycan’in sergileyecegi
jeopolitik tutumun, alacagi stratejik kararlarin ve yapacag ter-
cihlerin belirleyici olacagi géristndedirler.

' Bkz. Kacnuit He noaenunu, Ho obbaBUNM Ge3onacHon 30HoNn //
“HesaBucumas raseta”, 19 Hosbps 2010 r. [Hazar't Bélemediler, Fa-
kat Guvenli Bolge llan Ettiler // Nezavisimaya Gazeta gaz., 19 Kasim
2010].
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Avrasya’da ve oOzellikle Ukrayna’da cereyan eden son jeo-
politik gelismeler, Batr'yla Rusya arasinda dozunu gitgide artti-
ran gerilim ortaminda Hazar havzasinin lokal ve uluslararasi
glvenlik meseleleri agisindan somut sonuglar veren son bél-
gesel etkinlik 29 Eylil 2014 tarihinde Rusya’nin Astrahan ken-
tinde gerceklesen Hazar'a Kiyisi Bulunan Ulkelerin IV. Zirve
Toplantisrdir. Azerbaycan, Rusya, Kazakistan, Tlrkmenistan
ve iran Cumhurbagkanlari bu Zirve’de bir araya gelerek Hazar
Denizi’nin hukuki statlsu, havza Ulkeleri arasinda bdlgesel gu-
venlik ve isbirligi gibi konulari gérismus ve ortak bir bildirge
imzalamiglardir. 19 maddeden olusan bu bildirgede kiy! Ulkele-
rinin Hazar Denizi'nde ortak faaliyetinin ve bu arada guvenlik
alanindaki isbirliginin pek c¢ok ilkesi ilk defa olarak ifade edil-
mistir.

Ortak bildirgede, taraflar arasinda birbirlerinin egemenlik
haklarina, toprak butunligune ve bagimsizligina saygi, birbiri
aleyhinde gug¢ kullanmama ve gug¢ kullanmakla tehdit etmeme
konusunda mutabakat saglandigi da ifade edilmistir.

Havza disindan askeri ittifaklarin ve dis Ulkelerin Hazar
havzasina girigsine izin verilemeyecedi, havza ulkelerinin deniz-
deki askeri glgleri arasinda dengenin korunmasi ve askeri ya-
pilarin mantik sinirlari igcinde ve yeterli dizeyde gercgeklestiril-
mesi gerektigi de Zirve Bildirgesi’'nde kendi ifadesini bulmustur.

Zirve'de bir konusma yapan Rusya Devlet Bagkani Putin,
kiyr ulkelerinin Hazar'daki isbirliginin bolgesel guvenligin pe-
kismesine katkida bulunacagini, terér, asirilikgilik, uyusturucu
ticareti ve diger tehditlerle mucadelede verimliligi arttiracagini,
kiyr Ulkelerinin ekonomik kalkinmalarini hizlandiracagini ve
dlnya pazarinda rekabet glclerini arttiracagini vurgulamistir.
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Zirve'deki konusmasinda Azerbaycan Cumhurbaskani il-
ham Aliyev ise daha énce, 2010 yillinda Baki’de gerceklesen
lll. Zirve Toplantis’'nda imzalanan ve givenlik alaninda igbirli-
gini 6ngoéren anlasma sonrasinda kiyi lkelerinin resmi kurum-
lari arasinda kacgakgilik, yasadisi avlanma, yasadisi gég, insan
ticareti, 6rgutll suclar ve terdérle mucadelede igbirligi ve yar-
dimlasmanin mekanizmasinin olusturuldugunu animsatmistir.
Cumhurbaskani Aliyev, aradan gecen slre zarfinda Hazar
havzasinda igbirliginin hukuki altyapisinin geligtiriimesine yone-
lik Gnemli adimlar atildigini, Hazar Denizi'nde afet durumlarin-
da haberlesme ve afet sonuglarinin ortadan kaldiriimasina yo-
nelik isbirligi anlasmasinin imzalanmaya hazir duruma getirildi-
gini belirtmistir. Cumhurbagkani Aliyev, kiyi Ulkelerinin bu alan-
da yapacaklari isbirligi sayesinde Hazar'da yuratiulecek galis-
malarin daha verimli ve guvenli olacagini da sdzlerine eklemis-
tir.

Havza ulkelerinin givelik alaninda igbirligine iligkin olarak
imzaladiklari anlagsma uluslararasi hukukun ilke ve normlari
cercevesinde, BM Anlasmasi’nda tespit edilen bagimsizlik,
egemenlik, toprak batunlugu, sinirlarin dokunulmazhgi, gug
kullanmama, icislerine karismama gibi ilkeler dogrultusunda
hazirlanmigtir. Kiyi Ulkeleri, askeri konu istisna tutulmakla, gu-
venlige iligkin diger konularda da igbirligi yapma niyetlerini de
ortaya koymuslardir.

Siyaset bilimcilere goére, Hazar havzasi Ulkelerinin 2010
Baku ve 2014 Astrahan Zirvelerinde givenlik konusunda imza-
ladiklar belgelerin (2010 Baku Zirvesi'nde Hazar'da Guvenlik
Konusunda igbirligi Anlagmasi, 2014 Astrahan Zirvesi'nde ise
ortak bildirge imzalanmistir) asil mahiyeti, Hazar'in ve havza
ulkelerinin guvenligine iliskin meselelerin yalnizca kiyi Glkeleri-
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nin istisnai hakki olarak taninmasindan ibarettir. Astrahan’da
masaya yatirilan ve imzalanan belgede Rusya, Hazar'a kiyisi
bulunan 4 Ulkeye de bir sorumluluk yiklemis oldu. Bu bildirge-
nin imzalanmasinin ardindan, bdlge disinda higbir lkenin as-
keri gliciiniin havzaya girisine izin verilmeyecektir. Astrahan’da
imzalanan bildirge gercekte Azerbaycan’in glvenlik alaninda
NATO ve Turkiye'yle askeri isbirligine engel olma amaclidir.
Tarkiye NATO’nun bolgedeki en buyuk ortagr konumunda bu-
lunuyor ve Azerbaycan’in hem bu Ulkeyle, hem de NATOQO’yla
askerf isbirligi aciktir ki Rusya’yi ve iran’i tedirgin etmektedir.

2.2. RUSYA, ABD, NATO VE AVRUPA BIRLIiGi ARASINDA-
Ki ILISKILERIN HAZAR DENizi VE KARADENIZ HAVZA-
LARIYLA GUNEY KAFKASYA’NIN BOLGESEL GUVENLIGI
UZERINDEKI ETKisi

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya’'nin
bdlgesel givenlik ortami da aynen modern uluslararasi iligkile-
rin genel manzarasi gibi bir yandan glinimuz dunya gugleri,
yani ABD, NATO, Rusya, Cin ve AB arasindaki karsilkli iligki-
lerin karakteristigine, BM Guvenlik Konseyi kararlarina ve bu
kararlarin uygulanma durumuna, diger yandan s6z konusu Ul-
kelerin, glvenlik ¢ikarlarina dokunulan diger bolge ve Ulkelerin
halkinin takip edilen glvenlik politikalarina karsi tutum ve tep-
kisine bagll olarak sekillenmekte ve degismektedir. Ornegin
uzmanlara gére Rus toplumu Post-Sovyet llkelerinde izlenen
glvenlik politikasini tamamen anlamakla beraber, ABD’nin ve
NATO’nun dunyada ve s6z konusu bdlgede izledigi jeopolitik
ve askerf jeostrateji konusunda net bir tavir belirlemis degildir.
Rus yetkililerin Bat'nin ekonomik ve askeri ittifaklariyla iliski-
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lerde net bir jeopolitik ve askeri-jeostratejik ¢izgi belilememe-
leri bu Ulkenin Post-Sovyet cografyasindaki guvenlik politikasi-
ni olumsuz etkilemektedir. GiniUmuzde Rusya’da ABD, AB ve
NATO’yu uluslararasi terorle micadele, etnik catismalarin ¢6-
zimlenmesi ve modern gulvenlik politikalari konusunda Rus-
ya’nin esit haklara sahip ortaklari konumunda gorenlerle bera-
ber, Avrasya’'da askeri ve politik konumlarini pekistirerek Rus-
ya’nin ¢ikarlarina zarar vermeye ¢alisan rakipler olarak deger-
lendirenler de az degildir. Codu Rus siyaset bilimciye goére bir-
kac sene once Rusya Cumhurbaskani Dmitri Medvedev, ABD
ve Avrupa ulkeleriyle yapici isbirligini ve ortakhgi Bagimsiz
Devletler Toplulugu’yla iliskilere tercih etmis bulunuyordu.
Medvedev ABD’yle Rusya arasinda son yillarda imzalanan
stratejik anlasmalarin, ABD’nin 2010 yilinda duyurdugu Ulusal
Gulvenlik Stratejisi’'nin ve bazi diger gelismelerin iki Ulke ara-
sindaki eski gerginligin geride kaldiginin gdéstergesi oldugunu,
gelecekte daha iyi igbirligi ve ortaklik i¢in ortam hazirladigini,
Avrupa’da ve dinyada ABD-Rusya rekabetinden dogan catig-
malarin kisa sutrede sona erecegine inandigini ifade etmistir.
Bununla beraber bazi Rus yetkililer ABD’nin Post-Sovyet cog-
rafyasina iligkin politikasinin ve Rusya’yla iligkilerinin samimi-
yetine inanmadiklarini sdylemekte, ABD’nin firsat bulunca
Rusya’nin ¢ikarlarina zarar verecegini iddia etmektedirler. Di-
ger yandan 2009 yilinda onaylanan “2020 Yilina Kadar Rusya
Federasyonu Ulusal Guvenlik Stratejisi’nde ve 2010 yili basla-
rnda onaylanan Rusya Federasyonu Askeri Doktrininde™
ABD ve NATO Rusya agisindan oncelikli dig tehdit mihraklar

B ilgili belgeler igin su internet sitelerine bakilabilir: http://nvo.ng.ru ve
http://rg.ru
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olarak gosterilmigtir. Rusya’nin jeostrateji uzmanlarindan bazi-
lari iki Glke arasinda son donemde baslayan diyalog ve isbirligi
surecinin tim didnyada ve bu arada Yakin ve Ortadogu’da, Ha-
zar havzasinda ve Glney Kafkasya’da mevcut askeri-
jeostratejik sorunlari, boélgesel glivenlik sorunlarini ve NATO-
Rusya rekabetini olumlu sonuglandiracagina, iki tarafin ortak
cikarlarda bulusacagina ve butunuyle Rusya-ABD iligkilerinin
gelecekte daha iyi yonde gelisecegine inandiklarini ifade et-
mektedirler. Fakat Putin Rusya Basbakani olarak 30 Agustos
2010 tarihinde gazetecilere verdigi demecte Rusya-ABD iligki-
lerinde ABD Baskanr’'nin ¢abalariyla bazi alanlarda iyilesmeler
oldugunu ve bunu olumlu karsiladiklarini ifade etmekle bera-
ber, pek ¢ok alanda ciddi sorunlarin varligini korudugunun da
altini gizmistir. Putin Rusya’yla ¢atisma ortaminda bulunan
Gurcistan’in silahlandiriimasini, Avrupa'da fiize savunma sis-
temlerinin ve erken uyari radarlarinin kurulmasindan henlz
tam anlamiyla vazgecilmemesini bu sorunlar arasinda goster-
mistir."2

ABD’nin yeni Ulusal Glvenlik Stratejisi’'ni yorumlarken Rus-
ya Digisleri Bakani Sergey Lavrov da yaklasik olarak ayni tu-
tumu sergilemistir. Bu durum Rusya’nin dis politikasinda birbi-
rinden farkh jeopolitik, askeri-jeostratejik gizgilerin mevcut ol-
dugunun isaretidir ve bu farklilik Glney Kafkasya’nin hassas
glvenlik ortamini etkilemekte, bolge Ulkelerinin ve bu arada
Azerbaycan'in da uluslararasi ve bolgesel glvenlik konusunda
kesin bir tavir belirlemesini, dis jeopolitik aktdrlerle serbest ilis-

'2 Bkz. raa. “Bepkano”, 2 ceHtabpsa 2010 r. [Zerkalo gaz. 2 Eylul
2010].
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kiler tesis etmesini, kendi ¢ikarlari dogrultusunda serbest adim-
lar atmasini belirli 6l¢clide zorlastirmaktadir.

Bazi siyaset bilimcilere gore, ABD’nin Gluney Kafkasya'nin
glvenligine ve askeri jeostratejik meselelerine iliskin bolgesel
politikasi (Post-Sovyet cografyasinin ve eski sosyalist kampin
bazi Ulkelerinin katihmiyla NATO’nun Dogu’ya dogru genisle-
mesi, Avrupa’da flize savunma kalkaninin kurulmasi ¢alismala-
ri, Gurcistan ve Ukrayna’nin toprak butanliginin ve egemen
haklarinin ABD ve NATO bloku tarafindan acik¢ca savunulmasi,
Gurcistan ve Ukrayna’ya saglanan askeri destek vb.) Rusya ta-
rafindan sdrekli bicimde elestiriimekle beraber, Rusya’nin bol-
gedeki glvenlik politikasinda biraz farkh bir bicimde yinelen-
mektedir. Ornegin 2010 yilinda onaylanan Askeri Doktrin’de ve
Guvenlik Stratejis’nde Rusya ABD’nin ve NATO lkelerinin
uluslararasi arenadaki etkinliklerini acikca “dis tehditler’ sira-
sinda gostermistir. Ote yandan Rusya, “ulusal ve hayati giiven-
lik ¢ikarlarini temin etmek amaciyla” ihtiyag gérdiginde Post-
Sovyet Ulkelerine dogrudan askeri birlik sevk etme “hakkini”
ilan etmistir. Oysa bu tarz yaklasimlar Rusya’nin daha dnce
duyurdugu “uygar ortakhk girisimlerinin” ruhuna da, uluslarara-
sI hukuk normlarina da asla uymamaktadir. ABD’yi kendisiyle
catisma halinde bulunan Gircistan’i silahlandirmakta ve Avru-
pa'da fuze savunma kalkaniyla erken uyari radar sistemleri
kurmakta suglayan Rusya diger yandan Azerbaycan toprakla-
rinin bir bdlimadnd isgal altinda tutan Ermenistan’t agiktan agi-
ga silahlandirmakta, Daglik Karabag'da ve Giney Kafkas-
ya'nin diger bolgelerinde ayrilik¢l rejimleri desteklemekte, bu
rejimlere her turlG askeri ve teknik yardim yapmaktan kacin-
mamaktadir. Dolayisiyla iki tarafin da Guney Kafkasya’'nin bol-
gesel glvenligi konusunda sergiledigi ¢ifte standart hem bdl-
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genin givenlik ortamini, hem de bdlge (Ulkeleriyle iligkileri
olumsuz etkilemektedir.™

Son zamanlarda Rusya’nin takip ettigi bolgesel ve uluslara-
rasi guvenlik politikasi, Ukrayna’da takip ettigi askeri-
jeostratejik ¢izgi, Rusya’daki bazi resmi ¢evrelerin Bati ve NA-
TO karsiti beyanlari ABD, NATO ve AB’de ciddi tedirginlige
neden olmustur. Fakat yine Rusya’nin yillardan beri Gliney
Kafkasya'da isgalci lke Ermenistan’a AGIT’in kontrolii disinda
bayuk partilerle ve karsiliksiz askeri yardim goéndermesi, Er-
menistan araciligiyla dolayl olarak Daglik Karabag'daki ayri-
likci rejimi de silahlandirmis olmasi ABD, NATO ve AB’nin tep-
kisini gekmemistir. Rusya’nin 2010 yilinda hazirladigi Askeri
Doktrin’de siralanan “dig tehdit kaynaklari” sirasinda isimleri
anilan ABD ve NATO’nun bdyle bir durum karsisinda kendileri-
ni rahat hissetmeleri elbette ki mimkun degildi. Nitekim NATO
Genel Sekreteri Andres Rasmussen kisa bir sure sonra bu du-
ruma itiraz etmistir. Reuters’e verdigi demegte Rasmussen,
s6z konusu ulkenin Askeri Doktrin’inin mevcut askeri gerceklik-
leri asla yansitmadigini ve NATO’nun Rusya’yla tesis ettigi or-
taklik iligkilerinin ruhuna uymadigini ifade etmistir. Rasmussen,
NATO’nun, kendini Rusya’nin hasmi olarak gérmedigini de bil-
dirmistir.™

Uzmanlara gére, Obama’nin ABD Baskani olmasinin ardin-
dan bu Ulkenin ve NATO’nun Hazar Denizi ve Karadeniz hav-
zalariyla Guney Kafkasya’'da higbir somut faaliyette bulunma-
masi ve olduk¢a iimh politika izlemeleri Rusya’nin bdélgede

13 Ayni yer.
'* Bkz. ras. “3epkano” , 12 cepansi 2010 r. [Zerkalo gaz. 12 Subat
2010].
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fazlaca etkin olmasiyla sonuglanmistir. S6z konusu donemde
Batili cevrelerin Rusya'yla iliskileri iyilestirmek icin ciddi ¢caba
sarfetmeleri, ABD ve Rusya Devlet Baskanlari arasinda ger-
ceklesen pek ¢ok gériisme, bu goriismelerde imzalanan belge-
ler, ABD’nin Avrasya politikasini daha ihmli hale getirmesi ve
bdlgedeki geleneksel jeopolitik ¢ikarlarindan Rusya lehinde ta-
vizde bulunmasi da siyaset bilimciler tarafindan cesitli sekiller-
de yorumlanmaktadir. Uzmanlar arasinda ABD’nin s6z konusu
ihmh  politikasinin  “Batryla iligkilerinde Rusya’nin ac¢ik bir
kamplasmadan uzak tutulmasin’” hedefledigini distnenler
agirhktadir. Bu uzmanlara gére Barack Obama hikimetinin
uygulamaya c¢alistigi yeni diinya politikasi ve guvenlik platfor-
mu ile Rusya-ABD iligkilerinde yakinlasma ve igbirligi evresine
girilmesi yalnizca ABD’nin degil, NATO blokunun ve AB Ulkele-
rinin de tim ddnyadaki ve bu arada Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Glney Kafkasya'daki konumlarini ve SSCB’nin
parcalanmasinin ardindan takip ettikleri cok agik politika ¢izgi-
sini buyudk dlgtide etkilemistir. NATO’nun 19-20 Kasim 2010’da
gerceklesen Lizbon Zirvesi’nde lye Ulkelerin Devlet Bagkanla-
rinin Rusya konusunda sergiledikleri yaklasim ve kabul edilen
yeni Glvenlik Stratejisi de bu durumu bir kez daha goézler 6nu-
ne sermektedir. 1999 yilinda kabul edilen bir énceki Guvenlik
Stratejisi'nden farkl olarak NATO 15 yillik slreyi kapsayan ye-
ni stratejisinde Rusya’yl “Batr’nin guvenligini tehdit eden tehlike
kaynag!” olarak degil, bilakis “Avrupa’nin ortak guvenligi ala-
ninda stratejik ortak” seklinde tanimlamis ve bu Ulkeyle iliski-
lerde daha farkli bir taktik ortaya koymustur. ABD Bagskani
Barack Obama s6z konusu zirvedeki konugsmasinda Rusya’nin
Avrupa ve ABD’nin fuze kalkani sistemine nasil katkida bulu-
nabileceginden bahsederken, konuyu Rusya Devlet Bagkani
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Dmitri Medvedev’le gorustugunu de bildirmistir. Rus uzmanlar
ertesi giin ABD Bagkanr’nin sdzlerini ve NATO’nun Lizbon Zir-
vesi’ndeki tutumunu degerlendirirken, hatta zirvenin bitmesini
bile beklemeden, NATO’nun Rusya icin tehdit olmaktan ¢iktigi-
ni, hatta glivenlik alaninda ortak konumunda bulunan “ilerici bir
blok” oldugunu ilan etmislerdir.'

Pek ¢cok uzmana gore, s6z konusu donemde AB ve ABD’nin
Rusya'yla iligkileri iyilestirmeye yonelik politikalari Batili mutte-
fiklerin tim dlnyadaki askeri-jeostratejik konumunu blyik &I-
cude etkilemis ve NATO’nun Karadeniz ile Hazar Denizi havza-
larinda bulunan pek ¢ok Ulke karsisinda Uzerine goétlirdiga so-
rumlulugu hangi dizeyde yerine getirecedi konusunda soru
isaretleri olusmasina yol agmistir. Rusya-Gurcistan Savasg! si-
rasinda Bat’'nin Gurcistan’in egemen haklarini savunma bag-
laminda somut bir netice alamamasi NATO ile stratejik isbirli-
gini pekistiren Ukrayna’nin da, iligkilerinde belli bir mesafe bi-
rakmayi yegleyen Azerbaycan’in ve Merkezi Asya Uulkelerinin
de tutumunu dogrudan olumsuz etkilemistir ve ayni etki gunu-
miizde bile siirmektedir."®

ABD ile NATO’nun bazi Avrupali tyeleri arasinda da ulusla-
rarasi guvenlik konusunda son yillarda ciddi goérug ayriliklari
g6zlemlenmektedir. ABD NATO’yu tim dinyada yalnizca ken-
di ¢ikarlar dogrultusunda, istedigi Ulkeyi cezalandirmak ya da
yerylzinin herhangi bir noktasina asker sevk etmek suretiyle
diledigini yaptirmak amaciyla kullanmaya galismaktadir. Avru-

'° Bkz. ras. “U3secTusi”, 18 Hosbpsa 2010 r. [izvestiya gaz., 18 Kasim
2010]; “MporpeccuBHbin 6ok HATO” // ras.“U3sectust”, 22 Hos10ps
2010 . [“ilerici Blok NATO” // izvestiya gaz., 22 Kasim 2010].

® Bkz Petersen, A. “Azerbaycan’in Avro-Atlantik Gorugleri” //
Azerbaijan Focus derg., Nu. 2, 2010, s.197.
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pa’nin Fransa, Almanya, Turkiye gibi bayuk Glkeleri ABD’nin bu
yaklasimini higbir zaman desteklememislerdir. Bu Ulkeler
AB’nin dinya ¢apinda liberal demokratik bir politika takip ettigi
suirecte ABD'yi de kendi yanlarinda gérmek, Avrupa’nin gtiven-
ligi konusunda ve Avrasya’da, 6zellikle Hazar Denizi ve Kara-
deniz havzalariyla Giney Kafkasya'da jeoekonomik ¢ikarlarini
gerceklestirmek ve enerji guvenliklerini pekistirmek amaciyla
ABD’den faydalanmak istemektedirler. Dogu Avrupa’nin bazi
Ulkeleri ABD ve NATO’yu Avrupa’nin enerji guvenliginin sag-
lanmasi amaciyla Rusya Uzerinde bir baski araci olarak gor-
mekte, Bati Avrupa Ulkeleri ve Turkiye ise Rusya’yla ortaklik
kurma cabalarinin ABD ve NATO tarafindan engellenmemesini
arzu etmektedirler. NATO Genel Sekreteri Rasmussen’in 2010
yilinda konuya iligkin olarak yaptigi aciklama oldukg¢a aydinla-
ticidir. Rasmussen, ABD’den sonra NATO’nun da Rusya'’yla
iliskilerinde gerginligi sonlandirmasi, bu tlkeyle igbirligi yapmasi
ve hatta ihtiya¢ duyarsa Rusya’yl da kendi saflarina almasi ge-
rektigini ifade etmistir." Rasmussen’in bu agiklamasi ve Lizbon
Zirvesi'nde resmen teyit edilen Rusya’yla “ortaklik iliskisi” ¢ogu
NATO Uyesi tarafindan desteklenmis ve daha sonraki donem
icin NATO’nun yeni Glvenlik Stratejisi'ne, 6rgitin Avrasya’da
ve bu arada Karadeniz-Hazar Denizi havzalarinda takip ede-
cegi politikaya yeni ilkelerin eklenmesini saglamigtir. Yeni Gi-
venlik Stratejisi NATO’nun gelecek 10 yilda uluslararasi guven-
lik alanindaki Oncelikli gorevlerinden birini “biiyik dlkeler ve
bolgesel liderlerle iligkileri iyilestirmek ve isbirligini pekistirmek”
seklinde tanimlamistir. Siyaset bilimciler NATO’nun ginumdiiz-

' Bkz. raa. “3epkano”, 22 nona 2010 r. [Zerkalo gaz. 22 Temmuz
2010].
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de Guney Kafkasya'da takip ettigi askeri-jeostratejik ve glven-
lik cizgisinin daha ¢ok Batrnin enerji givenliginin saglanmasi
konusuna odaklandigi kanisindadirlar.

Anlasilacagi tzere ABD, AB ve NATO 1995-2008 vyillari
arasindaki donemden farkli olarak 2008 yilindan itibaren Hazar
Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya ulkelerinin
ulusal ¢ikarlarini, gavenlik cikarlarini, bu Ulkelerle daha 6nce
tesis edilmig olan jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik
iliskileri, bu Ulkelerden bazilariyla kurulan stratejik ortakligi ve
gelecekte bolgede ortaya cikabilecek jeopolitik durumu géz ar-
di ederek Rusya’yla her alanda, bu arada jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik alanlarda da ortaklik yapmayi
dis politikalarinin énceliklerinden biri konumuna getirmislerdir.
Rusya da Batryla ayni sekilde bir yakinlagma gizgisi takip et-
meye baslamistir. iki kamp arasinda askeri-jeostratejik igbirligi
ve ortaklik konulu birkag anlagsma bile imzalanmistir. Fakat
bdyle bir durumda Gircistan’in, Ukrayna’nin, Ozbekistan’in,
Kirgizistan’in, Azerbaycan’in ve diger bolge ulkelerinin (Erme-
nistan hari¢) yukarida adlari anilan aktorlerle benzer iligkiler te-
sis etme girisimlerinin her iki kampta nedensiz kiskancliklar
dogurmasi celigkili bir hal olarak yorumlanabilir. Hazar Denizi
ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya Ulkeleri Rusya’yla
Bati arasindaki guvenlik iligkilerinin gundemine oturunca, on-
ceden Uzerinde mutabakata varilan tim ilkeler, imzalanan or-
taklik belgeleri ikinci plana itildi, kargilikh guven kayboldu ve
yerini gerilimli bir havaya birakti.

Rusya'yla Bati arasindaki askeri-jeostratejik durumu analiz
eden uzmanlara gore, bu iki kampi temsil eden resmi kurumlar
ve askeri bloklar (NATO ve KGAO) arasinda daha énce imza-
lanan anlagmalarin buyuk bir bolimd ginumuzde yalnizca ka-
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git Gzerinde kalmistir ve iligkilere higbir olumlu etkisi bulunma-
maktadir. Karsilikl isbirligine hazir olduklarini gegici bir stre
sergileyen iki tarafin da gercekte yapici bir igbirligini amagcla-
madigi, yalnizca bdlge ulkelerini etkileri altina almayi ve bunla-
rin kargi kampla iligkilerini kontrol altinda tutmayi hedefledikleri
yéniunde bir izlenim uyanmaktadir. Hem Rusya, hem de Bati
bolge Ulkelerinin siyasi, ekonomik ve askeri faaliyetlerini kont-
rol altinda tutmak ve yonlendirmek istemektedir.

Bu nedenle, Rusya’yla Batl arasindaki yapici igbirligi iligkile-
rinin sinirlari, bu iki kampi temsil eden ittifaklarla (AB, BDT, Av-
rasya Birligi, NATO, KGAO vb.) Post-Sovyet Cumhuriyetleri
arasindaki iliskilerle kesismektedir. Post-Sovyet Ulkelerinden
herhangi birinin iki kamptan herhangi biriyle ortakhdi ya da
herhangi bir kuruma uyeligi s6z konusu olunca, bu ulkeye he-
men karsi kamp tarafindan ciddi bir baski uygulanmaya basg-
lamakta ve dolayisiyla kamplar arasinda gerilim de artmakta-
dir. Bu durumun acik bir 6rnegi ABD, AB ve NATO ile Rusya,
Avrasya Birligi ve KGAO arasinda Ukrayna baglaminda cere-
yan eden ¢ekismede gorlimustir. Birkag yil dncesine kadar or-
tak, hatta neredese muttefik olarak degerlendirilen Rusya, AB,
ABD ve diger gug odaklari Hazar Denizi ve Karadeniz havzala-
riyla Guney Kafkasya'nin boélgesel guvenligi konusunda, Av-
rasya’nin bugunku ve gelecekteki jeopolitik, jeoekonomik, as-
keri-jeostratejik mimarisinin belirlenmesi hususunda ciddi bir
rekabetin igindedirler. GliniUmuzde her iki kamp; bolge ulkeleri-
nin olanaklarindan ve sahip bulunduklari ekonomik, politik, as-
keri rezervlerden faydalanamak suretiyle, s6z konusu cograf-
yada glc¢ dengelerini kendi lehinde degistirmek istemektedir.
Bdyle bir rekabet bdlge Ulkelerinin hem kendi aralarindaki iliski-
leri, hem de cokuluslu aktorlerle iligkileri olumsuz yonde etki-
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lemekte, bolgede zaten var olan gerilimi arttirmakta, Hazar
Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya’nin jeopoli-
tik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik ortamini bozmaktadir. NA-
TO Enformasyon Dairesi Bagkani Robert Pszczel'in soziyle
ifade edersek:

“Kamplar arasindaki baslica sorunlardan bir tanesi karsilikli
glivenin kaybolmasidir.”

Rusya, NATO, AB ve ABD’nin Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya'da ginimuzde takip ettikleri as-
keri-jeostratejik ve guvenlik gizgisini s6z konusu ulkelerin resmi
ya da gayriresmi ¢evreleri ve siyaset bilimciler gibi bdlge Ulke-
lerinin resmi ve gayriresmi cevreleri, kamuoyu da farkli sekil-
lerde degerlendirmektedirler. Bati kampinin bdlgede izledigi
politika Post-Sovyet Ulkelerinden yalnizca Gircistan ve Ukray-
na tarafindan, Rusya’nin boélge politikasi ise yalnizca Ermenis-
tan tarafindan acik ve net bicimde kabul edilerek desteklen-
mektedir. Bati kampinin bdlge ulkelerine guvenlik meselelerine
iliskin bagimsiz secim yapma hakki taninmasi talebi ve buna
dayanarak tim dinyada yeni bir jeopolitik, askeri-jeostratejik
yapillanmaya gitme c¢abalariyla beraber, Rusya’nin guvenlik
alaninda ortak bolgesel igbirligi ilkelerinin olugturulmasi 6nerisi
bazi istisnalarla Azerbaycan tarafindan desteklenmektedir.

Gunimuzde Batili muttefikler Glney Kafkasya’da Gurcis-
tan’la olugturduklari stratejik ortakligi Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalarinda Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova ile de tesis et-
mek ve bu arada gelecekte Ermenistan’t Rusya’dan kopararak
kendi yoringelerine gekmek igin ¢galismaktadirlar. Batih muttefik-
ler Baku-Tiflis-Ceyhan ve Baku-Tiflis-Erzurum boru hatlarinin
guvenligini, Bat'nin boélgedeki enerji guvenligi ¢ikarlarini koru-
mak amaciyla Guney Kafkasya ve Merkezi Asya’da istikrarli bir
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ortamin temin edilmesini, bolgenin buatiniyle NATO’nun askeri-
jeostratejik etki alanina girmesini istemektedirler. Ote yandan
Bati bolgede eneriji ¢ikarlarini gerceklestirmek, Avrupa’'nin enerji
guvenligini Rusya’ya bagliliktan kurtarmak, Hazar Denizi ve Ka-
radeniz havzalariyla Gliney Kafkasya’da jeoekonomik konumla-
rini pekistirmek amaciyla ciddi ¢alismalar yuritmektedir. Fakat
bu noktada Giney Kafkasya’nin bolgesel glivenlik ortamini ve
bdlge Ulkelerinin kamuoyunu blyUk dlglide etkileyen bir gerce-
gin de altinin gizilmesi gerekir: Batili mattefikler yukarida sirala-
nan tim amagclarina boélgede Rusya’yla ciddi boyutta bir politik,
ekonomik ve askeri soruna mahal vermeden ulagsmaya c¢alis-
maktadirlar. Ornegin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton 2010
Temmuz'unda Glney Kafkasya ulkelerine yaptigi resmi ziyaret
sirasinda ABD’nin bdlgeyi tamamen Rusya’ya terk etmek niye-
tinde olmadigini beyan etmigstir. ABD 6zellikle Avrupa’nin askeri-
jeostratejik glvenliginin, enerji ve ulasim guvenliginin saglan-
masi konularinda Hazar havzasini, Merkezi Asya’yl, Giney
Kafkasya'yl, Azerbaycan ve Gurcistan’i gok énemsemekte, s6z
konusu bélgelerde istikrar ortaminin olusmasi ve bdlge Ulkeleri-
nin Rusya’dan badimsiz adimlarinin desteklenmesi igin calig-
maktadir. Fakat son zamanlarda Rusya’nin boélgedeki etkinligini
arttirmasi ve Ukrayna’da cereyan eden olaylarin dogurdugu du-
rumun daha ¢ok Rusya’nin lehinde degismesi AB ve NATO’daki
muttefikleriyle beraber ABD'yi yeni bir jeopolitik realiteyle karsi
karsiya getirmis ve etkinliklerini arttirmak zorunda birakmistir.
Yine ayni jeopolitik realite kargisinda NATO; Gurcistan’in ve Uk-
rayna’nin toprak butinlugu, egemenligi ve guvenligi sorunlarini
on plana g¢ikarmakla beraber, Rusya'yla gerilen iligkileri ve aske-
ri-jeostratejik ortami yumusatmak amaciyla, bu dlkelerin yakin
zamanda Orgite katimalarinin da miimkiinsiiz oldugunu ifade
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etmistir. Bu durumda Batili Ulkeler ve NATO bir yandan Ukrayna
ve Gurcistan’i icinde bulunduklari zor durumdan kurtarmaya ca-
lismakta, bu Ulkeleri israrl ve ilkeli bir sekilde desteklemeye de-
vam ediyor. Diger yandan NATO, Dogu’ya dogru genisleme
plani agisindan, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney
Kafkasya'da elverigli jeopolitik konumlarindan taviz vermek zo-
runda kalmigtir.

Bat’'’nin hem eskiden, hem de yeni ortamda Gliney Kafkas-
ya’nin givenligi konusunda izlemeye basladigi yeni politika ve
Rusya'yla istikrarsiz iliskileri boélgenin ¢ogu Ulkesi gibi Azerbay-
can’in da ulusal guvenlik agisindan konumunu ve tutumunu et-
kilemistir. Ornegin iki kamp arasinda 2008-2013 yillari arasin-
da mevcut sartlara goére, Rusya’nin girisimleriyle 18 Kasim
2010 tarihinde gergeklesen Hazar Havzasi Ulkeleri 3. Baki
Zirvesi'nde Azerbaycan, Rusya, Kazakistan, iran ve Tirkme-
nistan Cumhurbaskanlari Hazar'da Giivenlik Alaninda isbirligi-
ne Dair Anlagsma’yl imzaladilar. Bu anlasma Hazar havzasinda
guvenligin saglanmasina dair ortak ilkeleri belirlemekle bera-
ber, sinir bélgelerinde terdrle, suglarla, kacak¢ilik ve uyusturu-
cu ticaretiyle ortak mucadelenin mekanizmalarini da hazirla-
mistir. Uzmanlar s6z konusu anlagsmay “bélgedeki yeni jeopo-
litik, askeri-jeostratejik durumun somut bir sonucu” olarak de-
derlendirmektedirler. Anlasmanin en onemli yaninin “Hazar
havzasinin guvenligini ilgilendiren konularda dis guglerin mu-
dahalesine izin verilmemesi, bolgede baris ve istikrarin kiyi ul-
kelerinin i¢ potansiyeline dayanilarak saglanmasi ilkesi” oldu-
gunu vurgulayanlarla beraber,' “bélgesel giivenlikte yerel ve

'® Bkz. Mepuon nonypasgena // ras.“KommepcaHt”, 19 Hoabps 2010
r. [“Yari Ayrilikgi Donem” // Kommersant gaz., 19 Kasim 2010].

73



uluslararasi gugler dengesinin olusturulduguna” dikkat ¢ceken-
ler' de bulunmaktadir. Bazi uzmanlar ise s6z konusu anlas-
mayi “Rusya ve iran ikilisinin NATO tehlikesinden kurtulmak ve
bolge Ulkelerinin NATO’ya ydnelmelerini 6énlemek amaciyla
harcadiklari 6zel ¢abalarin Grind” olarak degerlendirmektedir-
ler. Ozellikle Batrnin stratejik arastirma merkezlerinin uzmanla-
ri ABD ve NATO’nun 2008-2013 yillarinda Rusya karsisinda
belirli dlcide geri ¢ekilmesini bdlge Ulkelerinin ¢ikarlarina zit
olarak degerlendirmislerdir. Bu uzmanlara gore, Hazar Denizi
havzasinda ve Gliney Kafkasya'da “oyunun kurallarini belirle-
yen” Rusya gelecekte bolge ulkelerinin ve uluslararasi gug¢
odaklarinin ciddi direnisiyle karsilasacak ve cesitli gikar cevre-
leri Uzerinde sekillendirdigi Ustin konumundan geri adim at-
mak zorunda kalacaktir.

GUnumuzde hem Rusya Federasyonu’nun, hem de Batil
Ulkelerin Ukrayna konusuna yaklasimlarina, karsi kampa gu-
vensizligin etkileri hakimdir. Ornegin ingiliz The Financial
Times gazetesinin ne yazdigina bakalim:

“‘Ruslar, Kiev'deki gosterilerin Batili tlkelerin istihbarat ku-
rumlarinca organize edildigini disunuyorlar. Bati ise Yanukovi¢
ve gevresindekilerin Moskova’nin kukla oldugu kanisinda.”

Ukrayna’da kanli olaylar hentuz baglamadan Rusya ve AB
birbirini Kiev’e karsi agik bir santaj yapmakla sugluyorlardi.
Rusya Devlet Baskani Putin, Avrupa’yla bitlinlesme konusun-

¥ Kacnuin He nogenunu, Ho o6baABUMNKM ©Ge3onacHon 3oHon //

“HesaBucumas raseta”, 19 Hosbps 2010 r. [Hazar't Bélemediler, Fa-
kat Guvenli Bolge llan Ettiler // Nezavisimaya Gazeta gaz., 19 Kasim
2010].
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da anlasmayi imzalamasi i¢cin AB’nin Ukrayna’ya baski yaptigi
ve bu ulkeyi santaj ettigi konusunda kesin bir inanca sahipti.

Buna karsilik, AB de Ukrayna Cumhurbagkani Yanukovig'in,
Moskova’nin baskilari sonucunda Ortaklik Anlasmasi’'ni imza-
lamaktan kacindigini iddia etmistir. Avrupa Konseyi Bagkani
Herman Van Rompuy acikga meydan okumustur: “Baskilara
boyun egmeyi disiinmiyoruz. Ozellikle de Rusya’nin baskila-
rina.”

Ukrayna’da sivil gosterilerden silahli ¢catismaya gegen geri-
limin tirmanmaya baslamasi, jeopolitik aktorlerin kendi tutumla-
rini daha fazla sertlestirmelerine neden olmus ve taraflar karsi-
LIkl ittihamlardan acik tehdit ve ikazlara ge¢cmislerdir. Federas-
yon Konseyi'nin 1 Mart 2014 tarihinde Ukrayna’ya asker gon-
derilmesine iligkin tezkereyi onaylamasinin akabinde Kirim’'in
Rusya Federasyonu’'na ilhakiyla jeopolitik aktorler arasinda
yalnizca Post-Sovyet cografyasinda degil, kiresel dlgekte ce-
kismenin yeni bir asamasina gegildi. Rusya’nin Ukrayna’ya as-
ker gobndermesini NATO “Avrupa 6lgeginde barisa tehdit” ola-
rak degerlendirdi. ABD Baskani Obama ise “Ukrayna’ya her-
hangi bir askeri midahalenin bir bedeli olacagi” yéniunde agik-
¢a ikazda bulundu.

AB de Rusya’yla ekonomik ortaklik programlarinin gézden
gecirilecegine iliskin birtakim imalarda bulunmus ve Guney
Akimi projesinin basarisi konusunda tereddide diismeye bas-
lamistir. Giney Akimr’'nin insasinda %20 pay sahibi bulunan
italyan Eni sirketinin Genel Miidiirii Paolo Scaroni, “Projenin
geleceginin Rusya ve AB’nin Kirim krizine nasil bir ¢6zim yolu
bulacaklarina bagh oldugunu” ifade etmistir:
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“Bir anlagsma saglanirsa, Avrupa Rusya dogalgazina baglili-
gini azaltmak amaciyla ciddi bir girisimde bulunma ihtiyaci his-
setmeyecektir.”

Burada 6ncelikle Avrupa’da alternatif yakit tretiminden ve
Libya, Cezayir, Norveg'ten yapilan likit dogalgaz ithalatinin art-
tinimasi s6z konusu edilmistir.

Pek cok uzmana gére, NATO’yla Rusya arasindaki iliskilerin
bir kez daha g6zden geciriimesi kaginilmaz olacaktir. NA-
TO’nun Dogu’ya dogru genislememek konusunda gayriresmi
vaadinin tutmayisinin Rusya’nin glvensizliginin oncelikli nede-
ni oldugu ginimuizde Batrda bile itiraf edilmeye baslanmistir.
The Financial Times buradan hareketle sdyle yazar: “Ukrayna
krizinin ¢ézUmlenebilmesi icin ABD ve AB yazili bir vaatte bu-
lunabilir, gelecekte Ukrayna’ya NATO uyeliginin teklif edilme-
yecegini agikga ilan edebilirler.”

Uzunca yillardan beridir “Rusya karsiti ittifakin” baslica
ideologu olarak kabul edilen Zbigniew Brzezinski de ayni du-
sunceye destek vermektedir. Brzezinski henlz 1997 yilinda
yayinlanmis olan Biyiik Satran¢ Tahtasi adli kitabinda sdyle
der:

“Ukrayna’siz Rusya artik Avrupa’da egemen bir devlet de-
gildir. Gergi Rusya yine bir imparatorluk olmak igin gcalisacaktir
fakat Ukrayna olmadan yalnizca bir Asya imparatorlugu olabilir.
Fakat Ukrayna’yi bir kez daha 52 milyonluk nifusu, 6nemli do-
dal kaynaklar ve Karadeniz’e ¢ikis olanaklariyla beraber kont-
rol altina almayi basarirsa, Avrupa ve Asya’yl kapsayan blyuk
bir imparatorluga doénusebilmek igin glzel bir ara¢ kazanmig
olacaktir.”
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Brzezinski'ye goére Ukrayna’da mevcut durum d&ylesine
tehlikeli bir cizgiye gelmistir ki Ukrayna’nin NATO dyeliginin
simdilik unutulmasi gerekir:

“Ukrayna’nin yardima ihtiyaci var. Fakat biz Ruslari, askeri
acidan bir tehdit olarak gordikleri seyi, yani Ukrayna'yi
kandirarak NATO’ya almayl amaglamadigimiz konusunda ikna
edebiliriz. Nitekim c¢cogu Ukraynali NATO’ya girmek igin
cabalamiyor, fakat bagimsiz olmayi istiyor. Dolayisiyla bu
durum politik gerceklikle tamamen ortismektedir.”

Eski ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger de Ukrayna’nin
NATO’ya katilmamasi gerektigi gorisinde:

‘Rusya acisindan Ukrayna’nin asla siradan bir dis Ulke
olamayacagini Batr’nin anlamasi gerekir. Ukrayna ayakta
kalmak ve gelismek istiyorsa, higbir tarafin digerine kargi ileri
karakolu konumunda bulunmamali. Ukrayna politk ve
ekonomik iligkilerini, Avrupa’yla iligkileri de dahil, 6zglrce
belilemek hakkina sahip olmali. Ukrayna NATO'’ya
katilmamali.”

Yine Kissinger'e gore:

‘Bu ve Dbenzer argimanlar temelinde bir ¢6zim
bulunamazsa, zitlasma daha da siddetlenecektir.”

ABD Baskani Obama’nin 26 Mart 2014 tarihinde Briksel'de
verdigi demec¢ de ayni cercevede degerlendirilebilir. Obama,
“‘Ne Ukrayna’nin, ne de Gurcistan’in NATO Uyeligi yolunda ol-
duklarini” agikca ifade etmisgtir.

The Daily Beast gazetesi Obama’nin s6zlerinin Gurcistan’da
“sarsintl ve Uzutuye” yol agtigini yazar. Fakat ABD’nin bastan
beri boyle politika takip etmekte oldugunu da animsatir:

“‘ABD on yili askin bir sureden beridir Tiflis’e tesvik edici
mesajlar vermektedir. Tabii ki Gurcistan’in NATO’yu destekle-
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mesi ABD agisindan édnemli oldudu strece. Bdyle bir sey jeo-
politik agidan faydali olmayinca, NATO davetiyesi de ertelenip
durmaktadir... Boyle devam ederse ABD Giney Kafkasya'da
tim sadik yandaslarini kaybedecek ve Azerbaycan’la beraber
Hazar Denizi'ni ve Hazar'in petrol rezervlerini Karadeniz’'e ve
Avrupa’ya baglayan stratejik Gurcistan koridorundan da mah-
rum kalacaktir.”

Ukrayna krizinin sonuglari her ne olursa olsun, Rusya’yla
Bati arasindaki iliskilerde yeni bir ddnemin bagladigi sdylenebi-
lir ve pek ¢cok uzman bunu Soduk Savas dénemine donus ola-
rak yorumlamaktadir. Ornedin NATO Genel Sekreteri Anders
Fogh Rasmussen NATO’nun sivil ve askeri isbirligi diizeyinde
Rusya’yla her tirll gorismeyi dondurdugunu ilan etmistir.

Baskan Obama, ABD’ye goére Ukrayna’daki gerilimin tir-
manmasindan sorumlu Ruslara vize kisittamasi getiriimesine
ve banka hesaplarinin bloke edilmesine iligkin bir karar imza-
lamistir.

Buna karsilik Rusya Digisleri Bakanligi da “Uluslararasi
arenada yurttaslarinin haklarini savunmaya devam edecegine
ve bu haklarin gignenmesini asla kabul edemeyecegine” iligkin
aciklama yapmistir. Federasyon Konseyi ise Rusya’ya karsi
yaptirimlarin s6z konusu olmasi durumunda Avrupa ve ABD
sirketlerin mulk, malvarlii ve hesaplarina el konmasina izin
veren yasa tasarisinin onaylanabilecegi isaretini vermistir.

ABD ve AB’nin Rusya’yl politik ve ekonomik ambargoyla
tehdit etmesi yalnizca jeopolitik diizlemde gli¢ dengesini dedgil,
bolgedeki ticari ve ekonomik dengeleri de degistirebilir. Rus-
ya’nin, Batilh sirketlerin malvarligina el koymak gibi bir karsi
adimi ise sermayenin ve dis yatirimlarin tlkeyi terk etmesiyle
sonuglanabilir. Uzmanlara gore, 2014 yilinin ilk ¢eyreginde
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Rusya’dan 73-75 milyar dolar civarinda sermaye ¢ikisi gercek-
lesmistir. Oysa 2013 yilinin tamami icin ayni rakam 62.7 milyar
dolardi. Boyle bir gelismenin bolgenin tamaminin guvenlik du-
rumunu etkiledigi cok aciktir.

Rusya Federasyonu ile ABD ve AB arasinda Ukrayna konu-
sundaki ¢cekisme, bolge ulkelerinin glvenlik konusunda degig-
mez bir tutum belirlemelerinin ve tUm jeopolitik aktorlerle kendi
cikarlari dogrultusunda iligkiler tesis etmelerinin ¢ok zor oldu-
gunu bir kez daha gdzler 6nline sermistir. Bugiin Ukrayna ger-
cekte baslica jeopolitik aktorler, yani Rusya’yla Bati arasindaki
iliskilerde var olan guven eksikliginin kurbanina doénigmus du-
rumdadir.

Ayni acidan bakildiginda, Guney Kafkasya ve Hazar bdlge-
sinde de kiresel glgler arasinda iligkilerde benzer bir gerilim
kendini gostermektedir.

Rusya’nin da, ABD, NATO ve AB’nin de Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya'da takip ettikleri aske-
ri-jeostratejik ¢izgi ve glvenlik politikasi ister Rusya’daki resmi
ve gayriresmi cevreler ve uzmanlar, ister bdlge Ulkelerinin
resmi kurumlari ve kamuoyu tarafindan farkl sekillerde yorum-
lanmaktadir. Mesela Bat’'nin Hazar Denizi ve Karadeniz hav-
zalariyla Guney Kafkasya’'da buguine kadar takip ettikleri aske-
ri-jeostratejik ¢izgi ve guvenlik politikasi Post-Sovyet ulkelerin-
den Gurcistan tarafindan, Rusya’nin politikalar ise yalnizca
Ermenistan tarafindan desteklenmekteydi. Azerbaycan ve Uk-
rayna ise Batr’'nin “bdlge ulkelerinin glvenlik meselelerinde 6z-
gur secim yapma hakkinin taninmasi ve buna dayall olarak
yeni bir jeopolitik, askeri-jeostratejik durumun olusturulmasi”
politikasini, Rusya’nin “givenlik konusunda bélgesel isbirliginin
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ortak ilkelerinin belirlenmesi” dnerisini birtakim rotuslarla des-
teklemekteydiler.

2.3. AZERBAYCAN’IN HAZAR DENizi VE KARADENiZ
HAVZALARIYLA GUNEY KAFKASYA'DA TAKIP ETTIGi
BOLGESEL GUVENLIK POLITIKASI: GUVENLIK ALANIN-
DA AZERBAYCAN-GURCISTAN-TURKIYE ORTAKLIGI
PLATFORMU

1993 yilinda Azerbaycan’da tekrar iktidara gelen Haydar
Aliyev dncelikle Azerbaycan’in bolge ve dinya Ulkeleriyle jeopo-
litik, jeoekonomik iligkilerini dizene sokmak, ulkesinin uluslara-
rasi haklarini ve tutumunu savunacak, bagimsiz devlet yapilan-
masini ve jeostratejik glivenligini destekleyecek ortaklar, askeri
ve siyasi muttefikler bulmak, bolgede ve dinyada Azerbaycan
karsiti havayi ortadan kaldirmak icin ciddi bir ¢alisma baglatti.
Bu yonde somut adimlar atildi, bolgesel barig ve guvenlik konu-
sunda bdlge ve dinya Ulkeleriyle, uluslararasi érgatlerle ikili ve
¢oklu goérismeler gergeklestirildi.

Cumhurbaskani Haydar Aliyev Azerbaycan’in Giney Kaf-
kasya’da uygulayacagi bolgesel barig politikasini ve bu politika-
nin temellerini ilk kez 1993 Eylil'iinde KGAO Zirvesinde ve
AGIT’in 1994 Budapeste Zirvesi'nde agiklamistir.

S6z konusu dénemde Azerbaycan’in takip edecegdi bolgesel
ve uluslararasi guvenlik politikasi, Daglik Karabag sorununun
¢6zime kavusturulmasi c¢abalari, ulusal, askeri, jeopolitik gu-
venligin ve sinirlarin guvenliginin saglanmasi gibi konularin
kaderi buyuk olcide Rusya’yla ve bu Ulkenin 6nderliinde ku-
rulan Bagimsiz Devletler Toplulugu’yla karsilikli iligkilerin du-
zeyine bagl bulunmaktaydi. Bu yuzden Haydar Aliyev:
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o Post-Sovyet cografyasinda cereyan eden askert,
ekonomik, siyasal sureglerin ve glvenlik sisteminin
icinde yer alabilmek;

o Gegmiste Azerbaycan’la ayni rejimde bulunmus olan
ulkelerle mevcut siyasal iligkilerdeki gerginligi orta-
dan kaldirmak;

¢ Rusya’nin Ermenistan’a surekli askeri ve teknik yar-
dimlarda bulunmasini dnlemek ve Giliney Kafkasya
Ulkelerinin askeri guvenligi konusunda daha dengeli
bir yaklasim sergilemesini saglamak;

o BDT ve Glney Kafkasya’da Azerbaycan karsiti yo-
nelimlerin 6nine gegmek;

e Ulusal ordunun yapilandirilmasi ve askeri kalkinma
konularinda Rusya’nin ve diger Post-Sovyet llkele-
rinin olanaklarindan faydalanmak

gibi hedefler dogrultusunda 1993 Eylul'inde Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu’na ve Rusya énderligindeki bélgesel guvenlik sis-
temi olan Kolektif Glivenlik Anlagsmasi Orgiiti’'ne katilma karari
aldu.

Bunun akabinde Azerbaycan Cumhuriyeti Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya’daki bdlgesel guvenlik
politikasinin sekillendiriimesi ve diger askeri-jeostratejik blok-
larla iligkilerin dizene sokulmasi yoninde calismalara bagla-
mistir.

Fakat daha sonraki dénemin gelismeleri KGAQ'yii olusturur-
ken Rusya’nin gercekte “Post-Sovyet Ulkelerinin kolektif ve
ulusal gavenliginin saglanmasini, askeri-jeostratejik cikarlari-
nin teminini” amacglamadigini, bilakis bu Ulkelerin dig dinyayla
iliskilerini kontrol altinda tutmayi, egemen devlet haklarina ve
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cikarlarina mudahalede bulunmayi hedefledigini ortaya ¢ikardi.
1993-1998 yillari arasinda Rusya’nin izlemis oldugu bdlgesel
glvenlik politikasi KGAO Uyesi Ulkelerin ulusal ve kolektif gii-
venligini saglamaya yonelik degildi, bilakis bu Ulkelerin bagim-
sizhigini kisitlamaya, bagimsiz politika izlemek isteyen Ulkelerin
icinde siyasal, etnik ve toplumsal kargasalar ¢ikarmaya, etnik
ayrilikgihigr desteklemeye ve bu vesileyle s6z konusu ulkeleri
kontrol altinda tutmaya yoénelikti. Ornegin Azerbaycan’in BDT
ve KGAO'ye katilmasini saglamak amaciyla Rusya Devlet
Baskani 1993 yilinda Daglk Karabag Sorununun Cézimuinde
Rusya Federasyonu’nun Arabuluculuguna Dair®® 6zel bir belge
imzalamig, tarafsiz bir arabuluculuk gorevini Ustlenmis, catis-
ma taraflarindan higbirine askeri yardimda bulunmamayi taah-
hat etmis oldugu halde, gercekte Ermenistan’i her agidan des-
teklemeyi, bu Ulkeye askeri yardim yapmayi surdirmekteydi.
S0z konusu donemde Rusya’nin siyasi ve askeri yonetiminin,
Ozellikle Rusya Basbakani V. Cernomirdin’in, Savunma Bakani
P. GrageVv'in, Genelkurmay Bagkani M. Kolesnikov'un ve diger-
lerinin tutumu Azerbaycan’in KGAQO'de Rusya ve Ermenistan’la
ayni ¢ati altinda kalmasini bisbitin imkansiz hale getirdi. S6z
konusu dénemde Rusya Savunma Bakanhgi Basin Soézculugu
yetkililerinden Albay V. N. Baranets sdyle yazar: “Azerbay-
can’in tedirginligine ve tum ikazlarina aldirmayan Rusya’nin
askeri yetkilileri hUkimetin de onayiyla Ermenistan’i hizla si-
lahlandirmaya devam etmislerdir.”’

0 Bkz. ra3. «KpacHas 3Be3na», 1 mapta 2003 r. [Krasnaya Zvezda
91;32., 1 Mart 2003].

Bkz. bapaHeu, B. H. l'eHwTab 6e3 TanH. MockBa, 1999 [Baranets,
V. N. Genel Karargah: Gizlisi Saklisi Yok. Moskova, 1999].
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Anlasilacagi lizere, s6z konusu dénemde Azerbaycan KGAO
ve Rusya'yla igbirliginden ulusal glvenliginin saglanmasi, Er-
menistan’in iggaline son verilmesi ve toprak butunligunin sag-
lanmasi yoninde faydalanamamis ve bekledigini alamamistir.
Bilakis Rusya, bdlgede badimsiz bir politika izlemeye calisan
Azerbaycan’la esit sartlarda iligkiler tesis etmekten, askeri-
jeostratejik isbirligi yapmaktan kaginmis, Azerbaycan’a silah sa-
tisini bile tamamen yasaklamistir. Azerbaycan, sinirlarinin gu-
venliginin Rus ordusuna havale edilmesi ve topraklarinda Rus-
ya’nin askeri Ussini bulundurmasi konusundaki Onerileri geri
gevirince, Gabele Radar istasyonu’nun ortak kullanimi harig,
Rusya’yla her turli askeri ortaklik ve muttefiklik iliskisi de tama-
men sona ermis oldu.

Cumhurbaskani Haydar Aliyev 1993-1998 yillarinda Azer-
baycan’in bolgesel glvenligini saglamak amaciyla hem bagim-
siz dis politika ve guvenlik politikasi ¢izgisini sirdirmek, hem
de Ermenistan tarafindan isgal edilen topraklarin geri alinma-
sinin alternatif ydéntem ve araglarini aramak zorunda kalmistir.
Rusya ve KGAO ile baglari koparmadan? NATO ve Tirki-
ye'yle, Baglantisizlar Hareketi Ulkeleriyle, Hazar Denizi ve Ka-
radeniz havzalariyla Guney Kafkasya’da Rusya’nin marifetiyle
benzer gekismelerin igine ¢ekilen ve haksizlikla yuzlesen Uk-
rayna, Gurcistan, Moldova ve diger Ulkelerle ikili ve ¢oklu aske-
ri ve teknik isbirligi iligkilerinin kurulmasi, bdlgede ve tum din-

22 Ozbekistan ve Giircistan’la beraber Azerbaycan 2 Nisan 1999 tari-
hine kadar KGAO (iyesi olarak kalmistir. Azerbaycan, Giircistan, Uk-
rayna ve Moldova 1997 yilinda Rusya’nin BDT iginde yanh bdlgesel
guvenlik politikasi takip etmesine karsi ¢ikmis ve GUAM adli bélgesel
isbirligi kurumunu olusturarak bdlgede esit isbirligi iliskisi 6rnegdi sergi-
lemislerdir. Bir siire sonra Ozbekistan da ayni projeye katilmigtir.
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yada yeni siyasi ve askeri ortaklarin ve muttefiklerin bulunmasi
cabalari bu yonde gercgeklestirilen gcalismalar kapsaminda de-
gerlendirilebilir.

S6z konusu dénemde Azerbaycan’in bolgesel guvenligine
iliskin sorunlarin gideriimesinde en glgli ve etkin askeri-politik
orgut olan NATO'yla igbirliginden gok seyler beklenmekteydi.
1994 yilindan itibaren Azerbaycan bodlgede ve tim dinyada
NATO’yla baris igin ortaklik ve igbirligi yapmaya bagsladi. Azer-
baycan NATO araciligiyla isgalci Ulke Ermenistan Gzerinde bas-
ki olusturmayi, uluslararasi hukuk normlari ¢gergevesinde toprak
bltdnliguni saglamayi, Glney Kafkasya’da dayanikli bir barig
ortami tesis etmeyi distnlUyordu. Ayni dénemde Giiney Kaf-
kasya'yl 6zellikle 6Gnemseyen NATO da bolge Ulkeleriyle askeri
ve politik ortakliklar tesis etmeyi istiyordu. Azerbaycan, Gurcis-
tan ve Ukrayna’yla askeri ve jeostratejik iliskilerini mihimseyen
NATO Rusya’nin ve KGAO'niin tutumundan ve bélgede mevcut
catismalarin sonlandiriimasina yonelik ¢alismalarindan memnu-
niyetsizlik duyan bu Ug Ulkeyle 6zel bir isbirligi yapmaya hevesli
goriniyordu. Ug ilkenin NATO’nun Baris igin Ortaklik programi
kapsamina alinmasinin temel nedeni de bundan ibaretti.

Azerbaycan NATO’yla ortakliga basladiktan sonra, 6rgitin
Uye ulkeler icin uyguladigi ciddi kisitlamalara uymak zorunda
kalan, daha 6nce Azerbaycan’in ordu yapilanmasi ¢alismalari-
na askeri ve teknik acilardan yardim edemeyen ve Azerbaycan
topraklarinin Ermenistan tarafindan isgalinin de 6niine gege-
meyen Turkiye, Azerbaycan ordusunun Avrupa standartlarina
uygun hale getiriimesi surecine katilma olanagi elde etti.

S6z konusu dénemde Azerbaycan’in guvenlik alaninda tek
seciminin Batr'yla butinlesme ve NATQO’yla igbirligi oldugunu si-
yaset bilimciler bugiin de onaylamaktadirlar. Clnkli Rusya’'nin
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adaletsiz tutumuyla karsi karsiya kalan ve bu Ulkeyle askeri is-
birligini reddeden Azerbaycan hem kendini savunmak, hem de
Baku-Tiflis-Ceyhan gibi énemli uluslararasi hatlarin guvenligini
saglamak icin askeri destege, 6zellikle Batr'nin ileri askeri tekno-
lojilerine, NATO’nun giivenlik sistemine ihtiya¢ duymaktaydi.?®

Su gercegdi de animsatmak gerekir ki Azerbaycan’in NA-
TO’yla yaptigi isbirligi ve 6zelilkle Daghk Karabag sorununun
¢6zume kavusturulmasi amaciyla ABD’nin ve diger Batil Ulke-
lerin gesitli imkanlarindan faydalanmaya g¢alismasi boélge Ulke-
lerinden bazilari (Rusya ve iran) tarafindan daima acgik bir
memnuniyetsizlikle karsilanmistir ve bu Ulkeler, Azerbaycan’in
s6z konusu girisimlerini kendi ulusal guvenlik ¢ikarlarina tehdit
olarak degerlendirmislerdir. Azerbaycan-NATO iligkilerine ve
bu iligkilerin gelecegine dair siyaset bilimcilerin ve siyasi ana-
lizcilerin yaklasimlari iki ana istikamet olarak ele alinip deger-
lendirilebilir kanisindayiz.

Birinci istikamet: Azerbaycan-NATO iligkilerinin stratejik
dizeye yukselmesi ulusal, bdlgesel ve klresel Olgcekte Azer-
baycan’in givenligi acisindan ciddi bir garanti olacak, bu Ulke-
nin jeopolitik konumunu Onemli Glgide pekistirecektir. Boyle
dusinenlere gore, NATO’nun lider ulkelerinin ¢ikarlari dogrul-
tusunda Turkiye-Ermenistan sinirinin  agilmasi konusunun
gundeme gelisi bile Ermenistan’in zamanla Rusya’nin nufuz
alanindan ¢ikmasina ve dis politika gizgisini degistirmesine se-
bebiyet verebilecektir. Bu durumda Daglik Karabag sorununun
baris¢i yollardan ¢dézimlenmesi igin elverigli bir ortam doga-
caktir.

2 Freitag-Wirminghaus, Rainer. “Azerbaycan’in Dis Politikasi ve Gu-
venlik PolitikasI” // Azerbaijan Focus derg., Nu.1, 2009, s. 101.
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ikinci istikamet: Azerbaycan-Nato iliskilerinin derinlik ka-
zanmas! Rusya ve iran’in bdlgesel giivenligi agisindan ciddi
Olcide tehdit olusturmaktadir. Bu iki Ulke, Azerbaycan da NA-
TO’nun bdlgeye dogru genislenmesinden yana oldugunu di-
stinmektedir ve drgutin askeri altyapisinin Hazar Denizi araci-
ligiyla Rusya ve iran sinirlarina yaklagsmasi, bdyle bir yonelimin
ne derecede tehlikeli oldugunu da gdzler 6nine sermektedir.
Bdyle dusunenlere gore, Azerbaycan-NATO iligkilerinin askeri-
stratejik duzeye ulasmasi durumunda Rusya Azerbaycan ve
Ermenistan glglerinin temas ¢izgisinde gerilimin artmasi icin
her yolu deneyebilir ve genig Olgekli silahli catigmalarin bagla-
masini muteakiben bir bahaneyle Daglik Karabag'in bagimsiz-
hgini taniyarak kendi silahli kuvvetlerini burada konuglandirabi-
lir. Yine boyle distinenlere goére, NATO uyeligi diger yandan
Azerbaycan’i Bat'ya bagimli hale getirir ve NATO’nun genis-
lemesine karsi ¢ikan bolge Ulkelerinin Azerbaycan’a husumeti-
nin artmasina neden olur. Bu uzmanlar, NATO'yla stratejik is-
birliginin Azerbaycan’in guvenligi agisindan herhangi bir garan-
ti olustacadi hususuna da kuskuyla bakmakta ve Gircistan
2008 yilinda cereyan edenleri hatirlatmaktadirlar. Bu uzmanla-
ra goére, NATO’ya girmek icin slrekli gaba harcamasina ve Bati
yanlisi bir dis politika takip etmesine ragmen Gurcistan 2008
Agustos’unda Rus isgaliyle kargi karsiya kalmis ve kimseden
yardim gormemistir. ABD bagta olmakl NATO Uyesi ulkeler
Gircistan’a ciddi anlamda higbir destek vermemis ve Rus-
ya’nin uluslararasi hukuka aykiri hareketlerini kabullenmek zo-
runda kalmislardir.

2008 yilinda Rusya’yla Gurcistan arasinda yasanan askeri
catismalarin Glney Kafkasya’daki jeopolitik durumu ve bélge-
deki gu¢ dengesini énemli olcide dedistirdigi bilinmektedir.
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S0z konusu olaylar Guney Kafkasya'nin bolgesel guvenligiyle
ilgilenen bolgesel ve kiresel olgekli tim aktorlerin birtakim yeni
onerilerde bulunmalariyla sonuglanmistir. Tirkiye; Kafkasya Is-
tikrar ve isbirligi Platformu denen yeni bir bdlgesel giivenlik
projesi 6nerdi. Bu platformun Turkiye, Rusya, Azerbaycan,
Gdurcistan ve Ermenistan tarafindan imzalanmasi 6ngoérulmek-
teydi. S6z konusu proje Turkiye Basbakani Recep Tayyip Er-
dogan’in 2008 Agustos’'unda gerceklesen Moskova ziyareti si-
rasinda Rusya Devlet Baskani Medvedev’le genis bir sekilde
goOrusitlmustir. Daha sonra Erdogan, projenin formatina iliskin
gériasmelere BM’nin katiliminin da sart oldugunu ifade etmistir.
Proje Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan desteklenmis, oy-
sa Gurcistan bolgesel bir ittifaka katilmayi reddetmistir. Glrcis-
tan, “kendi topraklarini isgal altinda tutan Rusya’yla ayni ittifak
icinde bulunmasinin imkansiz oldugunu” ifade etmistir. S6z ko-
nusu proje daha sonraki gelismelerle basarisizliga ugradi.

NATO'yla iliskilerinde Azerbaycan’in dis guvenlik gikarlariy-
la 6rtisen en 6nemli etkenlerden bir tanesi, bu 6érgitin, Post-
Sovyet Ulkelerinin toprak butinligund ve egemenlik haklarini
savunmasi gergegidir. Ayni tutumunu NATO, 4-5 Eylul 2014 ta-
rihlerinde gergeklesen Galler Zirvesi'nin Sonug Bildirgesi'nde
bir kez daha yinelemigtir:

“‘NATO Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan ve Moldova’nin
toprak butinlidu ve egemenliginin korunmasina iligkin yukam-
lGlGklerine bagdli kalmaktadir. Mevcut sartlarda NATO Guney
Kafkasya ve Moldova’daki catismalarin uluslararasi yasalar
ceregvesinde ve baris¢l yollardan ¢ézimuine yonelik gcabalari
desteklemeye devan edecektir.”

Bildirge'nin Post-Sovyet cografyasindaki catigmalarla ilgili
béliminde daha sonra sodyle denmistir:
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“‘Bu catismalarin maalesef sirmesi 6zel bir tedirginlik kay-
nagidir, ¢iinki mevcut durum bélge halklarini Avro-Atlantik Bir-
ligi'ne dye olma imkanindan yoksun birakmaktadir.”

Bolgesel ve ulusal glivenligini temin etmek, topraklarinin bir
boliminin Ermenistan tarafindan isgaline son vermek ve G-
ney Kafkasya’'da dayanikli bir barig ortami saglamak amaciyla
Azerbaycan aradan gecen surede pek ¢ok uluslararasi ve bol-
gesel kurumla isbirligi yapmistir. BM, AGIT, AB, Avrupa Kon-
seyi, BDT, IKO, Tirkce Konusan Ulkeler Zirvesi bu kurumlar
arasindadir. Bu kurumlarin hepsi Azerbaycan’'in haklihgini
BM’nin ardindan onaylamis, bazilari Ermenistan’ isgalci Ulke
olarak tanimlamislardir. Adlari anilan uluslararasi kurumlar ve
bunlara lye uUlkelerden bazilar Azerbaycan’i politik, teknik ve
insani yardimlarla desteklemiglerdir.

Son zamanlarda Azerbaycan dinya siyasetinde, bu arada
uluslararasi guvenlik alaninda da belli bir etki gicline ulasmis
bulunan Baglantisizlar Hareketi'yle** isbirligini yogunlastirmis,
harekete katilan birtakim Ulkelerle guvenlik alaninda ikili iliskiler
tesis etmistir. Baglantisizlar Hareketi'ne katilan Ulkelerin Disis-
leri Bakanlarinin 2011 yihinin 25-27 Mayis gunlerinde Endo-

2 Baglantisizlar Hareketi uluslararasi arenada gitgide gerilen SSCB-
ABD iligkileri ortaminda taraf olmak istemeyen ve Soduk Savas’a ka-
timayan Ulkelerce 1961 Eylul'inde Belgrat'ta tesis edilmistir. “Ne
Dogu, ne Bati” sloganiyla ortaya ¢ikan Baglantisizlar Hareketi 6nce-
likle Jawaharlal Nehru énderliginde ingiliz sémiirgeciliginden kurtul-
may! basaran Hindistan’da ortaya ¢ikmis, daha sonra Misir, Yugos-
lavya, Endonezya, Myanmar, Sri Lanka ve diger 20 kadar ulkeye ya-
yilmigtir. Ginimuzde bu Ulkelerin sayisi 119’a ulagmistir. Bunlardan
38’i Asya, 53’0 Afrika, 26’sI Latin Amerika, 2’si Avrupa (Beyaz Rusya
ve Azerbaycan) llkesidir. ilaveten 14 (lke Baglantisizlar Hareketine
g6zlemci statlslyle katilmaktadir.
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nezya’da gerceklesen 16. toplantisinda Azerbaycan da bu
gruba katiimistir.?

Siyaset bilimcilerin farkli yorumlarina neden olan bu adim
gercekte Azerbaycan’in bagimsizligini kazandigi ginden beri
takip ettigi uluslararasi, boélgesel ve ulusal glvenlik politikasi-
nin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Aradan gecgen 20 yilda bolgesel glvenlik alaninda tim aske-
ri-jeostratejik bloklarla isbirligi tesis etmis olmasina karsin
Azerbaycan, kendi ilkelerini de ilk ginden itibaren net bir sekil-
de ortaya koymustur. Azerbaycan’in ilkeleri sunlardan ibarettir:

- Kafkasya’'nin militaristlegtiriimesine, askeri bloklar ara-
sinda ¢atisma alanina donusturdimesine karsi olmak;

- Dis ulkelerin askerf Uslerinin ve ordularinin bolge Ulkele-
rinin sinirlari icinde konuslandiriimasina ve cgatismaya
neden olabilecek diger gelismelere kargi olmak.

Topraklarinin igsgal edilmis olmasina, komsusu Ermenis-
tan’in askeri saldirisina maruz kalmasina ragmen Azerbaycan
yalnizca Guney Kafkasya'da degil, Post-Sovyet cografyasinin
tamaminda en etkili baris politikasi ve baris diplomasisi uygu-
layan ulkedir. Bu nedenledir ki Glney Kafkasya’'da jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik c¢ikarlari bulunan NATO,
KGAO gibi askeri-politik bloklar ve bu bloklarin ABD, Rusya,
Tarkiye, AB ulkeleri gibi uyeleriyle goklu ve ikili igbirligini dur-
durmadan ve baglarini koparmadan Baglantisizlar Hareketi'ne
katilmasi Azerbaycan’in son zamanlarda aldigi en dogru jeo-
politik kararlardan biri olarak degerlendirilebilir. Azerbaycan’in
kuresel ve bolgesel olgekte guvenligin saglanmasi surecindeki

*® Bkz. ra3. «3epkano», 20 masi 2011 r. [Zerkalo gaz., 20 Mayis
2011].
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roluntn artmasi ve jeopolitik gelismelerde dnemli bir taraf ola-
rak yer almasi, 6zel bir 6nemi haiz ulasim ve enerji koridorlari
projelerine dnayak olmasi da uluslararasi arenada bu Ulkenin
ndfuzunun artmasini ciddi boyutta etkilemektedir. Bu durumun
acik érneklerinden bir tanesi 2011 yilinin Ekim ayinda BM lye-
si Ulkelerden 155’inin oyunu alarak 2012-2013 yillari i¢in BM
Glvenlik Konseyi Gegici Uyesi secilmesidir.

Azerbaycan’in Dengeli ve Pragmatik Bolgesel Glvenlik
Politikasinin Mahiyeti ve Ana Sartlari

Azerbaycan buglne kadar U¢ askeri-jeostratejik ve politik
blokla da ortaklk iligkileri tesis ederek, Hazar havzasi ve Gu-
ney Kafkasya’da dengeli bir glvenlik politikasi takip etme ilke-
sine sadik kalmigtir. Azerbaycan Cumhuriyeti; glvenligi ve top-
rak batinligu uluslararasi arenada somut bir sekilde temin
edilmeden, Daglik Karabag konusunda BM Guvenlik Konse-
yi'nin kararlari yerine getiriimeden ve Guney Kafkasya’'da ulus-
lararasi hukuk normlarina herkesin ciddi bir sekilde uymasi
saglanmadan higbir askeri-siyasi bloka ve bu arada NATO ile
KGAQ'’ye de katiimayacagini net bir dille ifade etmis, her iki
orgutle arasinda hem belli bir mesafe birakmig, hem de belli
duzeyde igbirligi yapmayi surdurmusgtur.

Ote yandan Azerbaycan hem NATO iginde lider konumuna
sahip olan ABD ve mduttefikleri, hem de Post-Sovyet cografya-
sinda askeri-jeostratejik avantajlarini koruyan Rusya ve KGAO
uyeleriyle guvenlik alaninda ikili iligkilerini belli duzeyde tutma-
ya caligmig, bolgesel guvenlik meselelerinde her iki ulkeyle or-
takhgi surdirmuastir. Bu iligkilerinde Azerbaycan s6z konusu
askeri bloklardan herhangi birine katilmayi degil, ulusal glven-
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ligine, egemen devlet haklarinin korunmasina ve toprak butin-
[Ggunin saglanmasina iligkin uluslararasi garanti almayi amac-
lamistir.

S6z konusu dénemde, Guney Kafkasya'nin uluslararasi ve
bolgesel glvenligi konusunda Azerbaycan Batili muttefiklerle
(ABD, NATO, AB) Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ara-
sinda bir catismanin dedil, ortakligin meydana gelmesinden
yanadir ve bu tutumunu resmi beyanlarla duyurmustur. Azer-
baycan’in hem Batili uUlkeler ve NATO, hem de Rusya ve
KGAO karsisinda éncelikli sarti gifte standarttan uzak, tarafsiz
ve gercekgi, uluslararasi hukuk normlarina dayali bir glivenlik
sisteminin olusturulmasindan, bagimsiz (ilkelerin esit sartlar al-
tinda bu glivenlik sistemine katilma haklarinin taninmasindan
ve uluslararasi hukuk normlari gercevesinde (ilkelerin toprak
batinliginin ve ulusal glivenliginin etkili bir sekilde saglan-
masindan ibarettir.

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkas-
ya’nin bolgesel guvenligi konusunda Azerbaycan etnik ayrilik-
¢cilik ve toprak iddialarindan kaynaklanan c¢atismalara son ve-
rilmesine, bélge (llkelerinin baris ortaminda iyi komsuluk iliski-
lerini strdirmelerine, bélge Ulkelerinin egemen devlet haklari-
nin korunmasina ybénelik somut giivenlik énlemlerinin alinma-
sina, Hazar'in enetji rezervlerinin taginmasinda kullanilan hat-
larin gdvenliginin saglanmasina yoénelik bir politika izlemekte-
dir. Fakat gunimuzde uluslararasi ve bolgesel gluvenlik konu-
larinda ne Batr'nin, ne de Rusya’nin tutumu Azerbaycan’in gu-
venlik politikasinin sartlarini tam olarak kargilamaktadir. Giney
Kafkasya'nin ve Azerbaycan’in hayati 6neme sahip sorunlari-
nin ¢éziminde hem Bati, hem de Rusya somut adimlar at-
maktan sakinmakta, bdlgedeki askeri-jeostratejik iligkilerin ge-
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riimesine neden olan Ermenistan’in isgal politikasina ve komsu
ulkelere karsi toprak iddialarina son verilmesi, etnik ¢catismala-
rin ve ayrilikgihgin sonlandiriimasi, Azerbaycan’in ihlal edilen
toprak butlunligindn saglanmasi yoninde kayda deder caba
harcamaktan geri durmaktadirlar.

Hazar havzasinda bulunmasi ve iran’la ortak sinirlara sahip
olmasi Azerbaycan’t ABD ve NATO icin 6zellikle 6nemli bir Ul-
ke haline getirmistir. Bu nedenle NATO ydnetimi ve Avrupa
Yuksek Komutanligi Azerbaycan’la askeri ve teknik igbirligini
gelistirmek ve gelecekte bu Ulkenin kuruma kabulinu sagla-
mak i¢in yogun bir ¢calisma baslatmislardir. Benzer ¢alismalar
Bat’'nin Azerbaycan araciliiyla Hazar havzasina cikisini en-
gellemek isteyen Rusya tarafindan da yapilmistir. Azerbaycan,
daha once de belirtildigi Uzere, guvenlik alaninda dengeli poli-
tika ilkesine dayali olarak hem ABD ve NATO ile, hem de Rus-
ya ve KGAOQ ile igbirligi yapmig ve bu gii¢ odaklarinin giivenli-
ge iligkin ortaklik normlarini kendi c¢ikarlari dogrultusunda du-
zenlemeyi basarmistir. Azerbaycan, hem ABD’nin, hem de
Rusya’nin; askeri guvenlik alaninda isbirligini derinlestirme, si-
nirlari icinde yabanci askeri Us bulundurma ya da askeri blok-
lara dogrudan katilma Onerilerini yumusak bir sekilde geri ¢e-
virmistir. Azerbaycan araciligiyla ABD’nin iran’a, Rusya’nin ise
Gurcistan’a herhangi bir sekilde askeri midahalede, jeopolitik
ve jeoekonomik baskida bulunma ihtimalleri ve diger
jeostratejik oneriler de kesinlikle kabul edilmemistir. 29 Eylul
2014 tarihinde Astrahan’da gerceklesen Hazar’a Kiyisi Olan
Ulkeler Devlet Bagkanlari IV. Zirve Toplantis’'nda, Hazar hav-
zasinin bolgesel guvenligi konusunda Azerbaycan’in tutumunu
ifade ederken Cumhurbagkani ilham Aliyev, {lkesinin askeri ve
teknik alanlarda uluslararasi ortaklarla beraber, komsgulariyla
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igbirligini de dnemsedigini ifade etmigtir: “Hazar Denizi'nde as-
keri etkinligin Hazar’a kiyisi olan tim ulkelerinin gtvenliginin
garanti edilmesi ilkesi gercevesinde gerceklestiriimesi gerekti-
gine inaniyoruz. Bu durum, bdlge Ulkeleri arasinda karsilikli
glvenin artmasina hizmet edecek, bdlgenin dostluk, isbirligi ve
iyi komsuluk alanina dénusmesini saglayacaktir.”

Siyaset bilimcilere gére, Hazar Denizi ve Karadeniz havza-
larinda ve Ozellikle Glney Kafkasya’da dayanikli bir barig or-
taminin saglanabilmesi i¢in baris ¢alismalarina ve givenlik et-
kinliklerine yalnizca bolge ulkelerinin degil, bolgede ¢ikari bu-
lunan uluslararasi gi¢ odaklarinin da yakindan katiimalari ge-
rekmektedir. Clinkl Glney Kafkasya'da baris ve istikrarin sart-
lar1 yalnizca bir iki blyuk Ulkenin jeostratejik ¢ikarlari dogrultu-
sunda saglanamaz, bdlge ulkelerinin ulusal ¢ikarlarinin, bélge-
de gerceklestirilen cokuluslu enerji ve ulagim projelerinin, enerji
nakil hatlarinin ve koridorlarinin givenligi, tim bu sireglere ka-
tilan dlkelerin ve buylUk sirketlerin sermayesinin korunmasi ve
jeoekonomik ¢ikarlari da isin igine girmektedir.

GunUmuzde Kafkasya’da ¢ Post-Sovyet llkesi etnik ayri-
likciliktan kaynaklanan catismalarin icine c¢ekilmistir. Daghk
Karabag (Azerbaycan), Abhazya, Glney Osetya (Gurcistan) ve
Cecenistan (Rusya) catismalari bolgedeki goreceli istikrari da
her an bozabilecek ciddi tehlikelerdir. Bu nedenledir ki Hazar
havzasi ve Kafkasya’'nin bdlgesel guvenlik sisteminin ilkelerinin
belirlenmesi ve ortak glvenlik dnlemlerinin alinmasi gerekliligi
son zamanlarda Avrupa’da ve tim dinyada sik¢a yinelenmek-
te, hem bolge Ulkelerinin, hem de bdlgede ¢ikari bulunan ulus-
lararasi jeopolitik aktorlerin gindemini mesgul etmektedir.

Gulney Kafkasya ve Hazar havzasinin jeopolitik geleceginin
ve bolge Ulkelerinin kalkinmasinin dncelikle mevcut ¢gatismala-
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rin ¢gézimlenmesine ve bolgesel guvenlik sorunlarinin ortadan
kaldiriilmasina bagh bulundugu gergegi 2003 yilindan itibaren
Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev tarafindan da en et-
kili uluslararasi kurumlarin kirsulerinde defalarca dile getiril-
mistir. Kafkasya'daki catisma noktalari boélgenin istikrarli kal-
kinmasi 6nlnde ciddi bir engel olmakla beraber, bdlgesel ve
uluslararasi kurumlarin guvenligi agisindan da tehlike arz et-
mektedir. %

Azerbaycan’in bolgesel glvenlik politikasinin mahiyetinden
bahsederken, Hazar havzasi ve Gliney Kafkasya'nin glvenlik
sistemine iligskin tutumunu her zaman net bir bigimde ortaya
koydugunun, Kafkasya’nin cgesitli glic odaklarinin etki alanina
bolinmesine, askerilestiriimesine ve kamplar arasinda askeri
¢catisma alanina dondsturilimesine kesinlikle kargi ¢iktiginin al-
tini ¢cizmek gerekmektedir. Aradan gegen surede Azerbaycan
uluslararasi ve bdlgesel jeopolitik aktorlerle iliskilerinde Guney
Kafkasya’'nin diger iki Ulkesinden ve Rusya’dan biraz farkli bir
tutum sergilemistir. Rusya, Ukrayna, Gurcistan ve Ermenis-
tan’dan farkli olarak Azerbaycan Guney Kafkasya'nin herhangi
bir sekilde bloklar arasinda askeri gatisma alani olmaya suruk-
lenmesine, dis Ulkelerin boélge Ulkelerinde askeri Gs bulundur-
malarina acgik ve net bir sekilde karsi ¢cikmistir.

Azerbaycan Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney
Kafkasya’'da baris, huzur ve given ortami olusmasini isteyen
tun Ulkelerle ikili ve coklu iligkilerinde de ayni politikay! takip
etmigtir. Azerbaycan’in dig politika ve guvenlik kurumlari, aske-

% Bkz. Aliyev, ilham. “Dogal Kaynaklarin Giivenligi ve Degisen Kiire-
sel GlU¢” konulu Mlnih Uluslararasi Glvenlik Konferansi’'ndaki ko-
nusmasi // Azerbaycan gaz., 7 Subat 2010.
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ri kurumlari da NATO bloku ve NATO uyeleriyle oldugu kadar
Rusya ve BDT llkeleriyle de ortak glvenlik programlarina ve
askeri-stratejik igbirligi etkinliklerine katilmiglardir. Azerbaycan,
ulusal ordusunun diinya standartlarina uygun hale getiriimesi,
uluslararasi terérle mucadele, uluslararasi ve bdlgesel barigi
saglama operasyonlari ve ¢atismalarin énlenmesi programla-
rinda Ozellikle NATO'yla igbirligi yapmaktadir. Buna ragmen
Azerbaycan higbir askeri bloka katilmak istegini resmi olarak
dile getirmis degdil. Azerbaycan’in devlet yetkilileri bu Ulkenin
askeri bloklar arasinda nifuz micadelesine, dinyanin cesitli
kamplarin nufuz alanlarina bolinmesine ve yeryuzinun askeri-
lestiriimesine karsi olduklarini, uluslararasi hukuk normlarina
ve diger ulkelerin ulusal haklarina herkesin saygi duymasini,
baris ve glvenligin korunmasi sartlarina herkesge uyulmasini
istediklerini surekli olarak yinelemislerdir.

Azerbaycan bu yaklasimiyla herhangi bir askeri bloka katil-
may1 hedef edinmemis, yalnizca tum ulkelerin, bu arada Azer-
baycan’in da topraklarinin ve halkinin guvenliginin saglanmasi,
egemen devlet haklarinin, barig ve huzur ortaminin temin
edilmesi amacini gutmustur. Saflarina katilmasi durumunda ne
NATO’nun, ne de KGAO’nliin Azerbaycan’in ihlal edilen toprak
batanltgunun saglanacagini, bolgede ve tUm dinyada barigin
temin edilecegini garanti edemedidi gergegi de g6z onunde bu-
lundurulursa, askeri drgutlere tye olmanin Azerbaycan’a ek
sorun ve sorumluluklar diginda hicbir sey kazandirmayacagi
daha iyi anlasilir.

Azerbaycan'in KGAQ'ye katilmayi reddedisinin nedenleri
arasinda daha once deginilen etkenler ve jeopolitik ¢ikarlarla
beraber, 6ncelikle, isgalci Glke Ermenistan’in da bu kurum igin-
de yer almasi faktori 6ne gikmaktadir. Diger yandan KGAO
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Azerbaycan’in temel sorunu olan Daglik Karabag sorununun
¢6zimlenmesine yonelik somut bir mekanizmaya da sahip de-
gildir ve bu konuda herhangi bir adim atmaktan kaginmaktadir.
Kuruldugu giinden beri KGAO'niin “i¢ catismalarin ¢éziimlen-
mesini” degdil, “muhtemel dis tehditlere karsi koymay!” amag
edindigi duyurulmustur. Azerbaycan’in, topraklarinin bir bolu-
muandn Ermenistan tarafindan isgal edilmesi gergegini “i¢ ca-
tisma” olarak nitelendiren bir askeri kuruma uyeliginin hicbir
manti§i olamaz. Mevcut yaklasimda, gunin birinde glindeme
gelmesi ihtimalinden bahsedilen iran-Azerbaycan sorunu istis-
na tutulmakla, KGAO Azerbaycan'in dig givenligi agisindan
hicbir jeostratejik dneme sahip dedildir. Bilakis, bdyle bir kuru-
ma Uyelik Giney Kafkasya’da dis Ulkelerin askeri Us bulun-
durmalarina kargi ¢gikan ve tam bir tarafsizlik sergileyen Azer-
baycan’in Bati'yla askeri-jeostratejik ortaklik iligkilerini olumsuz
etkileyebilir.

Bununla beraber, gunuimizde Azerbaycan’in boélgesel gu-
venlik politikasi agirlikli olarak Daglik Karabag sorununun ulus-
lararasi hukuk normlari gergevesinde ve adil bir sekilde ¢dézim-
lenmesine dogrudan bagh bulunmaktadir. Uzmanlara gore,
herhangi bir askeri blokun ya da herhangi bir Glkenin bu ¢6zim
surecine dogrudan katilmasi, Azerbaycan’in uluslararasi hu-
kuktan kaynaklanan haklarini savunmasi, Azerbaycan'in gu-
venlik konusunda gelecek jeostratejik tercihini 6nemli dlgide
etkileyebilecektir. Azerbaycan’in toprak butunligunun ve ege-
men haklarinin saglanmasina pratik sekilde yardim eden ve
gelecekte ulusal guvenligi konusunda garanti verebilen her-
hangi bir glvenlik 6rgiti Azerbaycan’in askeri muttefikine dé-
nisecektir ve Azerbaycan Hazar havzasi ve Gilney Kafkas-
ya’da jeostratejik ¢ikarlarini bu kurumla ortak bir sekilde ger-
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ceklestirecektir. Fakat simdilik NATO ve KGAO de, bu kurum-
larin Uyesi olan Ulkeler de Azerbaycan’in toprak bUtlinligunt
s6zde desteklemenin 6tesinde, bu toprak batinliglinin sag-
lanmasi icin higbir ciddi girisimde bulunmamaktadirlar.

Birtakim Batili jeopolitikgilere gére Azerbaycan’in bdlgesel
guvenlik konusundaki tutumu bir yandan pragmatik ve dengeli,
diger yandan bugln igin sergilenebilecek en iyi tutumdur.
1990’larin ortalarindan itibaren Azerbaycan, olusan elverigli or-
tamdan faydalanarak Avro-Atlantik mekéni ve Batr'yla butin-
lesmeye yonelik pragmatik bir politika uygulamis, Hazar havza-
sinin enerji rezervlerini diger Ulkelerin kontrolinden g¢ikararak
Turkiye ve Gurcistan Uzeriden Dogu-Bati glizergahiyla diinyaya
ulastirmig, bu sayede hem kendi egemenligini, hem de zengin
enerji rezervlerine sahip bulunan diger Ulkelerin egemenligini
pekistirmis, bagimsiz jeoekonomik ¢ikarlarini temin etmigtir. Ta-
kip ettigi dengeli guvenlik politikasiyla Azerbaycan bdlgenin
Rusya ve iran gibi rakip Ulkelerinin etkisini nétrleyerek bu tlke-
lerle ortaklik iligkisi tesis etmeye ve bu iligkiyi sirdirmeye mu-
vaffak olmustur.?’

Enerji glvenligi alaninda Batr'yla ortaklik kurulmasi, Baku-
Tiflis-Ceyhan ve Bak(-Tiflis-Erzurum boru hatlari insaati, ileri
Bati teknolojisinin ve Bati sermayesinin bdlgeye getiriimesi,
uzmanlara gore, Azerbaycan’in Glney Kafkasya’daki jeopolitik
konumunu pekistirmis, bolgesel guvenligi ve egemen haklari-
nin temini agisindan olumlu bir etkiye sahip olmustur. Azerbay-
can’in elde ettigi buyuk jeopolitik nifuz Rusya gibi Glkeleri Ha-
zar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya’da bulu-

2T Bkz. Petersen, A. “Azerbaycan’in Avro-Atlantik Gorugleri” //

Azerbaijan Focus derg., Nu. 2, 2010, s.198.
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nan bagimsiz devletlerin tercihlerine saygi duymak, bdlgede
ABD ve Bati faktoriinii kabullenmek zorunda birakmistir.?®

Fakat tim bunlara ragmen Rusya-Gurcistan Savasi c¢evre-
sinde gelisen olaylar Rusya’nin Gliney Kafkasya’'daki jeostratejik
etkinliginin hentz c¢ok blylk oldugunu, BM’nin tim dinyadaki
etkisiz faaliyeti de g6z 6nunde bulundurulunca, Rusya faktorunu
dikkate almamanin higbir komsu ulke, 6zellikle de Azerbaycan
ve Gurcistan agisindan iyi seyler vaat etmedigini bir kez daha
ortaya koymustur.

Bolgesel Guvenlik Alaninda Azerbaycan-Glrcistan-
Tiirkiye isbirligi

Guney Kafkasya’nin bélgesel guvenlik sisteminde ve iki Ul-
kenin ulusal guvenliklerinin saglanmasi baglaminda Azerbay-
can’in en yakin stratejik ortaklari Tlrkiye ile Garcistan’dir.
Azerbaycan’la Gurcistan arasinda yuzyillardan beri mevcut
komsuluk ve dostluk baglari bagimsizlik déneminde politik,
ekonomik, bilimsel, klltlrel alanlarda, egitim alaninda ve diger
konularda geliserek devam etmis ve ortaklik dizeyine ulagsmis-
tir. SSCB’nin pargalanmasinin ardindan hem Azerbaycan, hem
de Gurcistan saldirgan etnik ayrilikgilik ve toprak buatunlukleri-
nin bozulmasi tehlikesiyle, ekonomik krizler, i¢ savas tehlikesi,
egemen devlet haklarina dis mudahaleler gibi sorunlarla karsi
karsiya kalmiglardir. iki (ilkede benzer siireglerin cereyan et-
mesi, i¢ ve dis durumlar arasindaki benzerlik, jeopolitik ¢ikarla-
rin ortusmesi ve diger etkenler Azerbaycan’la Gurcistan ara-

28 Ayni yer.
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sinda igbirligi ve ortaklik iligkilerinin olusmasini ve gelismesini
saglamistir.

Azerbaycan’la Gircistan arasinda diplomatik bag 18 Kasim
1992’de tesis edilmis, bdlgesel glvenlik alaninda ortak calig-
malar ve jeostratejik isbirligi ise 1993 yilindan itibaren baslamis
ve daha sonraki dénemde sireklilik kazanmistir. 1995 Su-
bat'inda Baki’de Gurcistan Blyukelciligi'nin ve 1996 Mart'inda
Tiflis’'te Azerbaycan Buyukelgiligi'nin agiimasi ikili iliskilerin ge-
lismesini hizlandirmistir. 1993 yilindan itibaren Gircistan
Cumhurbaskani Sevardnadze’'nin Azerbaycan’a ve Azerbay-
can Cumhurbagskani Haydar Aliyev'in Gurcistan’a resmi ziya-
retleri iki devlet arasindaki iligkilerin hukuki temellerinin olustu-
rulmasina ve gelistiriimesine buyulk o6lglide katkida bulunmus-
tur. Siyasal yakinhda, ortak glvenlik ¢ikarlarina ve bdlgesel
ekonomik butinlesmeye dayal karsilikli iligkiler gitgide gelise-
rek stratejik Gnem kazanmistir.

Diplomatik iligkilerin tesisinin ardindan Azerbaycan ve Gir-
cistan’in resmi yetkilileri hem bdlgesel, hem de uluslararasi
meselelerde her zaman ortak bir yaklasim sergilemis, bdlgele-
rinde barig, givenlik ve ekonomik igbirligi ortaminin olusmasi
icin beraber ¢aba harcamisglardir. Bolgesel ve ulusal glivenligin
saglanmasi alaninda ikili iliskiler Azerbaycan Cumhurbaskani
Haydar Aliyev’in 1996 yilinda Tiflis’e gerceklestirdigi resmi zi-
yaretin ardindan daha hizla gelismeye baslamistir. Bu ziyaret
sirasinda iki Ulke arasinda Dostluk, isbirligi ve Karsilikli Gliven-
lik Hakkinda Beyanname ve Kafkasya’da Barig, Glvenlik ve
isbirligi Hakkinda Beyanname imzalanmistir.

Guney Kafkasya’'nin baris ve isbirligi mekanina donustural-
mesi, bdlgesel ¢atismalarin mizakerelerle ¢ézimlenmesi, ul-
keler ve halklar arasinda karsilikli given, igbirligi ve ortaklik or-
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taminin saglanmasi konularinda Azerbaycan, glvenlik ¢ikarla-
rinin ortustigu Ulke olan Gircistan’la beraber hareket etmistir.
Bu nedenledir ki Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev
1996 yilinda Gurcistan’a gerceklestirdigi resmf ziyaret sirasin-
da bdlgesel guvenlik alaninda “Hazar Denizi ve Karadeniz
Havzalariyla Guney Kafkasya'da Bolgesel Barig Platformu” adli
yeni bir girisimde bulunmus ve bu girisim sonucunda iki Glkenin
Cumhurbaskanlari arasinda Tiflis Deklarasyonu adli guvenlik
belgesi imzalanmistir.

Taraflara herhangi bir askeri-jeostratejik sorumluluk ytkle-
memekle beraber, Tiflis Deklarasyonu jeopolitik agidan buyuk
onem tasiyor ve “catismalarin muizakerelerle ¢éziimlenmesi,
Gulney Kafkasya’da bdlge ulkelerinin ve halklarinin ortak cikar-
larina hizmet edecek dayanikh bir barig ortaminin saglanmasi”
amaciyla tum bdlge ulkelerini barigs masasina davet ediyordu.
Tiflis Deklarasyonu, bolge ulkelerinin katihmina acik ilan edil-
mekle beraber, bu girisim daha sonraki yillarda yalnizca Turki-
ye tarafindan desteklenmisgtir.

7-8 Eylal 1998 tarihlerinde Baki’de gercgeklestirilen Buyik
ipek Yolu Uluslararasi Konferansr'na katilmak tizere Giircistan
Cumhurbaskani baskanligindaki heyetin Azerbaycan’a geligi, 7
Ekim 1998’de Azerbaycan-Giurcistan sinirinda kopra aciligi t6-
renine iki Ulkenin Cumhurbaskanlarinin katimasi, 17 Nisan
1999'da Azerbaycan, Gircistan ve Ukrayna’nin Devlet Baskan-
larinin BakU-Supsa petrol boru hattinin agilig térenine katilma-
lari da Azerbaycan’la Gurcistan arasinda karsilikli iligkilerin ve
bdlgesel isbirliginin pekismesine katkida bulunmustur.

AGITin 18 Kasim 1999 tarihli istanbul Zirve’sinde “Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ana ihra¢c Boru Hatti Araciligiyla Ham Petroliin
Azerbaycan, Gircistan ve Turkiye Uzerinden Nakli Anlagma-
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si’nin Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev, Turkiye
Cumhurbaskani Sileyman Demirel ve Gurcistan Cumhurbas-
kani Eduard Sevardnadze tarafindan, ABD Bagkani Bill
Clinton’un da katilimiyla imzalanmasi ise bdlge Ulkelerinin
enerji alaninda isbirligi ve Avrupa’yla butinlesme konusunda
ortak ¢cabalari acisindan ¢ok édnemli bir adim olmustur.

Cumbhurbaskani Haydar Aliyev istanbul Zirve Toplantis’'nda
Tiflis Deklarasyonu’nun ardindan, bdlge Ulkelerinin ortak kati-
imiyla gergeklestirilecek bir Guivenlik ve isbirligi Pakti énerisini
yinelemistir.?® Bu Pakt cercevesinde Giiney Kafkasya’nin (ig
ulkesi (Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan), bdlgenin iki li-
der ulkesi (Rusya ve Tirkiye), bir diinya lideri (ABD) arasinda
Kafkasya'da Barigs ve Givenlik Antlagsmasr’nin imzalanmasi,
Guney Kafkasya’'daki tim catismalarin ortak g¢abalarla ve mi-
zakereler yoluyla ¢Ozumlenmesi Ongorulmekteydi. Azerbay-
can’in bolgesel guvenlik alanindaki bu girisimi s6z konusu do6-
nemde Rusya, Ermenistan ve iran tarafindan desteklenmemis-
tir. Rusya, bdlgenin disinda bulunan ve kendine rakip goérdiagu
ABD’nin Glney Kafkasya’daki slreclere katiimasini reddedi-
yor, iran ise Giiney Kafkasya’nin giivenlik sisteminin disinda
birakilmasina itiraz ediyordu. Bagimsiz bir irade sergilemeyen
Ermenistan ise Rusya’nin yaninda yer almis olmak amaciyla
Azerbaycan'’in Onerisine katilmadigini ilan etmistir.

Tiflis ve istanbul girisimlerinin ardindan Azerbaycan Cum-
hurbagkani Haydar Aliyev 2002 yilinda Guney Kafkasya'da
bdlgesel baris ve guvenligin saglanmasina yonelik yeni bir giri-
sim baglatmigtir. 2002 Nisan'inda Trabzon’da Azerbaycan,

 Bkz. Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. Elektronik versiyo-
nu igin. http://heydaraliyev.preslib.az
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Gurcistan ve Tlrkiye arasinda jeostratejik agidan dnemli bir
belge olan Trabzon Mutabakati imzalanmistir. Bolge ulkelerinin
baris ve huzur ortaminda yasamalarinin, bagimsiz kalkinmala-
rinin, enerji glvenliginin korunmasi amaciyla Digisleri Bakanla-
rinin imzaladiklari bu belge terdr ve saldirgan ayrilikgilikla mu-
cadeleden kara para aklanmasina, petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin korunmasina kadar genis bir konu yelpazesine sa-
hipti. Uzmanlara goére, Trabzon Mutabakati t¢ bdlge Ulkesinin
stratejik ortakligini resmiyete baglayan belge olarak da énem-
lidir.*® Ne yazik diger bolge ilkeleri (Rusya, iran ve Ermenis-
tan) Azerbaycan’in bdélgesel baris ve glvenlik alanindaki bu gi-
risimini de desteklememislerdir.

Sevardnadze ydnetiminin degismesinden sonra Gircistan’la
Azerbaycan arasindaki bolgesel ortaklik iliskisi zayiflamamis,
bilakis bu ortakligin geligtiriimesi i¢in yeni adimlar atilmistir. 4-5
Mart 2004 tarihlerinde Gurcistan Cumhurbaskani Saakasvili’nin
Bakl’'ye resmi ziyareti sirasinda “Azerbaycan ve Gurcistan
Hikimetlerinin Ortak Bildirgesi”, “Egitim Alaninda igbirligine
Dair Sézlesme”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Hikimeti ile Guircis-
tan Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda Bilisim Alaninda isbirligine
Dair S6zlesme” ve diger belgeler imzalanmigtir.

2004 Haziran'inda Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev’in Gurcistan ziyareti sirasinda da ikili iliskiler ve uluslara-
rasi Orgutler cergevesinde ortaklik meseleleri goéristlmis, sinir
gecis noktalarinin faaliyetinin etkinlestiriimesi, kara tasimaciligi
tarifelerinin belirlenmesi konulari gindeme gelmigtir.

Anlagilacagd! uzere Azerbaycan’la Gurcistan arasinda gu-
venlik ve enerji alanlarinda, diger stratejik alanlarda ortaklk ve

%0 http://e-qanun.az
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muttefiklik iligkileri siirekli olarak gelisme kaydetmistir. iki Glke
arasinda bugine kadar imzalanan ilgili s6zlesme ve diger bel-
gelerin sayisi 100’0 gecmistir. Baki-Supsa ve Baku-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatlari, Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hatti, yapimi stren Bakui-Tiflis-Kars demiryolu ve TRACECA
gibi uluslararasi enerji, ulagim ve tagimacilik projeleri Azerbay-
can’la Gurcistan’i stratejik agidan birbirine baglayan temel ne-
denlerdir. Bunun yaninda AGIT, Avrupa Konseyi, GUAM, Ka-
radeniz Ekonomik isbirligi Orgiti vb. uluslararasi ve bélgesel
kurumlar gergevesinde sekillenen ¢oklu ve ikili stratejik iligkiler
de iki Glkenin ortakhgini pekistirmektedir. Gunimizde Azer-
baycan ve Gircistan bolgede guvenligin ve barisin saglanmasi
icin ortak ¢caba harcamakta ve yine ortak enerji projeleri ger-
ceklestirmektedir. 2004 Mart'inda Giurcistan Cumhurbaskani
Saakasvil’'nin Baku ziyareti sirasinda iki Ulkenin Devlet Basg-
kanlari “Gurcistan’la Azerbaycan’in stratejik ortaklar, iyi komsu-
lar ve kardes Ulkeler olduklarini” bir kez daha vurgulamislardir.

Azerbaycan’la Gurcistan’in dis politika dncelikleri de hemen
hemen aynidir. Siyaset bilimciler bu oncelikleri sdyle sirala-
maktadirlar:

e Dinya kamuoyunun dikkatinin saldirgan ayrilikgilik so-
rununa yoneltiimesi ve sinirlarin dokunulmazligi ilkesinin ge-
reginin yapiimasinin saglanmasi;

e Farkh guc¢ odaklarinin jeopolitik ¢ikarlarinin catistigi
cografya olan Guney Kafkasya'da istikrar, baris ve igbirligi
ortaminin saglanmasi ve jeopolitik gli¢c odaklar arasindaki
celigkilerin kullaniimasi suretiyle ulusal glvenliklerin pekisti-
rilmesi;
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o Etnik catismalarin baris¢il yollardan ¢6zime kavustu-
rulmasi ve Ulkelerin toprak butinligunin tekrar saglanmasi;

o Rusya’ya jeopolitik ve jeoekonomik agilardan baghligi
en aza indirmek amaciyla Batr’nin politik ve ekonomik des-
teginin alinmasi;

e Zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip Merkezi
Asya ve Hazar havzasiyla Avrupa arasinda transit gegis Ul-
kesi rolinun ustlenilmesi, ortak enerji ve tasimacilik projele-
riyle Dogu’dan Batr'ya alternatif glizergahlarin olusturulmasi
vb.

2005 yili Temmuz’'unda Gurcistan yeni bir Ulusal Guvenlik
Konsepti'ni hazirlayarak onaylamigtir. Ulusal ¢ikarlarin, dis
politika Onceliklerinin ve diger meselelerin yer aldigi bu
onemli belgede Gircistan’la iligkilerinin durumuna goére dis
ulkeler su sekilde siniflandiriimistir:

o Stratejik ortaklar: ABD, Ukrayna, Turkiye ve Azerbay-
can;

¢ Ortaklar: Rusya;

o Pragmatik igbirligi yapilacak ulkeler: Ermenistan.
Buradan da anlasilacadi lizere Azerbaycan Gurcistan’in tim

dinyadaki dort ana stratejik ortagindan bir tanesidir. Baku ile
Tiflis’i jeostratejik ortaklida iten ve iki Ulkeyi birbirine baglayan
faktorler, yukarida deginilmis olanlarla beraber, glvenlik ala-
ninda ortak gikar ve hedeflere sahip bulunmalaridir. Uzmanlar
gunumuzde Azerbaycan ve Gdrcistan’in jeopolitik ve
jeoekonomik guvenliginin buyuk olgude birbirine bagh bulun-
dugu konusunda ayni gorustedirler. Enerji rezervlerine sahip
bulunmadigdindan pek ¢ok agidan Rusya’ya bagli olmak zorun-
da kalan Gdurcistan’in bu baghhdinin en aza indiriimesinde
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Azerbaycan gok énemli bir rol Gstlenmistir. Ornegin 2000 yili
Aralik ayinda Rusya’nin dogalgazi kesmesi sonucunda Gurcis-
tan'in tamami elektriksiz ve dogalgazsiz kalmigtir. Bu olay
Gurcistan’in Azerbaycan’in enerji rezervlerine ne kadar ¢ok ih-
tiyaci oldugunu bir kez daha kanitlamigtir. Diger yandan eko-
nomik kriz, milyarlarca dolarlik dis borg, blyUk issizlik rakamla-
ri ve diger olumsuz veriler Azerbaycan’la ekonomik iligkilerin
Gurcistan acgisindan stratejik dnemini daha fazla arttirmaktadir.
Gdurcistan’in ekonomik ve mali kaynaklari genelde Ulkenin cog-
rafi konumundan ve transit gecis olanaklarindan faydalanmak
Uzerine kurulmustur ve Azerbaycan’la isbirligi yapmadan bu
alanlarda somut sonuclar alinmasi mumkin degildir. Glrcis-
tan’da ekonomik budyumenin uzun bir aradan sonra 2003 yilin-
da gerceklesmesi de tesadif eseri degildir. IMF uzmanlari bu
bdyimenin Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattr'nin insasiyla
iliskili oldugunu 6ne sdrmuslerdir.

Gurcistan’'in gelismek igin gereksinim duydugu maliye kay-
naklarindan biri tlkenin Dodu ile Bati arasinda elverisli bir cog-
rafi konumda bulunmasi ve sahip oldugu transit gegis olanakla-
ridir ve bu alanda da Azerbaycan’la isbirligi yapilmadan netice
alinamaz. Ulke iginde Azeri kdkenli nifusun ig istikrarin korun-
masindaki rolu agisindan da Gurcistan belirli dlglide Azerbay-
can’a bagimhdir. Azerbaycan ise enerji rezervlerinin ihracati,
Batr'yla ulasim ve iletisim meselelerinde Giurcistan’a buyulk 6l-
clide baghidir.*’

¥ Ouneasoe, [x. bBesomacHocms Kaekasa U cmabuibHOCMb

passumusi AsepbatidxaHckou Pecrniybnuku. baky, HypnaH, 2004, c.
168 [Ayvazov, C. Kafkasya'nin Glvenligi ve Azerbaycan Cumhuriye-
ti'nin Istikrarli Kalkinmasi. Bakl, Nurlan Yay., 2004, s. 168].
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Nufus yapisi bakimindan Gurcistan’daki Azeri kokenli yurt-
taslarin sayisi ve tutumu dolayisiyla Azerbaycan’in Gircistan
uzerinde jeopolitik etki olanagi daha fazladir. Diger yandan,
Azeri kdkenli nifusunun da haklarinin, guvenliginin ve refahi-
nin saglanmasi acisindan Giurcistan’in istikrarli, gucli ve mu-
reffeh bir Ulke olmasi Azerbaycan’in ¢ikarlarina uymaktadir.

Guney Kafkasya'da Azerbaycan’la Gurcistan’i birbirine bag-
layan etkenlerden biri de toprak batunluklerini ve ulusal glven-
liklerini tehdit eden etnik ayrilikgilikla karsi kargiya bulunmalari,
komsulari tarafindan toprak iddialarina maruz kalmalari ve so-
nucta bdélgesel ¢atismalarin igine ¢ekilmeleridir. Gliney Kafkas-
ya'’da bagimsiz politika izlemeleri, Batr'yla butinlesme cizgisini
tercih etmeleri, Rusya’nin etkisinden kurtularak esit sartlarda
bdlgesel iligkiler tesis etme c¢abalari da Azerbaycan’la Gurcis-
tan’in bodlgesel glvenlik alaninda igbirligi yapmalarini zorunlu
kilmigtir.

Ozetlersek, Gircistan Azerbaycan'in bdlgedeki en yakin
mattefiklerinden biridir. Glney Kafkasya’nin bugunkl kirilgan
glvenlik sistemi iginde iki Ulke de birbirinin gtvenli bir sekilde
gelismesini ve kenar mudahalelerden korunmasini istemekte-
dir. Batil arastirmacilara gére, Glney Kafkasya’daki etnik ¢a-
tismalardan en fazla Azerbaycan ve Gurcistan etkilenmigtir.
Dolayisiyla etnik ayrilikgiliga ve bolgesel catismalara karsi
mucadele faktori de iki Glkeyi birlestiren unsurlar arasindadir.

Azerbaycan’la Gurcistan arasindaki ticaretin hacmi 2013 yi-
linda bir milyar dolar gegcmistir. Azerbaycan ve Glrcistan’da
ortak ya da komsu ulkenin sermayesiyle ¢alisan yaklasik 100
muessese bulunuyor. Gurcistan’la en siki ticari iliskilere sahip
Ulkeler arasinda Azerbaycan ilk siralardan birini almaktadir.
BakuU-Tiflis-Ceyhan, Baki-Supsa, Baku-Tiflis-Erzurum boru
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hatlari ve Baku-Tiflis-Kars demiryolu, TRACECA ve diger pro-
jeler “ipek Yolu'nun kapisi” olarak nitelendirilen bu tlkenin jeo-
politik ve jeostratejik Gnemini arttirmaktadir.

Ana hedef ve cikarlari ortismekle beraber, Azerbaycan’la
Gurcistan’in bélgesel ve uluslararasi politikalarinda, sahip bu-
lunduklar jeoekonomik sartlarda, i¢ toplumsal ve siyasal du-
rumlarinda, ulusal askeri guvenlik stratejilerinde ve bazi diger
konularda farkliliklar da gézlemlenmektedir. iki tilkenin dig poli-
tika cizgisinin en dnemli farki, bolgede c¢ikari ve etkinligi bulu-
nan tum ulkelerle Azerbaycan’in ortaklik ve isbirligi iliskisi icine
girmesine, dengeli politik tutum izlemesine karsilik, Gurcis-
tan’in yalnizca Batr'yla bitiinlesme yolunda kendisini destekle-
yen Ulkelerle igbirligini yeglemesinden ibarettir. Glrcistan yone-
timi siyasi, ekonomik ve askeri agilardan Batr'yla bitinlesme
yolunu ana hedef olarak belirlemistir.

Gurcistan Guney Kafkasya politikasinda Turkiye ve Azer-
baycan’la beraber Ermenistan’la da iyi iligkiler kurmaya calig-
maktadir. Fakat bu ulkeyle iligkilerinde, Azerbaycan ve Turki-
ye’den farkli olarak, pragmatik isbirligini daha ¢ok tercih etmek-
tedir.

8 Haziran 2012'de Azerbaycan, Tlrkiye ve Gdircistan’in Di-
sisleri Bakanlari arasinda imzalanan ve Ug ulkenin jeopolitik ve
jeoekonomik gikarlarinin pek ¢ok alanda birbirine uyumlu hale
getirilmesini 6ngdren Trabzon Protokoll de bazi siyaset bilimle-
rince, Rusya’nin jeopolitik baskilarina kargi koyma girigimi olarak
degerlendirilmektedir. imza téreninin ardindan yaptiklari agikla-
mada Digisleri Bakanlari s6z konusu belgenin Ug ulkeyi alakadar
ettigini ve bagka herhangi bir Ulkeye karsi yonelmedigini ilan et-
mislerdir. Buna ragmen bazi Rus siyaset bilimciler de Trabzon
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Protokold’nun “Rusya’nin bolgedeki jeopolitik baskisina karg! is-
birligi” oldugu kanisindadirlar.®

Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye'nin bolgesel guvenlik
alaninda tim c¢abalarina ragmen, Rusya’nin Bolgesel Glivenlik
ve Avrupa’da c¢atisma silahlarinin kisitlanmasina dair 1992 yil
s6zlesmesini gbz ardi ederek Glney Kafkasya’'daki askeri var-
Igin1 ve jeostratejik konumunu pekistirmesini, uluslararasi
kontrol mekanizmalarinin digsinda kalan isgalci Ulke Ermenis-
tan’i ve Glney Kafkasya’'daki diger ayrilik¢i askeri-siyasi rejim-
leri desteklemesini g6z 6nunde bulunduran bazi uzmanlar bol-
gedeki durumun gelecekte de askeri-jeostratejik agidan belir-
sizligini koruyacagini iddia etmektedirler. Bu durumda, Turki-
ye’'den farkli olarak higbir askeri bloka katilmayan Azerbaycan
ve Gurcistan’in givenligine iliskin herhangi bir uluslararasi ga-
ranti bulunmamaktadir.

2.4. TURKIYE’NIN HAZAR DENIzZi VE KARADENIZ HAVZA.-
LARIYLA GUNEY KAFKASYA’NIN GUVENLIK YAPILAN-
MASINA YAKLASIMI VE AZERBAYCAN’IN JEOSTRATEJIK
GUVENLIK GIKARLARI

ikinci Binyilda Avrasya’nin, ézellikle Kafkasya, Merkezi Asya
ve Hazar havzasinin en etkili jeopolitik aktorlerinden biri Tarki-
ye’'dir. SSCB’nin ¢okusunun ardindan Tuarkiye hem bagimsiz
bir sekilde, hem de Uye oldugu NATO’nun stratejileri cergeve-
sinde Hazar Denizi ve Karadeniz havzalarinin, 6zellikle de Gi-
ney Kafkasya’'nin bdlgesel jeostratejik guvenlik sistemi icinde
konumunu pekistirmek amaciyla etkili bir faaliyete baslamigtir.

% Bkz. Cin, Rusya ve ABD Arasinda Merkezi Asya. http://inosmi.ru
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SSCB doneminde bolgedeki gelismeleri agirlikli olarak NA-
TO’nun cikarlari agisindan degerlendiren Turkiye, SSCB’nin
parcalanmasindan sonra ve dzellikle Uglincii Binyilin baglan-
gicindan itibaren Avrasya’da yalnizca NATO’nun ¢ikarlarinin
savunucusu ve ABD’nin stratejik ortagi olma rolinden belirli 6l-
cude siyrilarak bireysel rolunu, etkinligini, jeopolitik,
jeoekonomik, askeri ve jeostratejik ¢ikarlarini 6n planda tutma-
ya baslamistir.

ABD’nin ve AB’nin bazi baskilarini goéze alarak bu aktorlerin
21. Yy. baslangicindan itibaren uygulamaya calistiklari Blyuk
Yakindodu projesine kargi koyan Tulrkiye yeni dénemde Irak
sorununa, Rusya-Giircistan Savasr'na, Batr'yla iran arasindaki
catismaya, Misir, Tunus, Libya olaylarina, israil-Filistin ve Er-
menistan-Azerbaycan c¢atismalarina daha farkli bir yaklagim
sergilemektedir. Turkiye’'nin bu farkh tutumu siyaset bilimciler
tarafindan “bagimsiz politika izleme ve 6zel ¢ikarlarini savun-
ma c¢abasI” olarak degerlendiriimektedir. Bazi konularda ¢ikar-
larinin ABD ve AB’nin ¢ikarlariyla cgelistigi gercedi bir tarafa,
ABD’nin Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney Kaf-
kasya’da ve Merkezi Asya’da etkinligini arttirmasi, NATO’nun
cesitli programlar gergevesinde bdlgesel askeri-jeostratejik
varlik géstermesi Turkiye’nin ¢ikarlarina tamamen uymaktadir.
Cunku Turkiye s6z konusu jeopolitik bolgede ABD’nin askeri
ve jeostratejik cikarlarinin gergeklestiriimesi strecinden gele-
cekte de “ana muttefik” olmakta iddialidir ve bu goérevini yerine
getirmekle ABD’den énemli 6lgide mali destek almayr ummak-
tadir.

Tarihi gerceklerin analizi 20. Yy.da da, ginumuzde de NA-
TO uyelerinden bazilarinin Tarkiye'ye kargi tutumlarinin farkh
oldugunu ortaya koyar. Bunun ana nedenleri bir yandan Os-
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manlr’'nin tarihi, Avrupa’daki yayilmacilik politikalari ve Ustin
konumlari, Musliman olmalari, Yunanlar, Ermeniler ve diger
Hiristiyan halklarla iligkilerinin iyi olmamasi, diger yandan ise
Tarkiye’nin ginimuzde bdlgede ve dinyada takip etmeye ca-
istigi, bazi jeopolitikgilerin “Yeni Osmanlicilik” olarak tanimla-
diklari etkin boélgesel liderlik politikasidir. Tarkiye’nin son yillar-
da ekonomik olarak fazlaca gliclenmesi ve izledigi “bolgesel li-
derlik” politikasi, Bat'nin onayini almadan Rusya’yla serbest
ortaklik iligkisi icine girmesi, israil-Filistin sorununda Filistin’e
tam destek vermesi, “yerylizinin simarik ¢cocugu” olarak goér-
digu Israil’e karsi koymasi Yahudi diasporasinin etkili oldugu
pek cok Ulkede Turkiye karsiti kampanyalari tetiklemigtir.

Uzmanlara goére, ginimizde Tudrkiye’nin Avrasya’daki jeo-
politik konumunu belirleyen etkenler arasinda bdélgenin buyuk
ve kuguk ulkeleriyle iligkilerinin 6nemli bir roli bulunuyor. Kom-
sulariyla iligkilerine g6z atacak olursak, Turkiye’nin Yunanis-
tan’la tarihT sorunlar ve Kibris'in Turklerle meskin bdlgesiyle
ilgili tutum, Suriye ve Irak’la bu Ulkelerin PKK’ya verdikleri des-
tek, iran’la ideolojik ayrilik ve bdlgesel ¢ikarlar yiiziinden, Rus-
ya’'yla tarihi rekabet ve bolgesel ¢ikarlarin uyusmazligi nede-
niyle, Ermenistan’la bu Ulkenin Azerbaycan’a karsi isgalci poli-
tika takip etmesi sebebinden pek iyi iliskiler tesis edemedigini
goraruz.

Fakat uzmanlara gore, takip ettigi politikaya bagli olmaksizin
Turkiye, jeopolitik agidan dinyanin en 6nemli cografi meka-
nindan bulunmasi, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik koridor-
lar ve deniz yollari Gzerinde kontrole sahip bulunmasi, bazi ko-
nularda Rusya’nin Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gu-
ney Kafkasya'daki etkisini zayiflatmasi, iran’in radikal islam
koktenciligi karsisinda son zamanlara kadar “milli ve dini bir si-
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per” gorevi ifa etmesi gibi nedenler yliziinden gelecekte de Ba-
ti icin “yeri doldurulamaz mittefik” olmaya devam edecektir.
ABD’li siyaset bilimci Zbigniew Brzezinski acik¢a soyle der:
“‘Rusya’nin guney kiyilarinda Turkiye bir zamanlar Almanya’nin
ABD icin Orta ve Dodu Avrupa’da oynadigi jeopolitik roli oy-
namaktadir.” Brzezinski Turkiye’nin bolgedeki dnemini kisaca
su faktorlerle izah etmistir:
e Karadeniz bodlgesinde istikrarin surmesinde muhim roli
bulunuyor;
e Akdeniz'le Karadeniz arasindaki gecisi kontrol altinda
tutuyor;
o Rusya’nin Kafkasya’daki konumunu pekistirmesine izin
vermemektedir;
e Islam koktendinciligine karsi siper gorevini ifa etmekte-
dir;
e NATO’nun Glney’deki dayanagi konumundadir vb.
Buradaki son sik, yani NATO faktéria Turkiye agisindan Ha-
zar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney Kafkasya’'da c¢ok
onemli bir etki mekanizmasi olarak degerlendirilmektedir. Tur-
kiye NATO iginde bu baglamdaki rolinu surekli arttirmaya ca-
ismakta, bu durumun, otomatik olarak bdlgedeki nufuzunun
artmasina da neden olacagini ummaktadir. Ornegin birkag yil
once Turkiye istanbulda NATO’nun Cevik Kuvvet Ussi’niin
kurulmasini, Balkanlar, Kafkasya ve Merkezi Asya gibi
jeostratejik bdlgelerin yeni kurulacak bu Ussin kapsama alani
icine dahil edilmesini 6nermistir.
Son bes yilda Turkiye ABD ve NATO’nun Avrasya’nin bol-
gesel guvenlik politikalarinda, 6zellikle Yakindogu'da, Karade-
niz havzasinda, Merkezi Asya ve Guney Kafkasya'daki
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jeostratejik konumlarinin pekistiriimesinde énemli rol oynamis-
tir. ABD s6z konusu dénemde glivenlik ve enerji alaninda bol-
gesel politikalarint Tarkiye aracihidiyla uygulamig, bolgedeki
tim uluslararasi askeri projeleri ve enerji projelerini de dogru-
dan Turkiye'nin katihmiyla gerceklestirmistir. Diger yandan
ABD Gurcistan silahli kuvvetlerinin yapilandiriimasi, Gurcis-
tan’a askeri yardim saglanmasi gibi faaliyetleri de agirlikh ola-
rak Turkiye araciligiyla gerceklestirmistir. Fakat daha 6nce de
vurgulanmis oldugu uzere, son yillarda Turkiye'nin sergiledigi
serbestlik ve takip ettigi farkli jeopolitik, uluslararasi ve bolge-
sel iligkilerde kendi ¢ikarlarini Batrnin ¢ikarlarinin éniinde tut-
masi ABD’yi ve NATO’daki muttefiklerini tam anlamiyla mem-
nun etmemektedir.

Guney Kafkasya Turkiye'nin 6zel jeopolitik, jeoekonomik,
askeri-jeostratejik cikarlarinin bulundugu bir bdlgedir. Turki-
ye’'nin Merkezi Asya’nin zengin enerji rezervlerine ve jeopolitik
acidan 6nemli cografyasina, Turk devletlerine ve halklarina,
sanayi Urunleri icin genis pazarlara, Guneydogu Asya’yla kara
baglantisina glvenli ulagimi Glney Kafkasya Utzerinden, énce-
likli olarak Azerbaycan ve Gurcistan Uzerinden saglanmaktadir.
Hazar havzasi Turkiye’nin yillik yaklagik 55 milyon tonluk petrol
ve 40 ila 50 milyar metrektp dogalgaz ihtiyacinin énemli bir bo-
[Gmanu karsilamakta, 6te yandan petrol ve dogalgaz nakil hat-
larinin gectigi Ulkeye donlsen Turkiye'ye buylik maddi ve
jeoekonomik kazanimlar saglamaktadir.

NATO cercevesinde Glney Kafkasya’da gerceklestirdigi
koordine etkinlik diginda Turkiye bireysel olarak da bodlgede je-
opolitik, jeoekonomik, askeri ve jeostratejik acidan istikrarin
saglanmasini, enerji Uretimi tesislerinin ve uluslararasi enerji
nakli glizergahlarinin, boru hatlarinin ve diger altyapilarin gu-
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venliginin temin edilmesini en ¢ok isteyen llkelerden biridir. Zi-
ra bolgede istikrarin bozulmasi durumunda Turkiye’nin “dizeni
saglamaya” soyunan herhangi bir bdlgesel ya da uluslararasi
gl¢ odagiyla karsi karsiya kalma ihtimali de bulunmaktadir.

Ote yandan uluslararasi camiadan (Hiristiyan dayanismasi
ve Ermeni diasporasinin roli) ve bdlgesel destekgilerinden
(Rusya ve kurdugu KGAO) giic alan Ermenistan Giiney Kaf-
kasya’'da Turkiye'ye karsi acik¢a toprak iddiasinda bulunmak-
ta, Turkiye’'nin ulusal guvenligini tehdit etmekte, toprak butlin-
[Ggund bozmaya cgalisan ayrilik¢l gugleri desteklemekte ve bu
gUglerin bdlgede serbest hareketine yardim etmektedir.

Kendisine engel olmak isteyen Rusya ve iran’in baskilarina
ragmen Turkiye 1990’larin baslarindan itibaren Giiney Kafkas-
ya’da Azerbaycan ve Gurcistan’la givenlik alaninda ve askeri-
stratejik meselelerde igbirligini pekistirmek amaciyla 6nemli
adimlar atmistir. NATO’nun Baris igin Ortaklik programi gerge-
vesinde Azerbaycan ve Gircistan ordularinin Batili standartla-
ra uygun hale getiriimesi i¢cin dngdrilen tim énemli galismalari
Tarkiye gergeklestirmistir. Tlrkiye, Azerbaycan ve Gircistan
arasinda Trabzon’da 2002 yilinda askeri alanda isbirligine, ya-
sadisi silah ticareti, sinir ihlalleri, uyusturucu ticareti ve ulusla-
rarasi suglarla ortak micadeleye dair, 2007 yilinda ise guvenlik
alaninda boélgesel igbirligine, Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatti-
nin yapimina dair birkag sézlesme imzalanmigtir. Bu anlagma-
lar bolgenin G¢ Ulkesi arasinda sinir gegisleri, ulagsim ve transit
gegis guvenligi ve uluslararasi suclarla micadele gibi alanlarda
ulusal caligmalarin iligkilendiriimesini saglamistir.

Diger yandan Turkiye Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti,
BakuU-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatti ve Baku-Tiflis-Kars Demir-
yolu projelerini her agidan destekleyerek transit gelirlerinden
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faydalanma hakki elde etmis, Azerbaycan ve Gurcistan’i ener;ji
ihracati ve naklinde Rusya’ya bagimli olmaktan kurtarmis, ayni
konuda yine Rusya’ya bagli kalmaktan kurtardigi Bati’nin ener-
ji guvenligini desteklemistir. Gunimuzde Turkiye s6z konusu
boru hatti ve ulasim koridoru projelerinden azami dl¢ide fay-
dalanmak suretiyle Avrupa’nin uluslararasi enerji, hammadde
ve mal pazarinin, Dogu-Bati transit nakliye sistemlerinin en
onemli aktoriine, bolgenin enerji, ulagim ve tagsimacilik merke-
zine déntsmek igin galismaktadir. Diger yandan Turkiye Hazar
havzasi ve Merkezi Asya’'nin enerji kaynaklarinin uluslararasi
nakliyesinde transit merkezi konumunu pekistirmek suretiyle
Avrupa Birligi'ne girme sansini da arttirmak igin caba harca-
maktadir.®

Guney Kafkasya'daki jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik ¢ikarlarini saglama yolunda Turkiye’nin baslica ra-
kipleri bolgenin enerji rezervleriyle zengin Ulkeleri olan Rusya
ile iran’dir. Turkiye bu iki tilkeyle her alanda rekabet halindedir
ve enerji kaynaklarina sahip bulunmayisi, Guiney Kafkasya’'da
askeri ve jeostratejik etki mekanizmalarinin Rusya’dan daha
zayif olmasi nedeniyle bazen elverigsiz duruma dismektedir.
Azerbaycan bu konuda Turkiye’nin baslica muttefikidir ve dog-
rudan destekledigi Tlrkiye'nin Rusya ve iran karsisinda reka-
bet gucunlt arttirmaktadir. Yuzyihin Anlasmasi’'ni yaparken
Azerbaycan’in kendi ¢ikarlarini Turkiye’nin bolgedeki enerji ¢I-
karlarina uygun hale getirmesi, Rusya ve iran’la ciddi bir reka-
bet icine girmesi, Turkiye’nin Merkezi Asya ve Hazar havzasi-

3 Bkz. XusvuH, C. “B nouckax OanmaHca uHTepecoB (FeononuTuyeckue W
9KOHOMUYECKME acnekTbl kacnuickux Hedptu v rasa)” // “HesaBucumas raseta’, 12
sueaps 2010 r. [Jiznin, S. “Gikar Dengesi Arayisi (Hazar Petroli ve Dogalgazinin
Jeopolitik ve Ekonomik Yénleri) // Nezavisimaya Gazeta gaz., 12 Ocak 2010].
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nin enerji rezervlerine ulasmasini buydk bir ¢caba ve irade ser-
gilemek suretiyle saglamasi da tesaduf degildir. Ginimuzde
Tarkiye'nin Avrasya’da jeopolitik, jeoekonomik, askeri ve
jeostratejik konumunu pekistirmesi Gliney Kafkasya'da Azer-
baycan ve Gircistan gibi muttefiklerinin bulunmasina ve bu
mattefiklerin Hazar havzasi ve Merkezi Asya’nin petrol ve do-
galgazinin Batr'ya naklinde ana transit gecis llke olma gore-
vinde Turkiye'yi desteklemelerine blyuk 6l¢cude baglidir.

Uzmanlara gore, Turkiye’nin Glney Kafkasya’'daki guvenlik
cikarlari Azerbaycan’la ve Azerbaycan’in boélgedeki jeopolitik,
askeri ve jeostratejik konumuyla dogrudan iligkilidir. ki tlke
bdlgede ortak glvenlik ¢ikarlarina sahiptir ve jeostrateji, ulusla-
rarasi enerji givenligi ve transit gecis alanlarinda ortak politika
takip etmektedirler. Turkiye hem Azerbaycan’in bagimsizhigini,
toprak bitinligunu ve egemenligini desteklemekte, hem de
Avro-Atlantik guvenlik kurumlariyla iligkilerini saglamaktadir.
Azerbaycan Guney Kafkasya ve Hazar havzasinda gergeklesti-
rilen ¢okuluslu projelerde kendi ¢ikarlarinin desteklenmesi ko-
nusunda da uluslararasi arenada Turkiye’nin destegini almak-
tadir. Azerbaycan da bdlgede Turkiye’nin pek ¢ok alandaki ¢i-
karlarini savunmakta ve diger yandan Merkezi Asya’yla iligkile-
rinde baslica araci konumunda bulunmaktadir.

Glney Kafkasya’nin bolgesel guvenligine iliskin konularda
da Azerbaycan Kafkasya'da tek askeri blok olan KGAO'niin ve
bu blokun Uyeleri Rusya ile Ermenistan’in, kendi askeri ¢cikarla-
rini her seyin Uzerinde tutarak daha ¢ok Rusya'yla isbirligine
yoénelen Iran’in degil, dogrudan Turkiye'nin cikarlarini savun-
makta ve diger bolge ulkelerinin Turkiye kargisinda avantaj ka-
zanmalarina izin vermemektedir. Gurcistan’la beraber Azer-
baycan Turkiye’nin ve NATO’nun Guney Kafkasya’daki askeri
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ve stratejik konumunun pekistiriimesini de dogrudan destekle-
mektedir. Avrasya’daki malum catismada Azerbaycan ve Glr-
cistan Turkiye ve Batr'yla isbirligi yaparak Turkiye'nin bolgedeki
konumunu da pekistirmekte ve bu Ulkenin ulusal glvenligi aci-
sindan bolgede bir képribasi gorevi yerine getirmektedir.

Uzmanlara gore, Azerbaycan ve Gdlrcistan'in aracihgiyla
Tirkiye Glney Kafkasya’'nin guvenlik yapisinin sekillenmesi
surecine katiimakta, bu ulkelerinin bagimsizliginin ve guvenli-
dinin garantorlerinden biri olma gdrevini Ustlenmekte, NATO’yu
arkasina alarak bu ulkelerin bagimsizligini ve ulusal guvenligi-
ni desteklemekte, Rusya’ya bagimliliklarini en aza indirmekte-
dir. Uzmanlara gore, Turkiye'nin ve uyesi oldugu NATO’nun
Guney Kafkasya'da Azerbaycan’in ve Glrcistan’in bagimsizli-
gini desteklememesi ya da bu hususta tarafsiz kalmasi halin-
de, bdlgede hicbir askeri-jeostratejik program ya da ¢okuluslu
jeoekonomik proje Rusya ve iran’in rizasi olmadan gerceklesti-
rilemezdi.**

Tarkiye’nin jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik ¢ikar-
lari Guney Kafkasya’'da Azerbaycan ve Gurcistan’in gikarlariyla
tam olarak uyusmakta, Karadeniz havzasinda ise Ukrayna’'nin
cikarlariyla blytk dl¢ide értismektedir. Merkezi Asya Ulkeleri
uzerinde Rusya’nin askeri-jeostratejik ve jeoekonomik etkisinin
halen ¢ok blyuk oldugu g6z 6nunde bulundurulursa, Turki-
ye’nin yakin gelecekte bu bdlgenin guvenlik yapilanmasina et-
kin bir sekilde katilmasi mumkun gérunmemektedir.

3 Bkz. Omneasos, [x. besonacHocmb Kaekasa u cmaburmbHOCMb passumusi
A3sepbatidxaHckol Pecnybnuku. baky, HypnaH, 2004, c. 201-204 [Ayvazov, C. Kaf-
kasya'nin Giivenligi ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Istikrarli Kalkinmasi. Baki, Nur-
lan Yay., 2004, s. 201-204].
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Guney Kafkasya'da baslica stratejik muttefiklerinin Azerbay-
can ve Gurcistan oldugu gercegi bir tarafa, bélgedeki konumu-
nu pekistirmek, bdlgesel lider statlisii kazanmak, yeni dis poli-
tikasinin ilkelerine uygun bir sekilde komsularla iligkilerini iyiles-
tirmek amaciyla Turkiye boélgenin tim Ulkeleriyle ve bu arada
Ermenistan’la da iligkiler tesis etmek icin calismaktadir. Farkh
bir jeopolitik yaklasim sergileyen Turkiye “komsularla azami
batlinlesme, asgari sorun” taktigini izlemekte, Ermenistan’la si-
nirlarinin agilmasi, iran, Suriye, Irak gibi komsu Ulkelerle iligki-
lerinin iyilestirilmesi icin 6zel bir caba harcamaktadir. Nahgivan
hari¢ Azerbaycan’la kara siniri bulunmayan Turkiye’'nin bazi si-
yaset bilimcileri ve birtakim resmi makamlari bu Ulkenin Gliney
Kafkasya’'da ve bdlgenin tamaminda guvenlik alaninda tama-
men serbest hareket etmesini ve daha etkili konuma gelmesini
engelleyen nedenler oldugu kanisindadirlar. Bu nedenler bir
yandan Turkiye'nin NATO Uyesi olarak her adimda bu kurumun
onayini almasi zorunlulugu, diger yandan ise bdlgeye ¢ikigi
acisindan Gircistan’in olanaklarinin yeterli bulunmamasi dola-
yistyla Ermenistan’la iligkilerin iyilestiriimesi ihtiyacidir. Uzman-
lara gore, jeoekonomik acidan, o6zellikle uluslararasi eneriji,
ulagim ve nakliye projelerinde, yerel Ulkelerin i¢ politikasi Uze-
rinde etkili olma konusunda 1990’larin sonlarindan itibaren
bolgede onemli konum elde eden ve Rusya'yi belli 6lgude geri
iten Turkiye Ermenistan’la iligkilerindeki sorunlar ve Daglik Ka-
rabag catigmasinin uzamasi nedeniyle bolgenin askeri-
jeostratejik yapilanmasi slrecine yakindan katilamamakta,
bolge Uzerinde askeri-jeostratejik nifuza sahip bulunmak hu-
susunda Rusya’'nin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bu durumu Tar-
kiye’nin U¢ GlUney Kafkasya ulkesinden bir tanesiyle diploma-
tik, ekonomik ve politik iligkilere sahip olmayisina ve bu ylizden
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bolgedeki manevra olanaklarinin kisithihgina baglayanlar var-
dir.

Diger yandan Ermenistan isgal politikasindan el ¢cekmeden
Tarkiye’'nin bu Ulkeyle “dostluk ve isbirligi” tesis etme girisimi
Azerbaycan’la stratejik muttefiklik durumunu olumsuz etkile-
meye baglamigtir. Dost ve muttefik Ulke olarak Azerbaycan
Daglik Karabag sorunu c¢6zime kavusturulmadan Ermenis-
tan’la sinirlarini kapali tutmasini, bu Ulkeyle ekonomik ve siya-
sal iligkiler kurmamasini Tarkiye’'den istemektedir. Bu istek iki
Ulke kamuoyunda da genis destek kazanmistir. Bu durumda
isgalci Ulke konumundaki Ermenistan’la sinirin agilmasi sansi
ortadan kalkmis ve Azerbaycan’la Turkiye arasindaki
jeostratejik iligkilerin zarar gdérmesi Onlenmigtir. Olaylarin bu
sekilde gelismesi, isgal altindaki Azerbaycan topraklari bosal-
timadan Ermenistan’la iligkilerin dizeltiimesinin mimkiinstiz-
I0gU konusunda Turkiye tarafini kesin bir sekilde ikna etmigtir.
Gergekte Ermenistan’la diplomatik iliskiler tesisi ve sinirlarin
aclimasi yalnizca Turkiye'nin birtakim bdlgesel ¢ikarlarinin ge-
regi ya da bazi g¢evrelerin talebi degil, AB ve ABD’nin baskilari-
nin da bir sonucuydu. Fakat s6z konusu gelismeler Turkiye ile
Azerbaycan arasinda mevcut “Bir millet, iki devlet” ilkesine
dayali kardeslik baglan bir tarafa, muttefiklik iligkilerinin strate-
jik 6neminin iki Ulkenin kargilastigi ya da gelecekte karsilasa-
cagi her tirli baskidan ¢ok daha degerli oldugunu acgik¢a g6z-
ler 6nune sermistir. Mevcut gerceklikler géz 6nunde bulundu-
ruldugunda, Daglik Karabad sorunu ¢dzime kavusuncaya,
Turkiye-Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan arasinda iligki-
ler tesis edilinceye degin Turkiye'nin Glney Kafkasya’da mut-
tefiklerinin ¢ikarlari dogrultusunda hareket edecegi sdylenebilir.
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Gunumuzde Turkiye Ermenistan hari¢ tum bolge ulkeleriyle
ve bu arada eski jeostratejik rakipleri Rusya ve iran’la da yapici
bir isbirligi cizgisi takip etmektedir. Rusya’yla Glrcistan arasin-
da silahli catismanin yasandigi donemde Turkiye Kafkasya Ba-
ris Platformu adli 6zel bir girisim bagslatti ve hem Glney Kaf-
kasya'’da hem de bodlgenin tamaminda mevcut sorunlarin Rus-
ya, Turkiye ve Guney Kafkasya'nin Gg¢ Ulkesi arasinda ortak
¢6zimlenmesi icin gaba harcadi. Bolge Ulkeleri ve Bati tarafin-
dan 6zel bir ilgi gdrmeyen Kafkasya Baris Platformu, Turki-
ye’nin bdlgede nifuzunu arttirmasindan memnun olmayanlar-
ca desteklenmedi ve kendisinden beklenen olumlu sonuglari
da veremed..

Gunumuzde Turkiye vyalnizca Guney Kafkasya’nin
jeoekonomik ve askeri-jeostratejik slrecleriyle degil, Avras-
ya’'nin pek cok bdlgesel meselesiyle, iran’la Bati arasindaki ¢a-
tismayla, Suriye, Misir, Libya konulariyla, israil-Filistin gatis-
maslyla da etkin bir sekilde ilgilenmektedir. Bolgede istikrarin
saglanmasi hususunda kendi ¢abalariyla somut olumlu sonug-
lar elde edememis olmakla beraber, Turkiye, bdlgedeki konu-
munu gitgide pekistirmektedir. Avrasya’nin, 6zellikle Yakindogu
ve Guney Kafkasya’nin guvenligi acisindan etkili bir askeri-
jeostratejik faktére donisememesinin nedenlerine gelince, uz-
manlardan bazilari bu durumu Ankara’nin “kendi tutumunda
yeterince 1srarli olmamasi, ilgilendigi konularda fazlaca ihtiyatla
davranmasi ve askeri risklerden kaginmasiyla” izah etmekte-
dirler. Ornegin Princeston Universitesi profesérlerinden ve
2009-2011 yillar arasinda ABD Digisleri Bakanhgr’nda Siyasal
Planlama Direktoru olarak gorev yapan A. Slaughter sunlari
yazar: “Son yillarda bdlgenin blytk Ulkelerinden olan Turki-
ye'nin uluslararasi nufuzu gitgide artmaktadir. Bagbakan Erdo-
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dan’in Yakindogu, Kuzey Afrika ulkelerinde ve digerlerinde po-
pularitesi de gln gittikgce artmakta, etkili bir bolgesel lider Ulke
konumunda bulunan Turkiye'nin Digigleri Bakani Davutoglu sik
sik yurtdigi ziyaretleri gerceklestirmekte, hatta Turkiye Endo-
nezya ile beraber Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in olustur-
duklarn BRIC grubuna girmektedir. Buna ragmen Turkiye bir
bdlgesel lider olarak belirleyici anlarda daha cesur kararlar
vermekten ve inisiyatif almaktan kaginmaktadir.” Slaughter’e
gore ulkenin glcu ve liderligi buyuklik, yizélciminin genigli-
gi, nufus, ekonomik ve askeri gucle degil, “gerektiginde takdir
gorip gébrmemesine bakmaksizin adil, akill ve hayati kararlar
almasl1” ve “bu kararlarin uygulanmasini saglama iradesi sergi-
lemesiyle” olcullr: “Bolgesel lider olmak isteyen Ulke uluslara-
rasi dnemi haiz gelismeler Uzerine yalnizca konusmakla kal-
mamali, icabinda risk ve sorumluluk almayi bilmeli, liderligini
yalnizca sézde degil, uygulamada da ortaya koymalidir.”*®

Bazi siyaset bilimciler daha da ileri giderek Turkiye'nin bu-
gunkl jeopolitik tutumunu ABD Bagkani Obama’nin Avras-
ya'da takip ettigi ilkesiz ve yumusak cizgiden kaynaklanan “is-
tikrarsizlik ve kutuplar arasinda mekik dokuma politikasi” ola-
rak nitelendirmektedirler. Ozellikle 2010 Ekim’inde Tirkiye'nin
onayladigi yeni Ulusal Giivenlik Konsepti'nde iran, Irak, Suriye,
Yunanistan ve Ermenistan’in dig tehdit kaynaklar listesinden
cikariimasi, daha énce askeri ve siyasal ortagi konumundaki
israil'in dig tehdit kaynaklari, Rusya’nin ise yabanci ortaklar si-
rasina dahil edilmesi de bu politikanin sonucu olarak degerlen-

35 Bkz. Sloter, Ann Mari. “Ucnbitanune ans Typuuun® // Ta3. «3epkano», 16 despans
2012 rr., N. 27, c. 5 [Sloter, Ann Mari. “Tiirkiye’nin Sinavi” // Zerkalo gaz., Nu. 27, 16
Subat 2012, s. 5].
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diriimektedir. Siyaset bilimciler bdyle bir politikanin ABD ve
NATO’nun ilkesiz tutumu karsisinda Rusya’nin Turkiye'yi kendi
bolgesel jeopolitik ortaklari sirasina dahil etmesi, dolayisiyla
Rusya’'nin dis politika stratejisinin bir zaferi olarak yorumlamak-
tadirlar. Bu goérist savunan uzmanlar gelecekte Turkiye'nin
Glney Kafkasya ve Merkezi Asya’yl tamamen Rusya’nin etki
alanina terk edecegi, Yakindogu, Ortadogu ve Afrika’da, buiti-
niyle islam diinyasinda daha aktif bir jeopolitik takip edecegi
ybniinde de tahminde bulunmaktadirlar.®

Bize gore, Turkiye’nin Guney Kafkasya'daki gegmis, bugin-
ki ve gelecek basarilarinin, jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik kazanimlarinin temel sartlari s6z konusu bolgedeki
baslica mittefikleri olan Azerbaycan ve Gurcistan’la koordineli
hareket etmekten, hem boélgenin Rusya ve iran gibi etkili tilke-
leriyle, hem de ABD ve Batr'yla karsilikli iliskilerin daha dinamik
hale getiriimesinden, tim bu baglarin ciddi riskler alinmadan
her zaman iyi tutulmasindan, ekonomik igbirligi iligkilerinin ge-
listiriimesinden, isgalci Glke Ermenistan’in daima baski altinda
tutulmasindan ve boélgede gercgeklestirilien ¢okuluslu projelerin
disinda birakilmasindan, Ukrayna ve Moldova’'nin, Merkezi
Asya Ulkelerinin zamanla boélgesel muttefikler konumuna geti-
riimesinden ve bu ulkelerle miuttefiklik iliskilerinin gelistiriime-
sinden ibarettir.

Tarkiye’'nin, Haydar Aliyev'in tanimiyla “Bir millet, iki dev-
let” ilkesine dayali stratejik muttefiklik iligkisi icinde bulundugu
Azerbaycan’la her konuda ortak tavir sergileme taktigi de uz-
manlar tarafindan takdirle kargilanmaktadir. Siyaset bilimcilere
gore, Guney Kafkasya’da Azerbaycan, Glrcistan ve Turkiye

3 Bkz. ras. “3epkano”, 3 Hosbpst 2010 r. [Zerkalo gaz. 3 Kasim 2010].
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arasinda 1990’larin ortalarinda olusan dogal muttefiklik duru-
mu, bdlgenin cokuluslu jeoekonomik projelerinde, enerji ve
ulasim projelerinde ortak strateji sergilemeleri, uluslararasi ve
bolgesel érgitlerde ortak tavir takinmalari bu Gg¢ tlkenin jeopo-
litik birligini bolgenin ana gli¢ odaklarindan birine déntstirmus-
tar.

Hazar havzasinin ve Azerbaycan’in zengin petrol ve dogal-
gaz Urlnlerinin dinya pazarlarina iki dost Glke, yani Gurcistan
ve Turkiye Uzerinden nakli distincesinin temelinde Azerbaycan
vardir. Azerbaycan’in girisimleriyle gerceklestirilien Baku-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatti, Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatti,
Baku-Tiflis-Kars Demiryolu ve diger ¢okuluslu ulasim ve tasi-
macilik projeleri bir yandan Turkiye ve Gurcistan’in eneriji, ulus-
lararas| tasimacilik ve transit gecis koridoru gereksinimlerini
karsilamakta, diger yandan uluslararasi enerji nakli kavsagi
olarak bu ulkelerin jeopolitik ve jeoekonomik nufuzunu arttir-
maktadir. S6z konusu projeler Azerbaycan, Gurcistan ve Tur-
kiye’nin Avrasya’'nin jeostratejik ve guvenlik ortamindaki ko-
numlarini pekistirmis ve rollerini arttirmistir. Yine bu projeler
Tarkiye’'nin bodlgesel lider statisunu de buyuk oélgide pekistir-
mesine yardimci olmus, Azerbaycan ve Glrcistan’la stratejik
ortaklik iligkilerinin gelismesini saglamigtir.

2.5. IRAN’IN HAZAR DENizi VE KARADENIZ HAVZALA-
RIYLA GUNEY KAFKASYA’NIN GUVENLIGINE YAKLASIMI
VE AZERBAYCAN’IN JEOSTRATEJIK GIKARLARI

Avrasya’nin, 6zellikle Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariy-
la Guney Kafkasya ve Merkezi Asya’nin boélgesel givenlik ve
askeri-stratejik meselelerinde her zaman kendine 6zgU bir rolU
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ve islevi bulunan blylk bélge (lkelerinden bir tanesi de
iran’dir. SSCB’nin pargalanmasi ve Hazar Denizi kiyisinda yeni
bagimsiz devletlerin ortaya gikmasi yaklasik iki yuzyildan beri
iran’la Rusya arasinda var olmus ortak jeopolitik sinirlari degis-
tirmis, iki Ulkenin bir yandan tarihi stratejik ortakliga, diger yan-
dan jeopolitik rekabete dayali iligkilerinde belirli bir set olustur-
mustur. Azerbaycan’in bagimsizhigini tekrar kazanmasinin ar-
dindan iran’la Rusya’y! birlestiren kara siniri ortadan kalkmis-
tir. Bu gelisme bolgenin iki buyuk Ulkesinin Guney Kafkasya ve
Avrasya’da ortak jeopolitik ve askeri-jeostratejik projeler uygu-
lamasini blyuk Olgude zorlagtirmistir. Diger yandan Batr’nin
Azerbaycan araciligiyla Giney Kafkasya’nin ve Hazar havza-
sinin ¢okuluslu ekonomi projelerine dahil olmasi sonucunda
iran’la Rusya’nin arasina yalnizca Azerbaycan degil, “stratejik
rakipler” grubunda goérulen dis glgler de girmis oldu. Uzmanla-
ra gbre, ginimizde Tahran’la Moskova’nin bu “dis guglere”,
yani bolgeye gitgide daha fazla mudahalede bulunan Batr'ya
ortak karsi koyma cabalarinin kdékeninde iste bu faktér bulunu-
yor.

iran bélgenin zengin eneriji rezervlerine sahip bulunan, sert bir
siyasal ve ideolojik rejimle yonetilen, askeri agidan gugli Glkele-
rinden biridir. iran Basra Kérfezi ve Hazar Denizi’'nde zengin pet-
rol ve dogalgaz kaynaklarina sahiptir ve her iki bolgede ciddi ol-
clide bir jeoekonomik etkinlik sergilemektedir. iran’in en biiyiik
petrol ve dodalgaz rezervleri Basra Korfezi'ndedir, bu nedenle
Hazar selfindeki kaynaklarin kullanilmasi iran agisindan tali
éneme sahiptir. Buna ragmen iran Hazar'daki jeoekonomik, as-
keri ve jeostratejik ¢ikarlari konusunda ciddi endigse duymaktadir
ve bu cikarlarini savunmakta kararlidir. iran’in Hazar havzasin-
da takip ettigi jeopolitik ¢izgi yalnizca Hazar'in enerji rezervleri-
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nin ortak kullanimiyla sinirh kalmamakta, bdlgedeki
jeoekonomik, askeri-jeostratejik konumunu pekistirme amacina
da hizmet etmektedir.

Uzmanlar iran’in Hazar havzasindaki stratejik gikarlarini su
ana gruplarda degerlendirmektedirler:

o Merkezi Asya ve Guney Kafkasya'da istikrari destekle-
mek ve aktif bir islamiyet propagandasi yapmak suretiyle
kuzey sinirlarinin ve Hazar Denizi’'ndeki sinirlarinin gavenli-
gini saglama cabasi;

o Uluslararasi duzeyde uygulanan tecrit politikasinin etki-
sinden kurtulmak amaciyla bdlge Ulkeleriyle karsilikli iligkile-
rini iyilestirme gayreti;

e Bolge haricinden Ulkelerin ve askeri bloklarin Merkezi
Asya ve Glney Kafkasya'ya, 6zellikle Hazar havzasina giri-
sini 6nleme gabasi vb.*’
iran Merkezi Asya, Giiney Kafkasya ve Hazar havzasinin

bdlgesel glvenligi konularina, bdlgenin askeri-jeostratejik so-
runlarina ve bolge ulkeleriyle guvenlik alaninda tesis edilen
iliskilere kendine 6zgu bir yaklagima sahiptir. Bu yaklagim tarihi
bir yaklagimdir ve zaman iginde ciddi boyutta bir degisiklige ug-
ramig degildir. Uzmanlara gére, iran bdlge llkeleri arasinda
ciddi catismalar yasanmasini ve bu ¢atismalar nedeniyle istik-
rarsiz bir durum olusmasini pek de istememektedir. Clnkii iran
modern zamanlarda ¢atismalarin ¢atisma bdlgesine dis gigle-
rin mudahalesiyle sonuc¢landigini (6rnegin Balkanlar'da) iyi bil-
mektedir. Guney Kafkasya ya da Hazar havzasinda ciddi bo-

37 XonamaHoBa, I. “CoBpeMeHHbIE reononMTUYECKUE UHTEPECH! KIOYEBbLIX UTPOKOB
B Kacnuiickom pervoHe” [Jolamanova, G. “Kilit Aktdrlerin Hazar Bélgesinde Buglinku
Jeopolitik Cikarlari”]. http://www.analitika.org
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yutta bir catismanin yasanmasi dis guglerin, dncelikle ABD,
AGIT, AB, NATO, KGAO gibi uluslararasi ve bélgesel aktorle-
rin bu cografyaya mudahalesine ve buradaki konumlarini pe-
kistirmesine zemin olusturabilir. Bu nedenledir ki iran pek ¢ok
defalar Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney Kafkas-
ya ve Merkezi Asya ulkelerine “bdlgenin guvenliginin saglan-
masi ve g¢atismalarin sonlandiriimasi amaciyla kompleks on-
lemler alinmasi” konusunda yardimini teklif etmis ve bdlgedeki
surecglere dis glglerin midahalesine izin verilmemesi gerekti-
gini belirtmigtir.

iran’in lokal ve bolgesel catismalar karsisinda sergiledigi
farkh yaklasim Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik
Karabag sorununda da ortaya ¢ikmustir. iran bu sorunun ¢é-
zUum surecinde kendini “barig ve adalet” yanlisi olarak tanit-
makta, iki tarafa da arabuluculuk hizmeti teklif etmektedir. Bu-
na ragmen sorunun ortadan kaldiriimasi ve iggalci Ulke konu-
mundaki Ermenistan Uzerinde baski uygulanmasi konusunda
Rusya gibi iran da hicbir somut adim atmis degildir. Bazi siya-
set bilimcilere gére, iran, SSCB’nin parcalanmasinin ardindan,
1990’li yillardan itibaren Guney Kafkasya’da Ermenistan’la
Azerbaycan arasindaki sorun devam ederken Ermenistan’la
iligkilerini, dzellikle askeri-stratejik iligkilerini gelistirmis, bu ul-
keyi Azerbaycan’a kargi kullanmig, diger yandan Ermenistan’in
Tarkiye, Azerbaycan ve Merkezi Asya’nin Turk devletleri ara-
sinda tampon ulke konumunda kalmasi i¢in gaba harcamistir.
Uzmanlara gére Rusya’yla iran Ermenistan’in baslica destekgi-
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leridir. Nitekim Iran bu Ulkeye yakit ve diger hayati malzeme,
Rusya ise silah vermektedir.*®

Hazar havzasi ve Guney Kafkasya'da iki ayri givenlik sis-
teminin olusturuimasina yoénelik ilk girisim de 1990 yilinda iran
tarafindan yapilimistir. iran Hazar havzasinda denize kiyisi bu-
lunan bes Ulkenin katihmiyla, Glney Kafkasya'da ise 3+2 for-
mili (¢ Guney Kafkasya llkesi, Rusya ve iran) temelinde gi-
venlik ortakliklarinin tesis edilmesini dnermistir.

Bdlgesel glvenlik ve dis politika alaninda “dis glglerin” ma-
dahalesinden uzak, yalnizca bodlge ulkelerinin ¢abalarini birles-
tirmek suretiyle ortak bir igbirliginin saglanmasi disincesi de
ilk defa iran tarafindan dile getirilmistir. 3+2 formGlini énerir-
ken iran'in éncelikle bdlgenin énemli jeopolitik aktorlerinden
olan Tirkiye'yi disarida birakmak istedigi acikti. Bu suretle iran
tarihi rakibi olan Turkiye'yi digarida birakmakla da yetinmeye-
cek, Turkiye'nin Uye oldugu NATO’yu ve askeri miuttefiki
ABD'’yi de bdlgede cereyan eden sureglere mudahalede bu-
lunma olanagindan mahrum birakacaktl. Tahran’in bu 6nerisi
ilk dile getirildigi sirada bolge ulkeleri farkli tepkiler vermiglerdi.
Ornegin Azerbaycan, ulusal glvenligi konusunu Daglik Kara-
bad sorununun ¢béziime kavusmasi ve Ermenistan’in isgalinin
son bulmasiyla iliskilendirmis, bu slrece olumlu katkida bulu-
nacak tum ulke ve kurumlarla igbirligi yapmaya hazir oldugunu
beyan etmistir. Boélgenin diger Ulkeleri ise uluslararasi, bolgesel
ve ulusal guvenlikleri konusunda ortaklarini serbest bir gekilde
se¢cme haklarinin korunmasini, ikili ve ¢oklu iligkileri, uluslara-

38 Bkz. Cohen, Ariel. “Ethnic Conflicts Threaten US Interests in the Caucasus” //
Herritage Foundation Backgrounder, Nu. 1222, September 25, 1998, s. 4.
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rasi kurumlarla igbirligini yeglemis ve iran’in formiliine sicak
bakmamiglardi.

Bunun ardindan iran Giiney Kafkasya'nin bélgesel givenlik
sistemi konusunda yeni bir éneride bulundu ve 3+3 formulinu
ortaya attl. Burada Gliney Kafkasya'nin Ug¢ llkesine Rusya ve
iran’la beraber Tirkiye de eklenmisti. Uzmanlar gore, boyle bir
oneride bulunurken iran’in amaci bir yandan boélgede Tiirki-
ye’nin en yakin ortagi olan Azerbaycan’in destegini kazanmak,
diger yandan ise ABD’nin bdlgeye girisini nlemek amaciyla bu
ulkenin en iyi muttefiki olan Turkiye'yle bélgesel guvenlik ala-
ninda isbirligi yapmaktan ibaretti. iran énerdigi bu sistemler
cercevesinde Hazar havzasinda bes, Gliney Kafkasya’'da ise
alti ilkenin Guvenlik Konseyi Sekreterlerinin, Parlamento Bas-
kanlarinin, Ekonomi ve Maliye Bakanlarinin kendi aralarinda
gorusmelerini ve ortak ¢ikarlara dayali bir givenlik anlagmasi-
nin hazirlanarak imzalanmasini istiyordu. Ne var ki bu dneri de
bdlge Ulkelerinden ¢ogunun ve 6zellikle Rusya’yla Turkiye’'nin
destegini alamamistir. Onerilerinin desteksiz kalmasi, iran’in
bdlgenin guvenlik meseleleri karsisinda sergiledigi tutumun di-
ger bolge Ulkelerinin tutumuyla értismediginin de bir kaniti ol-
mustur.

Bolgesel glvenlik sistemi konusunda iran 2003 yili Ni-
san’'inda yeni bir 6éneri ortaya atmistir. iran Disisleri Bakani
Kemal Harrazi'nin “bélgenin ortak guvenlik guglerinin olustu-
rulmasina dair” onerisi yine bolge ulkelerinin destegini kaza-
namamistir.

iran Guney Kafkasya'ya bolgesine yonelik jeostratejik hedef-
lerini saklamamaktadir. Bu hedefler asagidakilerden olusur:
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e Dig guglerin (ABD, NATO, AB vb.) Guney Kafkasya'ya
midahalesinin mimkin mertebede kisitlanmasi ve iran si-
nirlarina yaklagmalarina izin verilmemesi;

e Bolgesel sorunlarin yalnizca boélge ulkelerinin ortak ¢a-
balariyla sonuglandiriimasi;

e Hazar havzasi ve Giiney Kafkasya (lkelerinin iran’in
onaylamadigi faaliyetlerinin mimkin mertebede kisitlanmasi
ve bolgede cereyan eden sureglere ortak katilm mekaniz-
malarinin bulunmasi;

e Batr'ya donuk politika takip eden Ulkelerle iyi iligkiler te-
sis etmekle bunlar Gzerinde etki mekanizmalari gelistirmek;

e Askeri-jeostratejik cikarlari iran’in gikarlariyla ortiigen
bdlge ulkeleriyle glvenlik alaninda igbirligini gelistirmek vb.
iran’in Gliney Kafkasya’da kapsamli iliskiler kurmak suretiyle

bolge Ulkelerini jeopolitik, askeri ve jeostratejik etki alaninda
tutma politikasi Azerbaycan’la iligkilerinde agikga gézlemlene-
bilmektedir. Azerbaycan’in bagimsizhigini tekrar kazandigi
glinden itibaren iran bir islam (lkesi olarak bu llkeye ve (ilke-
nin Musliman halkina her konuda ve bu arada Daglk Karabag
sorununda da s6zde acik destek vermistir. Uluslararasi arena-
da her zaman Daglk Karabad sorununun Azerbaycan’in top-
rak butlnligu cercevesinde ¢dziime kavusturulmasi gerektigini
savunmus, Azerbaycan’in toprak butinlagund tanidigini gesitli
kursulerden ilan etmis, gégmen ve mdltecilere yardim etmigtir.
Ote yandan iran, higbir zaman Ermenistan’i isgal ettigi Azer-
baycan topraklarindan g¢ekilmeye davet etmemis, bilakis acik¢a
isgal politikasi giden, Daglik Karabag’i ve Azerbaycan’in diger
bazi bolgelerini isgal eden, bu llkenin Masliman nidfusunun bir
milyon kisiden fazlasini yirmi yildan beridir gégmen ve miuilteci
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konumuna dislren ve buylk acilara maruz birakan Ermenis-
tan’a her tarli yardimda bulunmus, Ermenistan’t ekonomik ve
askeri-jeostratejik agidan desteklemistir. Kendini tum dunyada-
ki Sialarin haklarinin bir numarali savunucusu olarak tanitan,
Filistin topraklarini isgal ettigi gerekgesiyle israil'i diinya harita-
sindan silmekle tehdit eden iran Giiney Kafkasya'da Ortodoks
bir Glke olan Ermenistan’in, nifusunun ¢ogunlugunu Sia Mis-
[Gmanlarin olugturdugu Azerbaycan halkina, bir milyon Muslu-
man’a yaptig§i zulme tepkisiz kalmaktadir.*

Uzmanlar, iran’in Azerbaycan’a karsi sergiledigi bu farkl tu-
tumu ve Azerbaycan’la esit sartlarda ortaklik iligkileri tesis et-
mekten kaginmasini birka¢ etkenle aciklamaya calismislardir.
Bu etkenlerden biri dncelikle, Azerbaycan Devleti’'nin mevcudi-
yetinin iran’in i¢ askeri-jeostratejik durumunu ve bdlgesel gii-
venlik alanindaki faaliyetlerini olumsuz etkiledigine iligkin iranl
yetkilerde bulunan ényargidir. iran’in yaklagik 70 milyonluk nii-
fusunun yuzde 40'in1 Turkler (Azerbaycan Turkleri), yuzde
50’sini Farslar, ylizde 10’unu ise diger halklar olusturmaktadir.
iran hiikiimeti niifusun etnik igerigi dolayisiyla gelecekte doga-
bilecek tehlikeleri 6ncelikle Azerbaycan Devleti’'nin mevcudiyeti
ve kalkinmasiyla iligkilendirmekte, kendi icindeki Azerbaycan
Tarklerinin gndn birinde Ulkenin toprak batunligunu ve istikra-
rini bozmasindan endise etmektedir. ABD’li bilim adami
Cornell su goristedir: “iran’in glivenligi Azerbaycan Devleti’nin
ve iran’daki kalabalik Azeri niifusun durumuyla dogrudan iligki-
lidir. Gliney Azerbaycan meselesi iran’in zaten catirdamakta
olan ¢okuluslu devlet yapisi i¢in ciddi bir tehlike olarak goruldr.
iran Azerbaycan’in bagimsiziigini, gelecekte Giliney Azerbay-

39 Bkz. Bakii Haber gaz. Nu. 41, 7 Mart 2012, s. 5.
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can’la birlesmek olasiligi acisindan buyudk bir tehlike kabul et-
mektedir.” Gérllecedi lizere Cornell iran’in guvenligiyle bera-
ber gelecek mevcudiyetini de dogrudan Azerbaycan’la ve
iran’in Azeri niifusunun durumuyla iliskilendirmistir.*°

Bazi uzmanlara gére, iranh yetkiller Giiney Kafkasya'da
Azerbaycan’in mevcudiyetini, demokratik bir Glke olarak gelis-
mesini ve bir cazibe merkezi haline gelmesini kiskanclikla iz-
lemekle yetinmeyerek, kendileri i¢in tehlike dogacagi takdirde
Rusya ve Ermenistan’dan yardim almakla uygulamaya soka-
caklari birtakim senaryolar da hazirlamaktadirlar. Ulusal gu-
venligini saglamak hedefiyle iran; Ermenistan ve Rusya'y
Azerbaycan Devleti'ni zayif disurerek Glney Azerbaycan ko-
nusunda kendine rakip olmaktan ¢ikarmak ve Turkiye'yle Ba-
tr'y! bélgeden uzak tutmak amaciyla kullanmaktadir.*’

iran’in bolgesel glivenligini dogrudan etkileyen faktérlerin
ikincisi, bulundugu jeopolitik cevredir. iran’in cografi konumuna
ve nufus dagihmina baktigimizda, Tirkiye de dahil olmakla,
cevresinin buyuk cogunlukla Tark halklariyla g¢evrili oldugunu
goririiz. iran’in i¢ bdlgelerinin ve sinir boylarinin niifus yapisi,
ulke icinde Azerbaycan Turklerinin toplu yerlesmis olmalari ve
sayilarinin kalabaligi, iran’in etrafinda Tiirk kékenli halklarin ve
Tark devletlerinin goklugu bu Ulkeyi her zaman tedirgin etmistir
ve gunumuzde de tedirgin etmektedir. ABD’li arastirmaci B.
Shaffer'e gére iran’in Fars olmayan niifusu dis diinyanin etki-

40 Bkz. Cornell, Svante E. Small Nations and Great Powers. A. Study of
Ethnopolitical Conflikt in the Caucasus // Curzon Press, 2001, p. 391.

41 Bkz. OnBasos, [x. bezonacHocmb Kagkaza U cmabumbHoCMb pa3gumus
A3sepbatidxaHckol Pecnybnuku. baky, HypnaH, 2004, c. 200 [Ayvazov, C. Kafkas-
ya'nin Giivenligi ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Istikrarli Kalkinmasi. Bakii, Nurlan
Yay., 2004, s. 200].
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sine son derecede aciktir, ¢cinki etnik akrabalik baglarina sa-
hip olduklari halklar ve devletlerle ¢evrilmistir. Bu halklarin ve
devletlerin guclenmesi ve bir araya gelmesi, 6zellikle Turki-
ye’'nin bu halklar ve devletler lizerindeki etkisinin artmasi iran’i
tarih boyu rahatsiz etmistir, glinimizde de rahatsiz etmekte-
dir.*?

Etnik yapisindan ve Turk halklariyla gevrili bulunmasindan
kaynaklanan tehlikeleri énlemek amaciyla iran bir yandan
Azerbaycan ve Turkiye'yle, bunlarin askeri-jeostratejik ortaklari
olarak kabul edilen ABD, NATO ve Batryla buyuk bir micadele
halindedir, karsi askeri bloklar olusturma ¢abasi igindedir ya da
karsi askeri bloklarla isgbirligi yapmaktadir. Diger yandan ise
mezhep etkenini 6ne ¢ikararak Turk kdkenli halklar arasinda
nifak cikarmak istemektedir.*?

iran’in Hazar havzasi ve Giney Kafkasya'da takip ettigi bol-
gesel guvenlik politikasini etkileyen tgtinct 6nemli faktér bolge-
deki askeri-jeostratejik gu¢ dengesinin kendi aleyhinde degis-
mesi tehlikesidir. GUnimuazde Turkiye ve Turkiye’'nin askeri mat-
tefikleri ABD ile NATO Giiney Kafkasya’'da iran’a dogrudan rakip
konumundadir. Bolgede tarafsiz ve dengeli askeri-jeostratejik
politika takip eden Azerbaycan’la NATQO’ya katiimak istedigini
acikga duyuran Gurcistan ise Bat’'nin ortaklari olarak gorilmek-
tedir. iran’1 en fazla tedirgin eden konu, bu grubun giiniin birinde
Azerbaycan araciliglyla Hazar'a ulagmasi ve iran’in giivenligini

42 Bkz. Shaffer, Brenda. “The Formation of Azerbaijani Collective Identity in Iran”,
Nationalities Papers, Volume 28, Nu. 3, 2000, p. 449.

43 Bkz. OnBasos, [x. be3zonacHocmb Kagskaza U cmabumbHOCMb pa3sumus
AsepbatidxaHckol Pecnybnuku. baky, HypnaH, 2004, c. 199 [Ayvazov, C. Kafkas-
ya'nin Giivenligi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Istikrarli Kalkinmasi. Bakii, Nurlan
Yay., 2004, s. 199].
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dogrudan tehdit eder hale gelmesidir. iran séz konusu gruba
karsi Moskova-Erivan-Tahran jeopolitik ekseni dogrultusunda
askeri-jeostratejik ittifak olusturmak, bdlgenin gtvenlik yapilan-
masinda etkin bir sekilde rol almak ve bu rolini Rusya'yla
uyumlu hale getirmek icin ¢alismaktadir. SSCB’nin pargalanma-
sinin ardindan iran’in Merkezi Asya, Hazar havzasi ve Giiney
Kafkasya’nin guvenlik yapilanmasina iliskin hassasiyetini, sergi-
ledigi intiyath ve farkli yaklagimi uzmanlar bdyle izah etmektedir-
ler.

Bazi uzmanlara gore, bolgedeki jeostratejik durumu etkileme
olanag@! azaldikga, iran’in iggalci Ermenistan ve bu llkenin as-
keri muttefiki olan Rusya’yla isbirligi artacak, “dost ve kardes”
Azerbaycan ve Turkiye ile rekabeti siddetlenecektir. Ornegin
1990’larda iran ve Ermenistan ile bu llkelerin ortaklari bir ara-
ya gelerek Hazar havzasinda Azerbaycan’in girisimi ve Turki-
ye’nin dogrudan katimiyla gergeklesen cokuluslu enerji proje-
lerine, Bakul-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Baku-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Hatti, Baku-Tiflis-Kars Demiryolu, Dogu-
Bati Ulasim ve iletisim Koridoru gibi projelere engel olmaya ¢a-
hsmiglardi. Bat’'nin destegiyle gergeklestirilen ¢okuluslu enerji,
ulasim, iletisim ve nakil projelerine engel olma ¢abalari sonu-
cunda bu Ulkeler s6z konusu projelerin diginda kaldilar. Azer-
baycan “uluslararasi hukuk normlarina saygi duyan, bagka ul-
kelerin topraklari tGzerinde hak iddia etmeyen, bdlgesel barisa
ve isbirligine katkida bulunan herkesin® s6z konusu projelere
katilabilecegini duyurmaktaydi. Oysa iran’la Ermenistan sirf
kendi hatalari nedeniyle bolgenin gogu ekonomi ve enerji pro-
jesinin disina itilmis oldu.

Askeri giivenlik alaninda iran’la iliskilerine gelince, aradan
gegen suUrede Azerbaycan Hazar havzasi ve Giney Kafkas-
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ya'da etkili gug odaklarindan uguyle de (ABD-NATO-Turkiye,
Rusya-KGAOQ, iran) dengeli bir politika izlemeyi surdirmis, bu
gl¢ odaklariyla karsilikh ¢ikarlara dayal ortakliklar tesis etmek
ve ikili iligkileri iyi dizeyde tutmak icin calismistir. Uzmanlara
gore, bolgede jeopolitik, askeri ve jeostratejik cikarlari ¢catisan
farkli Ulkeler ve Orgutlerle guvenlik alaninda kargilikh iligkiler
tesis edebilmesi, bu Ulkeler ve 6rgultlerle arasinda her zaman
belli bir mesafe birakmasi Azerbaycan’in jeopolitik, askeri ve
jeostratejik konumunu pekistirmesine blyUk o6l¢clide yardimci
olmustur ve bugun de yardimci olmaktadir.

Bagimsizhigini tekrar kazanmasinin hemen ardindan, 6zellik-
le 1993 yilindan itibaren Azerbaycan, bdlgesel guvenlik ala-
ninda iran’la iligkilerinde dzel bir hassasiyet sergilemistir. Bu
durum bir yandan bélgenin en buylk iki MUsliman Ulkesinden
biri olan, Azerbaycan’la ortak bir tarihi gegmise, dini ve kulturel
baglara sahip bulunan, sinirlari igcinde on milyonlarca Azerbay-
can Turki’'niin yasadi§i iran’in Giiney Kafkasya'nin jeopolitik
istikrarini, bolgesel barig ve isbirligini olumlu etkileyebilecegi
gercegiyle, diger yandan Ermenistan tarafindan isgal edilen
Azerbaycan topraklarinin geri alinmasi, Daglhk Karabag catig-
masinin sonlandiriimasi, bir milyon kisiden fazla Musliuman
gb¢emen ve mdultecinin sorununun ¢ozimlenmesi igin bu Ulke-
nin destegini almak niyetiyle ilgiliydi.

IKO, EKO, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi gibi érgltlere tiye
olugsu da Azerbaycan agisindan bir yandan bagimsizligini pekis-
tirmek icin ek uluslararasi garanti, diger yandan boélgesel gliven-
lik meselelerinde, Daglik Karabag catismasinda ve diger sorun-
larda Turk-islam diinyasinin desteginin alinmasi anlamina geli-
yordu.
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Hiristiyan dunyanin destegini arkasina alarak Guney Kaf-
kasya’'da Azerbaycan’a karsi agik¢a saldirgan bir politika takip
eden, Azerbaycan’in Musliman nufusuna soykirimi uygulayan
Ermenistan’la miicadelede bu ulkenin Islam diinyasindan ve
iran’dan destek beklemesi oldukca dogaldi. Ozellikle de her
acidan bolgenin Azerbaycan’a en yakin iki Musliman Ulkesin-
den biri olan, nifusunun yizde 40’in1 Azerbaycan Turklerinin
olusturdugu iran’dan bdyle bir destegin beklenmesi yadsina-
mazdi. Fakat uzmanlar, ulusal glvenliginin en blylk sorunu
olan Daghk Karabag c¢atismasi konusunda Azerbaycan’in
iran’dan destek beklemesinin abes oldugu kanisindadirlar.
Cuinki bélgenin bazi diger tlkeleri gibi iran da birtakim neden-
ler dolayisiyla Azerbaycan’la Ermenistan arasindaki ¢atisma-
nin kisa strede sona ermesini, Daglik Karabag'in ve isgal al-
tindaki diger Azerbaycan topraklarinin bosaltiimasini, yani ba-
sinda Batrya dénudk politikalar takip eden, demokratik ve laik,
gucla bir devletin bulunmasini istememektedir. Daglik Karabag
sorununun uzamasini iran Azerbaycan’in tamamen Batrya yo-
nelmesini, Batili Glkelerle askeri-stratejik ortaklik kurmasini en-
gelleyen bir etken olarak degerlendirmektedir.

Azerbaycan iran’la yalnizca dostluk ve iyi komsuluk iligkileri-
ni muhafaza etmek igin degil, Rusya, Turkiye, Gurcistan gibi
komsulariyla yaptigi Uzere bolgesel glvenlige donik ortaklik
tesis etmek galismistir. Ne var ki iran’la Azerbaycan arasinda
birtakim jeopolitik sorunlar (iran’in isgalci Ermenistan’i her ko-
nuda desteklemesi, Hazar Denizi’'nin statlist konusu, Azerbay-
can’in dig politikasina, uluslararasi iligkilerine, igiglerine ve top-
lumsal hayatina mudahale girisimleri) kendini belli etmis ve
bdlgesel guvenlik alaninda etkili bir igbirligi yapiimasina engel
olmustur.
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21. Yy. bagindan ve ézellikle Irak Savasrnin ardindan iran
Azerbaycan’a, Hazar havzasinda ve Gulney Kafkasya’da takip
ettigi politikaya, guvenligini saglamak amaciyla gerceklestirdigi
uluslararasi ve bolgesel etkinliklere, Bati, Turkiye ve israil'le
kurdugu askeri-jeostratejik iligkilere ve glivenlik alaninda ortak-
lik yonelimlerine kargi buyuk bir kiskanglik sergilemeye basla-
mistir. iran’in Azerbaycan’la jeopolitik iliskilerini ve Azerbay-
can’in disg dlnyayla stratejik baglarini daha fazla 6nemsemesi-
ni uzmanlar Azerbaycan’'in son yillarda gitgide glclenmesi,
bolgede ve diinyada sdz sahibi bir lilkeye ddniismesi, iran hal-
kinin Azerbaycan’in dunyevi yonde kalkinmasina duydugu ilgi-
nin artmasi gibi nedenlere baglamaktadirlar. Diger yandan bazi
uzmanlar, iran etrafinda cereyan eden gelismelerin bu ilkeyi
gitgide daha fazla koseye sikigtirmasi, ABD’nin askeri-
jeostratejik baskisinin artmasi ve reel tehlikeye donismesi,
Azerbaycan'’in tarafsizligini sona kadar korumasi ve kendi top-
raklarini iran karsiti operasyonlara alet etmemesi halinde
iran’in Azerbaycan’la iligkilerini iyilestirme gabasi icine girece-
gini, hatta iki Ulke arasinda buglne kadar mevcut sorunlarin
cogunun (6rnegin Hazar Denizi’nin statliisu meselesinin) olumlu
sonuglanacagini tahmin etmekteydiler. Ne var ki iran’in kendi-
ne 6zgu yaklagimindan vazgegcmemesi ve bazi diger nedenler
yuziinden bu tahminler gergeklesemedi. Bilakis, iran Azerbay-
can karsiti calismalarini biraz daha hizlandirdi. Etrafindaki
cember daraldik¢a uluslararasi hukuk normlarini ve egemen
devlet haklarini bitiniiyle gz ardi eden iran Azerbaycan’in
dis Ulkelerle askeri iligkiler tesis etme, kendi savunma gucuinu
arttirmak amaciyla askeri-teknik igbirligi kurma, hatta Glkesine
giris ¢ikis kurallarini belirleme gibi egemen devlet haklarina bi-
le midahale etmeye bagladi.
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Son yillarda nukleer silah teknolojisine sahip olan ve bu et-
keni tim dinyada etkinligini arttirmak icin bir arag olarak kulla-
nan iran politik alanda oldugu kadar, askeri-jeostratejik alanda
da ABD ve Batil Ulkelerle ciddi bir ¢atismanin igine girmistir.
Nukleer silah Uretmekle Yakindogu ve Ortadogu’nun stper gu-
ciine dénusmek, tim dinyada Maslimanlarin lideri ve s6z sa-
hibi bir lilke olmak taktigi iran’in Bat ittifak’i ile iliskilerinin son
noktaya kadar gerilmesine neden olmustur. Tahran’in tum kar-
sI koyma cabalarina ragmen ABD ve NATO artik bu Ulkenin
sinirlarina iyice yaklasmistir. iran’a komsu tlkelerin gogunda,
yani Turkiye, Pakistan, Afganistan, Irak ve Kirgizistan’da, Bas-
ra Korfezi'nde ve kiyi Ulkelerinde ABD askeri kuvvet konuslan-
dirmis ve mevcut kuvvetlerini arttirmistir. iran’in cevresinde
ABD’nin askeri gicinin bulunmadigi yalnizca iki komsu Ulke
kalmistir. Bunlar Azerbaycan ile Turkmenistan'dir. Gergekte bu
etkenin Azerbaycan’in iran acgisindan tasidi§i énemi daha fazla
arttirmasi, iki Ulke arasindaki iligkilerin iyi dizeyde olmasini
saglamasi gerekirdi. Oysa iran ABD, Bati ve Israil'le ¢atisirken
bu gli¢ odaklarinin bélgesel ortaklarini, Turkiye ve Azerbay-
can’l da askeri mudahaleyle tehdit etmekte ve kendi tarafina
cekmeye calismaktadir. Arastirmacilar bu durumu &ncelikle
iran’in kendini bélgenin en giicli (ilkesi olarak gdrmesi, kargi-
ikl ¢ikarlara dayal esit bolgesel iligkileri ihlal etmesi, “lider ko-
numunu”, cikarlarini ve kendi iradesini kiclk komsularina ka-
bullendirme gabasi, komgularinin i¢ ve disiglerine midahalede
bulunmasi gibi uluslararasi hukuka zit adimlarla iliskilendirmek-
tedirler. Bagimsiz bir Glke olarak Azerbaycan’in uyguladigi bol-
gesel ve uluslararasi politikaya, ulusal ¢ikarlarina dayali i¢ ve
dis politika ¢izgisine, komsulariyla iliskilerde egemen devlet
haklarina saygi ve birbirinin isine karismama ilkesini kilavuz
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edinmesine, esit sartlarda igbirligi yapma ¢abalarina karsi ser-
giledigi yaklasimla, Guiney Kafkasya ve Hazar havzasinin bu-
gunkl ve gelecek guvenligini ilgilendiren konulardaki tutumuyla
iran Baki’'nin her tiirlQ isbirligi ve ortaklik cagrisini yanitsiz bi-
rakmistir.

Uzmanlara gére, iran’in Batr'yla askeri-jeostratejik sorunlari
nedeniyle komsularina, 6zellikle de Azerbaycan ve Turkiye'ye
yonelik tehdit girisimlerinin daha birkag nedeni bulunuyor. On-
celikle, iran kendi cevresinde sekillenen oldukga zor jeopolitik,
askeri-jeostratejik ortamdan kurtulmak istemekte, bu amacla
komsularini Bati, Amerika ve israil karsiti kampa ¢ekmek igin
tehditlere basvurmaktadir. Son zamanlarda iran, Batr'nin bol-
gedeki ortaklarindan pek ¢oguna yonelik tehditler ortaya atmis-
tir. ikinci olarak, iran, Hazar havzasi ve Glney Kafkasya'daki
jeoekonomik cikarlarini ve enerji ¢ikarlarini tehdit etmek istedi-
di Bat’'ya bu tavrini genellikle Bat’'nin bélgedeki jeoekonomik
ortadi olan Azerbaycan’i tehdit etmekle bildiriyor. Ugiincl ola-
rak, iran Tirkiye ve Azerbaycan’i tehditlerle karsi kampla isbir-
ligi yapmaktan cekindirme amaci guduyor. Tarkiye ve Azer-
baycan’in ABD ve miittefiklerinin iran’a saldirmalari igin kendi
topraklarini kullanmalarina izin vermeleri halinde, iran’in zaten
ic acicl olmayan durumunun biraz daha koétluye gidebilecegini
Tahranl yetkililer cok guzel anlamaktadirlar.

ABD Kansas Universitesi profesérlerinden ve Washington
Dis iligkiler Konseyi Politik Analiz Uzmani D. Herspring iran’a
karsi yapilmasi ihtimali gitgide artan savasin agir sonuglarinin
tim bolgeyi, 6ncelikle Azerbaycan, Turkiye ve Guney Kafkas-
ya’'nin tamamini etkileyebilecedi kanisindadir. Son zamanlarda
iran, Israil ajanlarinin iran karsiti faaliyetleri igin kendi toprakla-
rini kullandirtmakla sucgladigi Azerbaycan’i acgikga tehdit et-
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mekten bile gekinmemektedir. Herspring soyle yazar: “iran
kendini iyi savasan bir Ulke olarak gormekte ve tehditlerle
Baki'ye istedigini yaptirabilecegini sanmaktadir.”**

Azerbaycan’in, bolgenin ve dinyanin askeri uzmanlarinin ve
g6zlemcilerinin ¢ogu iran’a karsi gerceklestirilecek bir askeri
operasyonun bdlge Ulkelerini ciddi sekilde etkileyecegine
inanmaktadirlar. Azerbaycan tarafi da iran’in bariscil amaclarla
ndkleer teknoloji kullanmasinda bir sakinca gérmedigini birkag
defalar beyan etmis, uluslararasi camianin iran karsiti yapti-
rnmlarina katimadigini, iran’a karsi yapilmasi planlanan ve
bdlgenin tamami igin bir felakete dénlsebilecek askeri mida-
haleyi desteklemedigini, iran karsitt muhtemel operasyonda
kendi topraklarini kullandirtmayacagini, mevcut tim sorunlarin
muzakerelerle ¢gbzimlenmesi gerektigine inandigini duyurmus-
tur.*®

iran-Azerbaycan iliskilerinde mevcut gergeklik sundan ibaret-
tir: Azerbaycan higbir zaman iran’in i¢c ve dis politikasina mi-
dahale etmemisg, aralarindaki iligkileri her zaman iyi dizeyde
tutmaya calismis, diger yandan kendi ulusal glvenligini ve ¢i-
karlarini alakadar eden konulara, uluslararasi camiayla ikili ve
coklu iligkilerine iran’in karismasina da izin vermemistir. Gerek-
tiginde Batr'nin, ABD ve israil'in niyetlerine ve jeostratejik bas-
kilarina karsi koyan Azerbaycan kendi topraklarinin iran’a karsi
kullaniimasina da higbir zaman musaade etmemistir. Azerbay-
can iran’in da Bati ve israil karsiti faaliyetine katilmamis, bu
faaliyeti desteklememistir. ClnkU Azerbaycan, bolgesel denge-

44 Bkz. “Dale Herspring'in APA'ya Demeci” /| APA Biilteni, 28 Subat 2012.
www.apa.az

45 Bkz. Halk gaz., Nu. 272, 9 Aralik 2011, s. 2; Hasanov, A. Azerbaycan’in Ulusal
Kalkinma ve Gvenlik Politikasi, Baki, 2011, s. 268-275.
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leri alt Gist edebilecek bu tarz hareketlerin iran’i agikca Erme-
nistan’la bir olarak Azerbaycan karsiti askeri-jeostratejik ittifak
olusturmaya ya da Bati ve israili Azerbaycan'in cikarlarini
blsbitlin géz ardi etmeye itebilecegdini iyi anliyor.

iran’in niikleer teknolojiye sahip olma siirecinde ABD ve Ba-
t'yla askeri-jeostratejik bir gatismanin igcine girmesini ve Azer-
baycan’in bu durum karsisindaki tutumunu degerlendirirken
Cumhurbagkani ilham Aliyev sunlari ifade etmistir: “Giiniimiiz-
de bdlgede istikrarsizlik yaratmak isteyen bazi i¢ ve dis glgler
Azerbaycan’i komsulariyla ve bu arada iran’la karsi karsiya ge-
tirmek, bu Ulkeler arasindaki iyi komsuluk ve dostluk iligkilerine
zarar vermek istemektedirler.” Azerbaycan’in komsulariyla ilis-
kilerinin tarihi kdkenini ve Ermenistan istisna tutulmakla tim
bolge Ulkeleriyle iyi dostluk ve igbirligi iligkisi icinde bulundugu-
nu, bu iligkilerini gitgide daha da derinlestirdigini vurgulayan
Cumhurbaskani, bagka ulkelerin taraf oldugu bdlgesel catis-
malara ya da gatisma planlarina Azerbaycan’in asla katilmadi-
gini ve bundan sonra da katilmayacagini agikga belirtmistir: “ilk
Cumhurbaskanhgd: dénemimin baslarinda sdyledigim seyi bir
kez daha tekrar ediyorum: Azerbaycan asla bir bolgesel ya da
uluslararasi ¢atisma alanina déntsmeyecektir. Azerbaycan’in
bolgesel ¢atismalarin icine gekilmesine, Azerbaycan toprakla-
rinin komsu ulkeler aleyhinde kullaniimasina ve ¢atisma UssuU-
ne doniismesine asla miisaade etmeyiz.”*® Cumhurbaskani
Aliyev, son zamanlarda Azerbaycan-iran iligkilerini germek ve
iki Ulkeyi karsi karsiya getirmek icin uluslararasi c¢apta bir
enformasyonel provokasyon yapildiginin, bazen en muteber
medya kuruluglarinin bile yalan haberler yaydiginin ve tarafh

46 Bkz. Azerbaycan gaz., Nu. 82, 17 Nisan 2012, s. 4.
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yorumlar yaptiginin da altini esefle ¢izmistir. Cumhurbagkani
soyle konusmustur: “Daha sonra ayni yalanlara dayanilarak
Azerbaycan’in boélgede birtakim gizli planlari olduguna iligkin
kamuoyu olusturuluyor. Bizim istedigimiz tek sey bdlgede ba-
rig, istikrar ve huzur ortaminin saglanmasidir. Komsularla iyi
iliskiler icinde olmaktir. Biz bu bdlgede hep beraber variz ve
var olacagiz. Komsularimizin da Azerbaycan’a karsi ayni du-
stinceler icinde oldugunu goériyorum ve bu beni ¢cok memnun
ediyor.”"’

iran-Azerbaycan iliskilerindeki gerginlik iran’daki milyonlarca
Azerbaycan Tirkd’nin durumunu ve yasamini da olumsuz
yonde etkileyebilir. Ote yandan iran Azerbaycan’in en biyiik
komsularindan biridir ve Azerbaycan’in ulusal glvenligine ve-
rebilecegi hasarin géz ardi edilmesi mimkin degildir. Son ola-
rak iran, Nahgivan’la Azerbaycan’in ana pargasi arasindaki tek
kara baglantisinin gectigi Ulkedir ve bu baglantinin kaderi iki
ulke arasindaki iliskilerin durumuna baghdir.

2.6. GUNEY KAFKASYA VE KARADENIZ HAVZASININ
ONEMLI BiR ULKESi OLARAK GURCISTAN: GUVENLIK
ALANINDA AZERBAYCAN-GURCISTAN ORTAKLIGININ
TEMEL KOSULLARI VE BOLGESEL SARTLARI

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya'nin
guvenlik yapilanmasini ve askeri-jeostratejik durumunu etkile-
yen ikinci ulke Azerbaycan’in ardindan Gurcistan’dir. Siyaset
bilimcilere gore, Gliney Kafkasya’'da guvenlik gikarlari stratejik
acidan birbirine en ¢ok bagli bulunan llkeler de Azerbaycan’la

47 Ayni yer.
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Gurcistan ve bunlarin bdlgesel muttefiki konumundaki Turki-
ye’dir. Bu Ulkeler Hazar Denizi ve Kara Deniz havzalari arasin-
da blyUk jeopolitik Gneme sahip karayolu koridorunun ve esa-
sinda Dogu’yla Bati arasindaki kara, deniz ve hava ulasimi
hattinin, diger iletisim hatlarinin ve elverigli ticaret yollarinin
onemli bir halkasini olusturmaktadir. Bu Ulkelerin ortakhgi ve
muttefikligi bir yandan uglnin de stratejik kalkinmasi, ulusal
cikarlari ve guvenlik gikarlari agisindan, diger yandan alternatif
bir Dogu-Bati jeoekonomik baglantisinin varlidi acisindan
onem tasimaktadir.

Gurcistan, Azerbaycan ve Turkiye Bati Ulkeleriyle beraber
1990’lardan itibaren Hazar havzasinin enerji rezervlerinin isle-
tilmesi ve Rusya'yl disarida birakacak alternatif glzergahlar
Uzerinden Avrupa pazarlarina ulastiriimasi projelerinin baslica
girisimcileri ve savunucularidir. Baku-Tiflis-Ceyhan, Baki-Tiflis-
Erzurum boru hatlarinin ve Baku-Tiflis-Kars demiryolunun séz
konusu U¢ Ulkenin de uluslararasi ¢ikarlarinin korunmasi ve
jeoekonomik guvenliklerinin saglanmasi agisindan &zel bir
Onemi vardir. Arastirmacilara gére Gircistan’in Giney Kafkas-
ya’'da politik, ekonomik ve askeri agilardan Batili Glkelerce des-
teklenmesinin éncelikli nedenlerinden biri de Hazar havzasinda
Azerbaycan onderliginde gerceklestirilen enerji projelerinde ih-
ra¢ glzergahinin bir pargasi olmasi ve Dogu-Bati ulagsim ve ta-
simacilik koridorunun Gzerinde bulunmasidir. Siyaset bilimcile-
re gore, Gurcistan ve Azerbaycan Dogu ile Batr'y: birlestiren
koridorun omurgasidir. Bu iki tlke Karadeniz ve Akdeniz hav-
zalariyla gelismis Bati Ulkelerini Hazar havzasinin ve Avras-
ya'’nin zengin enerji kaynaklarina baglamakta ve Dogu-Bati
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baglantisini kontrolinde tutmak isteyen Rusya'ya bir alternatif
olusturmaktadir.*®

Guney Kafkasya’'nin bolgesel guvenlik sisteminin bugunku
yapisi baglaminda degerlendirecek olursak Azerbaycan, Gir-
cistan ve Turkiye’'nin ulusal guvenlik cikarlari tamamen ortus-
mekte ve birbirini tamamlamaktadir. Bazi siyaset bilimciler bol-
genin guvenlik sistemi iginde bu U¢ Ulkenin stratejik birligine al-
ternatif olarak Rusya-Ermenistan-iran stratejik birliginin mev-
cudiyetini 6ne siirmektedirler.*?

Bagimsizh@inin ilk glinlerinden itibaren Gurcistan Batili tlke-
lerin dahil oldugu glvenlik bloklarina yénelmis ve Glney Kaf-
kasya’'nin bolgesel glivenliginin saglanmasi konusunda en bu-
yuk bolge Ulkesi olan Rusya’nin ve Rusya onderliginde kurulan
KGAO’nin, iran’in degil, bélge disi giiglerin, yani AGIT, AB ve
NATO’nun yaninda yer almayi yeglemistir. Takip ettigi resmi
politikaya gore Guney Kafkasya'da Gurcistan’in baglica askeri-
stratejik muttefiki NATO ve bu askeri blokun bir Gyesi olan Tur-
kiye’dir.

NATO da Guney Kafkasya’da Gurcistan’i stratejik ortagi ola-
rak goérmekte, Gurcistan araciligiyla Guney Kafkasya’'daki ko-
numunu pekistirmeye, Rusya ve iran’a karsi alternatif bir askeri
Us olusturmaya calismaktadir. Uzmanlara goére, Gurcistan’la
Azerbaycan’in bolgesel guvenlige iligkin tutumlarinda bu nok-
tada belirli 6lglde farklar bulunmaktadir. Bilindigi Uzere Azer-

48 Cohen, Ariel. Ethnic Conflicts Threaten US Interests in the Caucasus // Herritage
Foundation Backgrounder, Nu. 1222, September 25, 1998, p.56.

49 Bkz. OnBasos, [x. bezonacHocmb Kagkaza U cmabunmbHoCMb pa3gumus
AsepbatidxaHckol Pecnybnuku. baky, HypnaH, 2004, c. 186 [Ayvazov, C. Kafkas-
ya'nin Giivenligi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Istikrarli Kalkinmasi. Bakii, Nurlan
Yay., 2004, s. 186].

142



baycan Giiney Kafkasya’da NATO'yla Baris icin Ortaklik prog-
ramina katilmakla beraber, NATO’ya girmek istedigini Gurcis-
tan kadar net bir dille beyan etmemekte ve Rusya, Ukrayna,
Turkiye, iran, israil gibi tlkelerin hepsiyle askeri isbirligine y6-
nelik iligkilerini strdidrmeyi tercih etmektedir. Giliney Kafkas-
ya’nin boélgesel guvenlik sistemi iginde Gulrcistan’in NATO aci-
sindan stratejik 6nemi daha c¢ok Rusya’nin boélgedeki askeri
etkisinin azaltiimasi ve Rusya’yla Ermenistan arasinda dogru-
dan kara ulasimini engellemek baglaminda ortaya ¢ikmaktadir.
Azerbaycan’in NATO acisindan énemi ise Rusya’yla iran ara-
sindaki dogrudan kara ulasimini engellemek ve Hazar’'a pratik
cikis olanagi vermek noktasinda belirmektedir.

Badimsiz bir Ulke olarak Gircistan’in Giney Kafkasya’'da
geliserek glglenmesi, daha bagimsiz ve daha serbest bir poli-
tika takip edebilmesi, askeri-stratejik acidan kalkinmasi Azer-
baycan’in guvenlik g¢ikarlarina uygundur. Azerbaycan’in ayni
sekilde geliserek kalkinmasi da Gurcistan’in guvenlik gikarlari-
nin geregidir. Diger yandan Gurcistan Rusya ile Ermenistan
arasindaki dogrudan kara ulasimini engellemesi agisindan da
Azerbaycan igin askeri-stratejik bir 6neme sahiptir. Azerbay-
can’la Gurcistan'in askeri g¢ikarlarini ve glvenlik o6nceliklerini
serh ederken ABD’li bilim adami Cornell soyle der: “Bugln
Gurcistan’in askeri guvenligi daha ¢cok Azerbaycan, Turkiye ve
NATO’nun Glney Kafkasya’da etkili jeostratejik konuma sahip
bulunmalarina ve Rusya-Ermenistan blokuna kargi denge olus-
turmalarina baghdir.” Cornell’e gbre s6z konusu iki kamptan bi-
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rincinin guglenmesi Gurcistan’in lehinde, ikinci kampin guc-
lenmesi ise aleyhinde olacaktir.*®

Son beg yilda Gurcistan surekli olarak ABD yanlisi bir aske-
ri-jeostratejik cizgi takip etmekte ve NATO’ya katilmak igin bi-
lingli bir ulusal strateji uygulamaktadir. Glney Kafkasya’'nin
bolgesel giivenligi konusunda Rusya’nin, iran’in ya da NATO
Uyesi olmayan herhangi bir Ulkenin Onerisini dnemsemeyen
Gurcistan bu husustaki gérismelere bile katiimamaktadir. Gir-
cistan’in Batr'ya donuk bir ¢izgi izlemesi aslinda ABD’nin des-
tekledigi Saakasvili'nin iktidara gelisiyle iliskili de degildir. Ger-
cekte Gircistan’in glvenlik konusunda NATO’yla batinlesme
yoluna girmesinin basglangici 1997 yilina, yani daha dnceki
Cumhurbaskani Sevardnadze ddénemine denk gelmektedir.
Gurcistan Parlamentosu 1997 yilinda Gircistan’in ulusal ege-
menligine, glvenligine, toprak butunlugine ve ig istikrarina dair
Ulusal Kalkinma ve Glvenlik Konsepti’ni onaylamis, tlkenin
Avrupa’ya donuk kalkinma dénceliklerini ve guvenlik politikasini
belirlemistir. S6z konusu Ulusal Kalkinma ve Gulvenlik Konsep-
t’'ni hazirlayanlar AB ve NATO’nun Guney Kafkasya ve tim
dunyadaki konumunu, etkisini ve rolinu g6z énunde bulundu-
rarak Gircistan’in gelecekte bu iki kuruma girmesini ulusal ¢i-
karlar agisindan gerekli bulmuslardir.

Gurcistan’in guvenlik alaninda Batryla, 6zellikle ABD ve NA-
TO'yla yaptidi isbirligi son on yilda daha fazla derinlegmistir.
NATO’ya ortak uye olduktan sonra Gurcistan gesitli programlar
cercevesinde NATOQO'yla genis bir askeri igbirligine girismis, NA-
TO gercevesinde pek c¢ok etkinlige katilmis ve kendi sinirlar

5 Cornell, Svante E. Conflict Theory and the Nagorno Karabakh Conflict: Guidelines
for Political Solution /I Stockholm, Triton Publishers, 1997, p. 394.
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icinde Rusya’nin memnuniyetsizlik duydugu genis capli askeri
deniz tatbikatlar diizenlemistir. Diger yandan Gurcistan’in Rus-
ya'yl bolgenin guvenlik sireglerinin disina itmeye yonelik politi-
kasi da iki Ulke arasindaki iligkilerin gitgide gerilmesine neden
olmustur. Boélgenin en buyik gu¢ merkezlerinden biri konumun-
daki Rusya'yla iligkilerin gerilmesi hem Rusya sinirlari igindeki
yuz binlerce Gurcunin durumunu kétu etkilemis, hem Giney
Osetya ve Abhazya’daki c¢atismalarin uzamasina ve Cavaheti
gibi bolgelerde Gurcu karsithginin kiskirtimasina neden olmus,
hem de bdlgesel guvenlik agisindan birtakim tehlikeler dogur-
mustur.

Gunimuzde Rusya'yla Tiflis arasindaki temel sorun karsilikli
glvensizliktir. Moskova, Gurcistan’in yakin zamanda topraklarini
ABD’nin askeri Usleri i¢in acik hale getirecegine inanmakta ve
bu durumda Kafkasya’daki Ustin konumunu busbitin kaybede-
cegini distinmektedir. Siyaset bilimcilere gére, béyle bir gelis-
menin olmasi halinde Rusya’'daki yiz binlerce Gurci’'niin sinir
disi edilmesi, Glney Osetya ve Abhazya’'daki “dondurulmus ¢a-
tismalarin”, Cavaheti'de potansiyel catismanin kdriklenmesi
senaryolari Moskova tarafindan gindeme getirilebilir ve bu se-
naryolar bolgede dig guglerin askeri varliginin énlenmesi ama-
ciyla kullanilabilir. Diger yandan Rusya Gurcistan Uzerinde eko-
nomik baski amagli bazi énlemler almis ve Gircistan’dan sebze,
mandalina, maden suyu ve sarap ihracini yasaklamigtir. Bu
urinler Gurcistan’'in ihrag potansiyelinin temelini olusturmakta-
drr.

Gurcistan'in Rusya’yla politik ve askeri bir ¢atismanin igine
girmesi Azerbaycan’i da oldukga hassas bir yaklasim sergile-
mek zorunda birakmaktadir. Azerbaycan stratejik ortaklik iligki-
si icinde oldugu Gurcistan’la yine stratejik ortaklik iligkisi tesis
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etme surecinde bulundugu Rusya arasindaki sorunlarda taraf-
sizhigini azami 6l¢clide korumaya calismakta ve iki Ulkeyle de
iligkilerini gelistirmeyi surdurmektedir. Azerbaycan’in
jeostratejik cikarlari agisindan tek dogru yol budur.

Bolgesel Giivenlik Alaninda Azerbaycan-Gilircistan Is-
birligi

Guney Kafkasya’nin boélgesel guvenlik sisteminde ve iki Ul-
kenin ulusal glvenliklerinin saglanmasi baglaminda Azerbay-
can’in en yakin stratejik ortaklarindan biri Giircistan’dir. iki tilke
arasinda yuzyillardan beri mevcut komsuluk ve dostluk baglari
bagimsizlik déneminde politik, ekonomik, bilimsel, kulttrel
alanlarda, egitim alaninda ve diger konularda geliserek devam
etmigtir. SSCB’nin pargalanmasinin ardindan hem Azerbay-
can, hem de Gurcistan saldirgan etnik ayrilik¢ilik ve toprak bi-
tunldklerinin bozulmasi tehlikesiyle, ekonomik krizler, i¢c savas
tehlikesi, egemen devlet haklarina dig mudahaleler gibi sorun-
larla karsi karsiya kalmiglardir. iki tilkede benzer siireclerin ce-
reyan etmesi, i¢ ve dis durumlar arasindaki benzerlik, jeopolitik
cikarlarin ortismesi ve diger etkenler Azerbaycan’la Gurcistan
arasinda igbirligi ve ortaklik iliskilerinin olugsmasini ve gelisme-
sini saglamigtir.

Azerbaycan’la Gircistan arasinda diplomatik bag 18 Kasim
1992'de tesis edilmig, bdlgesel glvenlik alaninda ortak c¢alig-
malar ve jeostratejik isbirligi ise 1993 yilindan itibaren baglamis
ve daha sonraki donemde sureklilik kazanmistir. 1995 Su-
bat'inda Baki’de Gurcistan Buyukelgiligi'nin ve 1996 Mart'inda
Tiflis'te Azerbaycan Buyukelgiligi'nin aciimasi ikili iligkilerin ge-
lismesini hizlandirmistir. 1993-2001 yillarinda Gurcistan Cum-
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hurbaskani Sevardnadze’nin Azerbaycan’a ve Azerbaycan
Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in Gircistan’a resmi ziyaretleri
iki devlet arasindaki iligkilerin hukuki temellerinin olusturulma-
sina ve gelistiriimesine buyuk o6l¢lide katkida bulunmustur. Si-
yasal yakinhga, ortak glvenlik ¢ikarlarina ve bdlgesel ekono-
mik buatunlesmeye dayali karsilikli iliskiler gitgide geliserek
stratejik 6nem kazanmistir.

Diplomatik iligkilerin tesisinin ardindan Azerbaycan ve Gur-
cistan’in resmi yetkilileri hem bdlgesel, hem de uluslararasi
meselelerde her zaman ortak bir yaklasim sergilemis, bolgele-
rinde barig, guvenlik ve ekonomik igbirligi ortaminin olugmasi
icin beraber ¢caba harcamiglardir. Bolgesel ve ulusal glvenligin
saglanmasi alaninda ikili iliskiler Azerbaycan Cumhurbagkani
Haydar Aliyev’in 1996 yilinda Tiflis’e gerceklestirdigi resmi zi-
yaretin ardindan daha hizla gelismeye baglamigtir. Bu ziyaret
sirasinda iki Ulke arasinda Dostluk, isbirligi ve Karsilikli Gliven-
lik Hakkinda Beyanname ve Kafkasya’'da Baris, Glvenlik ve
isbirligi Hakkinda Beyanname imzalanmigtir. 1997 Subat'inda
Gurcistan Cumhurbagkani Sevardnadze’nin Baku ziyareti sira-
sinda Ulkeler arasinda stratejik isbirliginin gelistiriimesine dair
yeni bir belge imzalanmistir.

7-8 Eylul 1998 tarihlerinde BakU’de gergeklestirilen Blyuk
ipek Yolu Uluslararasi Konferansr'na katilmak lizere Giircistan
Cumhurbaskani baskanligindaki heyetin Azerbaycan’a geligi, 7
Ekim 1998’de Azerbaycan-Gurcistan sinirinda képri agihigi t6-
renine iki Ulkenin Cumhurbaskanlarinin katilmasi, 17 Nisan
1999'da Azerbaycan, Gurcistan ve Ukrayna’nin Devlet Bagkan-
larinin BakU-Supsa petrol boru hattinin agilig térenine katilma-
lari da Azerbaycan’la Gurcistan arasinda karsilikli iligkilerin ve
bdlgesel isbirliginin pekismesine katkida bulunmustur.
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AGITin 18 Kasim 1999 tarihli istanbul Zirve’sinde “Baki-
Tiflis-Ceyhan Ana ihra¢ Boru Hatti Araciigiyla Ham Petrollin
Azerbaycan, Gircistan ve Turkiye Uzerinden Nakli Anlagma-
si’nin Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev, Turkiye
Cumhurbaskani Sileyman Demirel ve Gurcistan Cumhurbas-
kani Eduard Sevardnadze tarafindan, ABD Bagkani Bill
Clinton’'un da katilimiyla imzalanmasi ise bdlge Ulkelerinin
enerji alaninda igbirligi ve Avrupa’yla batinlesme konusunda
ortak cabalari acisindan ¢ok énemli bir adim olmustur.

Gurcistan’in bolgesel guvenlik alaninda Azerbaycan ve Tur-
kiye'yle stratejik ortakliginin resmiyete baglandigi noktalardan
biri 2002 Nisan’inda Ug¢ Ulke arasinda imzalanan Trabzon Mu-
tabakatrdir. Bolgenin enerji gtvenliginin ve bagimsizhiginin ko-
runmasi amaciyla Digisleri Bakanlarinin imzaladiklari bu belge
terdr ve saldirgan ayrilikgilikla mucadeleden kara para aklan-
masina, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin korunmasina kadar
genis bir konu yelpazesine sahiptir. Trabzon Zirvesi'nde Hazar
havzasi Ulkesi olmayan Gircistan’in  Cumhurbagkani
Sevardnadze’'nin Hazar'in statist konusunda Azerbaycan’in
tutumunu destekledigine dair beyanati da iki ulke arasinda
stratejik ortakligin kanitlarindan biridir.

Sevardnadze yonetiminin degismesinden sonra Gircistan’la
Azerbaycan arasindaki bolgesel ortaklik iliskisi zayiflamamis,
bilakis bu ortakhgin gelistiriimesi igin yeni adimlar atiimistir. 4-5
Mart 2004 tarihlerinde Gurcistan Cumhurbaskani Saakasvili'nin
Baki'ye resmi ziyareti sirasinda “Azerbaycan ve Gircistan
HikUmetlerinin Ortak Bildirgesi”, “Egitim Alaninda igbirligine
Dair Sézlesme”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Hikumeti ile Gircis-
tan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Bilisim Alaninda isbirligine
Dair S6zlesme” ve diger belgeler imzalanmigtir.
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2004 Haziraninda Azerbaycan Cumhurbagkani ilham
Aliyev'in Gurcistan ziyareti sirasinda da ikili iliskiler ve uluslara-
rasi orgitler cergevesinde ortaklik meseleleri goérastlmis, sinir
gecis noktalarinin faaliyetinin etkinlestiriimesi, kara tasimaciligi
tarifelerinin belirlenmesi konulari gindeme gelmistir.

Aradan gegen sure zarfinda iki Ulke acgisindan da tarihi
oneme sahip bulunan Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattr'nin
ingaati sirasinda sdrekli bir igbirligi yapiimistir. 24-25 Mayis
2005 tarihinde boru hattinin Azerbaycan boluma, 12 Ekim tari-
hinde ise Gurcistan bolimu toérenle acilimistir. Azerbaycan,
Gurcistan ve Turkiye Cumhurbagkanlari bu térenlere katiimis-
lardir.

Anlasilacagi Uzere Azerbaycan’la Gurcistan arasinda glven-
lik ve enerji alanlarinda, diger stratejik alanlarda ortaklik ve
muttefiklik iligkileri strekli olarak gelisme kaydetmistir. iki Glke
arasinda bugune kadar imzalanan ilgili s6zlesme ve diger bel-
gelerin sayisi 100’ gegmistir. Baku-Supsa ve Baku-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatlari, Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hatti, yapimi suren Baku-Tiflis-Kars demiryolu ve TRACECA
gibi uluslararasi enerji, ulasim ve tasimacilik projeleri Azerbay-
can’la Gurcistan’i stratejik agidan birbirine baglayan temel ne-
denlerdir. Bunun yaninda AGIT, Avrupa Konseyi, GUAM, Ka-
radeniz Ekonomik igbirligi Orguti vb. uluslararasi ve bélgesel
kurumlar gercevesinde sekillenen coklu ve ikili stratejik iligkiler
de iki Ulkenin ortakhdini pekistirmektedir. Gunimuizde Azer-
baycan ve Gurcistan bdlgede guvenligin ve barisin saglanmasi
icin ortak ¢caba harcamakta ve yine ortak enerji projeleri ger-
ceklestirmektedir. 2004 Mart'inda Gurcistan Cumhurbaskani
Saakagvil’'nin Bakl ziyareti sirasinda iki Ulkenin Devlet Bas-
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kanlar “Gurcistan’la Azerbaycan’in stratejik ortaklar, iyi komsu-
lar ve kardes ulkeler olduklarini” bir kez daha vurgulamislardir.

Azerbaycan’la Gurcistan’in dis politika dncelikleri de hemen
hemen aynidir. Siyaset bilimciler bu éncelikleri séyle sirala-
maktadirlar:

e Dinya kamuoyunun dikkatinin saldirgan ayrilikgilik so-
rununa yoneltiimesi ve sinirlarin dokunulmazligi ilkesinin ge-
reginin yapilmasinin saglanmasi;

o Farkh glg¢ odaklarinin jeopolitik ¢ikarlarinin gatistigi
cografya olan Guney Kafkasya'da istikrar, baris ve isbirligi
ortaminin saglanmasi ve jeopolitik gi¢ odaklari arasindaki
celigkilerin kullaniimasi suretiyle ulusal glvenliklerin pekisti-
rilmesi;

o Etnik gcatismalarin bariscil yollardan ¢ézime kavustu-
rulmasi ve Ulkelerin toprak butunligunun tekrar saglanmasi;

¢ Rusya’ya jeopolitik ve jeoekonomik agilardan baghhgi
en aza indirmek amaciyla Batr’nin politik ve ekonomik des-
teginin alinmasi;

e Zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip Merkezi
Asya ve Hazar havzasiyla Avrupa arasinda transit gegis Ul-
kesi rolinun Ustlenilmesi, ortak enerji ve tagsimacilik projele-
riyle Dogu’dan Batr'ya alternatif glizergahlarin olusturulmasi
vb.

2005 yili Temmuz'unda Gurcistan yeni bir Ulusal Glvenlik
Konsepti'ni hazirlayarak onaylamigtir. Ulusal ¢ikarlarin, dis po-
litika Onceliklerinin ve diger meselelerin yer aldigi bu onemli
belgede Gircistan’la iligkilerinin durumuna goére dis Ulkeler su
sekilde siniflandiriimistir:
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o Stratejik ortaklar: ABD, Ukrayna, Turkiye ve Azerbay-
can;
o Ortaklar: Rusya;
o Pragmatik igbirligi yapilacak tlkeler: Ermenistan.
Buradan da anlasilacagi lizere Azerbaycan Giurcistan’in tim
dinyadaki dort ana stratejik ortagindan bir tanesidir. Baku ile
Tiflis’i jeostratejik ortakliga iten ve iki Ulkeyi birbirine baglayan
faktorler, yukarida deginilmis olanlarla beraber, glvenlik ala-
ninda ortak ¢ikar ve hedeflere sahip bulunmalaridir. Uzmanlar
ginimizde Azerbaycan ve Gurcistan’in jeopolitik ve
jeoekonomik glvenliginin blyuk oOl¢ide birbirine bagli bulun-
dugu konusunda ayni goristedirler. Enerji rezervlerine sahip
bulunmadigindan pek ¢ok agidan Rusya'ya bagh olmak zorun-
da kalan Gdurcistan’in bu baghliginin en aza indiriimesinde
Azerbaycan ¢ok énemli bir rol Ustlenmistir. Ornegin 2000 yili
Aralik ayinda Rusya’nin dogalgazi kesmesi sonucunda Gurcis-
tan’in tamam elektriksiz ve dogalgazsiz kalmistir. Bu olay
Gdurcistan’in Azerbaycan’in enerji rezervlerine ne kadar ¢ok ih-
tiyaci oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Diger yandan eko-
nomik kriz, milyarlarca dolarlik dig borg, blyuk igsizlik rakamla-
ri ve diger olumsuz veriler Azerbaycan’la ekonomik iligkilerin
Gurcistan agisindan stratejik dnemini daha fazla arttirmaktadir.
Gurcistan’in ekonomik ve mali kaynaklari genelde ulkenin cog-
rafi konumundan ve transit gecis olanaklarindan faydalanmak
Uzerine kurulmustur ve Azerbaycan’la isbirligi yapmadan bu
alanlarda somut sonuglar alinmasi mimkun degildir. Gurcis-
tan’da ekonomik buyumenin uzun bir aradan sonra 2003 yilin-
da gerceklesmesi de tesaduf eseri degildir. IMF uzmanlari bu
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bdyumenin Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt'nin insasiyla
iliskili oldugunu 6ne surmuslerdir.

Gurcistan’in gelismek i¢in gereksinim duydugu maliye kay-
naklarindan biri Glkenin Dogu ile Bati arasinda elverisli bir cog-
rafi konumda bulunmasi ve sahip oldugu transit gegis olanakla-
ridir ve bu alanda da Azerbaycan’la igbirligi yapilmadan netice
alinamaz. Ulke iginde Azeri kdkenli nifusun ic istikrarin korun-
masindaki roli agisindan da Gdircistan belirli dlcide Azerbay-
can’a bagimhidir. Azerbaycan ise enerji rezervlerinin ihracati,
Batr'yla ulasim ve iletisim meselelerinde Gircistan’a buylk 6l-
clide baghdir.®’

Nufus yapisi bakimindan Gurcistan’daki Azeri kokenli yurt-
taslarin sayisi ve tutumu dolayisiyla Azerbaycan’in Gircistan
Uzerinde jeopolitik etki olanagi daha fazladir. Diger yandan,
Azeri kokenli nifusunun da haklarinin, gavenliginin ve refahi-
nin saglanmasi agisindan Gurcistan’in istikrarl, gucli ve mu-
reffeh bir tlke olmasi Azerbaycan’in ¢ikarlarina uymaktadir.

Guney Kafkasya’da Azerbaycan’la Gurcistan’i birbirine bag-
layan etkenlerden biri de toprak batunluklerini ve ulusal glven-
liklerini tehdit eden etnik ayrilik¢ilikla karsi kargiya bulunmalari,
komsulari tarafindan toprak iddialarina maruz kalmalari ve so-
nucta bdlgesel ¢catismalarin igine ¢ekilmeleridir. Gliney Kafkas-
ya'da bagimsiz politika izlemeleri, Batr'yla butiinlesme cizgisini
tercih etmeleri, Rusya’nin etkisinden kurtularak esit sartlarda
boélgesel iligkiler tesis etme ¢abalari da Azerbaycan’la Gurcis-

51 Oneasos, [x. besonacHocmb Kaekaza U cmabunbHOCMb  passumusi
AsepbatidxaHckol Pecnybnuku. baky, HypnaH, 2004, c. 168 [Ayvazov, C. Kafkas-
ya'nin Giivenligi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Istikrarli Kalkinmasi. Bakii, Nurlan
Yay., 2004, s. 168].
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tan’in bolgesel guvenlik alaninda isbirligi yapmalarini zorunlu
kilmigtir.

Ozetlersek, Gircistan Azerbaycan’in bélgedeki en yakin
muttefiklerinden biridir. Glney Kafkasya’nin bugunkl kirilgan
guvenlik sistemi icinde iki Ulke de birbirinin glvenli bir sekilde
gelismesini ve kenar mudahalelerden korunmasini istemekte-
dir. Batili arastirmacilara goére, Gliney Kafkasya’daki etnik ¢a-
tismalardan en fazla Azerbaycan ve Gircistan etkilenmistir.
Dolayisiyla etnik ayrilikgiliga ve bolgesel catigmalara kargi
mucadele faktoru de iki Ulkeyi birlestiren unsurlar arasindadir.

Azerbaycan’la Gurcistan arasindaki ticaretin hacmi 2012 yi-
linda bir milyar dolara yaklasmistir. Azerbaycan ve Gurcis-
tan’da ortak ya da komsu ulkenin sermayesiyle galisan yakla-
sik 100 miessese bulunuyor. Gurcistan’la en siki ticari iligkile-
re sahip ulkeler arasinda Azerbaycan ilk siralardan birini al-
maktadir.  Bak(-Tiflis-Ceyhan, Baki-Supsa, Baku-Tiflis-
Erzurum boru hatlar ve Baku-Tiflis-Kars demiryolu, TRACECA
ve diger projeler “ipek Yolu'nun kapisi” olarak nitelendirilen bu
Ulkenin jeopolitik ve jeostratejik dnemini arttirmaktadir.

Ana hedef ve cikarlari ortismekle beraber, Azerbaycan'la
Gurcistan’in bélgesel ve uluslararasi politikalarinda, sahip bu-
lunduklar jeoekonomik sartlarda, i¢ toplumsal ve siyasal du-
rumlarinda, ulusal askeri gluvenlik stratejilerinde ve bazi diger
konularda farkhliklar da gézlemlenmektedir. iki tilkenin dig poli-
tika gizgisinin en énemli farki, bolgede gikari ve etkinligi bulu-
nan tim ulkelerle Azerbaycan’in ortaklik ve isbirligi iliskisi igine
girmesine, dengeli politik tutum izlemesine karsilik, Gurcis-
tan’in yalnizca Batr'yla butinlesme yolunda kendisini destekle-
yen llkelerle isbirligini yeglemesinden ibarettir. Glrcistan yone-
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timi siyasi, ekonomik ve askeri agilardan Batr'yla bitinlesme
yolunu ana hedef olarak belirlemistir.

Gurcistan Guney Kafkasya politikasinda Turkiye ve Azer-
baycan’la beraber Ermenistan’la da iyi iliskiler kurmaya calis-
maktadir. Fakat bu Ulkeyle iligkilerinde, Azerbaycan ve Tlrki-
ye’den farkli olarak, pragmatik isbirligini daha ¢ok tercih etmek-
tedir.

2.7. GUNEY KAFKASYA’NIN BOLGESEL GUVENLIGI VE
ERMENISTAN: KOMSULARINA KARSI TOPRAK iDDIALA-
RININ DOGURDUGU JEOPOLITIK BEKLENTILER

Guney Kafkasya'da genel jeopolitik ve jeoekonomik dizeni,
bdlgesel givenlik sisteminin dinamizmini, U¢ bodlge Ulkesinin
birbirine siki sikiya bagh guvenlik ¢ikarlarini surekli bicimde ih-
lal ve tehdit eden Ulke Ermenistan’dir.

Cografi agidan bir degerlendirme yapilacak olursa, Ermenis-
tan’in bdlgede ciddi boyutta askeri-jeostratejik sorununun ol-
madidi Ulkeler yalnizca Rusya'yla iran’dir. Diger tim komsula-
riyla iligkileri acik bir isgal politikasi takip etmesi, acik ya da
gizli toprak iddialarinda bulunmasi ve bolgesel iligkilerde ulus-
lararasi hukuka zit tutum sergilemesi yluzinden ¢ok sorunlu-
dur.

Ermenistan’in Azerbaycan ve Turkiye’ye karsi agiktan aciga,
Gircistan’a karsi ise gizli olarak toprak iddialarinda bulunma-
sini siyaset bilimciler Gliney Kafkasya’'da barig ortamini ve is-
tikrari bozan 6ncelikli faktor olarak degerlendirmektedirler. Er-
menistan gun gegtikge daha fazla silahlanarak militarist bir Gl-
keye dénusmektedir. Bu durumda Ermenistan’in toprak iddiala-
riyla kargi kargilya kalan g Ulkenin ya ulusal guvenligini tehdit
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eden durum karsisinda tepkisiz kalmasi, ya da Ermenistan’la
bir silahlanma yarisina girmesi gerekmektedir.”®> Anlasilacagi
Uzere, Guney Kafkasya'da bagimsiz bir politika takip edeme-
yen ve baskalarinin kendine yukledigi misyonu yerine getirme-
ye calisan Ermenistan saglikh bir bolgesel glivenlik sisteminin
olusturulmasi 6nunde en buyuk engeldir.

Son iki ylzyildan beridir Azerbaycan’in guivenligi strekli ola-
rak Ermeniler ve Ermenilerin hem bolgesel, hem de uluslarara-
sI destekgileri tarafindan tehdit edilmekte, topraklari isgal edil-
mekte, Azerbaycan Turkleri etnik arindirma operasyonlariyla
karsl karsiya kalmaktadir. Bélgesel ve uluslararasi ¢apta cgesitli
destekgileri sayesinde Ermeniler iran’dan, Tiirkiye'den ve Ya-
kindogu Ulkelerinden Gliney Kafkasya’'daki Azerbaycan toprak-
larina gog¢ ettirilmig, burada yerli halki kdseye sikistirmak, za-
man zaman yerli halka soykirim uygulamak suretiyle Ermenis-
tan adh bir devlet kurmuslardir. Bu slrecin temelleri Azerbay-
can topraklarini Rusya’yla iran arasinda ikiye bdlen anlasma-
larla atilmis ve sire¢ daha sonraki ddnemlerde devam etmistir.
20. Yy. iginde Ermeniler 1905 ila 1920, 1948 ila 1955 ve 1988
ila 1993 yillari arasinda olmakla U¢ kez irevan, Nahcivan,
Zengezur, Karabag, Gencebasar, Baki, Sirvan, Guba bélgele-
rinde ve diger tarihi Azerbaycan topraklarinda yerli nufusun
buayuk gogunlugunu olusturan Azerbaycan Turklerine karsi top-
lu soykirim ve etnik arindirma operasyonuna girismig, milyon-
larca sivil insani katletmis ya da tarih boyu ikamet ettikleri top-
raklardan zorla surmaslerdir. Ermeniler Zengezur, Daglk Ka-
rabag, Nahgivan gibi tarihi Azerbaycan topraklarina karsi asil-
siz iddialar 6ne sirmds ve zaman zaman kendileri igin elverigli

52 Ayni yer.
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sartlarin olugsmasi durumunda bu bdlgeleri isgal etme girisi-
minde bulunmuslardir. 1918-1920 yillarinda Rusya imparator-
lugu'nun pargalanmasiyla Glney Kafkasya’da olusan elverigli
ortamdan yararlanan Ermeniler Azerbaycan’in bir pargasi olan
irevan Hanhigrnin topraklarini ele gecirerek Azerbaycan’la Tur-
kiye arasindaki kara baglantisini koparmis ve bu topraklarin
yerli halkina kargi etnik arindirma politikasi uygulamaya bas-
lamiglardir. Birka¢ yil sonra Sovyet rejiminin ve Bolsevik-
Tasnak iktidarinin desteginden yararlanan Ermeniler Zengezur
bolgesini ele gegirmis, Azerbaycan’in Nahcgivan ve Turkiye ile
kara ulasimini tamamen koparmis ve kendilerini iran’a bagla-
yan jeopolitik bir koridor kazanmislardir. Ayni yillarda Ermeniler
Azerbaycan'’in bir pargasi olan Daglik Karabag'a “otonom vila-
yet” statiistintin verilmesini saglamis ve gelecekteki yeni toprak
iddialarinin, ayrilikgi girisimlerinin temellerini atmislardir.

Ermenistan SSCB’nin pargalanmanin esigine geldigi doé-
nemde olusan yonetim krizinden, SSCB huikimetinin Ermeni
yanlisi tutumundan ve diger faktorlerden yararlanmakla Azer-
baycan’in Daglik Karabag vilayetini ve etrafindaki daha yedi il-
ceyi isgal etmig, bu topraklarda ikamet eden yerli halka karsi
toplu katliam uygulamis, halkin geri kalanini ise topraklarindan
zorla gog ettirmistir. Ermenistan 20 yili agkin bir siredir Azer-
baycan’in BM tarafindan uluslararasi dizeyde taninan toprak-
larinin ylzde 20’lik bir boliminu isgal altinda tutmakta, Azer-
baycan Devleti'nin bu topraklar Uzerindeki egemenlik hakkini
ve nufusun guvenligini ihlal etmektedir.

Glnumulzde bodlgede Rusya’nin “ileri karakolu” gérevini yeri-
ne getiren Ermenistan, Guney Kafkasya'’nin jeopolitik,
jeoekonomik ve jeostratejik gelismelerini etkilemede bir masa
olarak kullaniimaktadir. Ermenistan’in bdlgenin jeopolitik,
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jeoekonomik ve askeri-jeostratejik meselelerine yaklasimi da
bu statlstine uygun bir bicimde tamamen formel bir karakter
arz etmektedir. Ermenistan yalnizca bdlgenin diger ulkelerin-
den secilmemek icin bir “bagimsiz devlet imitasyonu” yapmak-
tadir. Topraklarinda Rusya’nin askeri gticiini bulunduran, yine
Rusya’nin bagi gektigi Kolektif Glvenlik Anlasmasi Orgiiti’niin
her sartini kabullenmek zorunda kalan bir tUlkenin bagimsiz je-
opolitik ¢izgi takip etmesi ya da bagdimsiz guvenlik politikasi
uygulamasi elbette ki mimkun degildir.

Rusya Ermenistan’t Giney Kafkasya’'daki biricik “glvenilir
stratejik muttefik” (ileri karakol) konumunda gérmektedir ve bu
ulkeyle askeri, siyasi ve ekonomik konularda 160’1 agkin an-
lasma imzalamistir. Bu anlagsmalardan bazilar stratejik agidan
cok 6nemli olup Ermenistan’i tamamen Rusya’ya bagimh hale
getirmistir. Ornegin 29 Agustos 1997 tarihinde imzalanan Dost-
luk, isbirligi ve Karsilikli Yardim Hakkinda Anlasma, 15 Eylil
2001 tarihinde imzalanan 2010 Yilina Kadar Ekonomik isbirli-
dine Dair Anlagsma, Rusya’yla Ermenistan Arasinda 21. Yuzyil-
da Muttefiklik Beyannamesi, Askeri Anlagsma’nin 2010 yilinda
tekrar uzun bir slre icin temdit edilmesi Ermenistan’in politik,
askeri ve ekonomik agilardan Rusya’ya bagimhhgdini yasallas-
tirmistir.

Jeostratejik konumu, izledigi iggalci politika ve ekonomik po-
tansiyelinin diizeyi Ermenistan’in bélgede cereyan eden slireg-
lere bagimsiz bir sekilde katilmasint mumkuin kilmamaktadir ve
bu llke Rusya’yla ayni tutumu sergilemek zorundadir. Gunu-
muzde Ermenistan kendi bagimsizliginin ve guvenliginin biricik
garantoru olarak Rusya’yl gormektedir. Ermenistan her alanda,
Ozellikle askeri meselelerde tamamen Rusya’'nin tekeline gir-
mis bulunuyor. Bagimsiz Devletler Toplulugu Kolektif Guvenlik
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Anlasmasr’'nin Guney’'deki biricik ortagi konumundaki Ermenis-
tan’in hava sahasi, iran ve Tirkiye'yle sinirlari da Rus asker-
lerce korunmaktadir.

Rusya'yla askeri ittifak kuran Ermenistan Azerbaycan ve
Gurcistan'in Guney Kafkasya’nin bolgesel guvenligine iliskin
tum girigsimleri, dayanikh barigin saglanmasi yolunda harcanan
tiim gabalar 6éniinde bir engele déniismiistiir.>® Bélgede jeopo-
litik durumun gergin olmasi, Daglik Karabag sorununun ¢6zum
surecinin uzamasi da dogrudan Ermenistan’in Rusya’yla girdigi
askerf ittifak ylGziindendir.

Guney Kafkasya'da istikrarin saglanmasi ¢alismalari karsi-
sinda Ermenistan’in yikici bir tavir sergilemesinin nedenlerin-
den biri de Iran’la iyi iliskiler igine girmesi, iran’in bu isgalci Gl-
keyi desteklemesi, Ermenistan’a politik, ekonomik, askeri ve
stratejik acilardan her turlt yardimda bulunmasidir. Uzmanlara
gére, Giliney Kafkasya'da Iran, Rusya ve Ermenistan’in
jeostratejik mattefik olmalarn Ugunun de NATO, Turkiye ve
Azerbaycan karsiti tavrindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle son
zamanlarda NATO’nun Dogu’ya dogru genisleme plani kap-
saminda Turkiye'nin etkinligini arttirmasi, Turkiye kargiti t¢ ul-
keyi cabalarini birlestirmeye itmistir. iran, Rusya ve Ermenistan
bdlgenin Tlrkge konusan ve Batr'yla bitinlesme yolunu tercih

53 iki (ilke arasindaki ittifakin temeli 21 Agustos 1992'de Cumhurbaskanlari Yeltsin
ve Ter-Petrosyan’in imzaladiklari “Ermenistan’daki Rus Askeri Kuvvetlerinin Hukuki
Statlisii Anlagmasi’yla atilmistir. 1995 Mart'inda Moskova'da iki Glkenin Cumhur-
baskani Ermenistan’daki Rus askerf Usstine dair 25 yil gegerli yeni bir anlasma im-
zalamiglardir. Bu anlasma dogrultusunda Rusya’nin Ermenistan’daki askeri Ussti
(102 numarali ts) 2020 yilina kadar Ermenistan'da kalacaktir. Diger yandan Rus-
ya'yla Ermenistan arasinda askerf blok olusturulmus ve Ermenistan BDT ortak hava
savunma sistemine katilmistir. Ermenistan KGAO'niin etkin tiyelerindendir. Rusya
Ermenistan’a silah ve askerf arag gereci “avantajli fiyatla satmaktadir’.
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eden halklarinin Turkiye’'nin etrafinda bir araya geleceginden,
Ozellikle Azerbaycan’in NATO’ya yénelmesi ihtimalinden dolayi
blyUk bir tedirginlik duymakta ve bu ihtimalin gerceklestirime-
sinin bdlgedeki konumlarina agir bir darbe olacagini dngor-
mektedirler.

Ermenistan’in bugin Guney Kafkasya'da ustlendigi rol, 20.
Yy. baslarinda Rusya imparatorlugu’nun parcalandi§i dénem-
de Ermenilerin sergiledigi tutumu animsatmaktadir. Guney
Kafkasya ulkelerinden birinin (Azerbaycan’in) topraklarinin
yuzde 20’sini isgal eden, digerine (Gurcistan’a) karsi gizli top-
rak iddialari bulunan Ermenistan, diger yandan Tarkiye’nin de
toprak butunlugunu tehdit etmekte, bu Ulkeye karsi toprak iddi-
alarini agikga dile getirmekte, Tarkiye'yi “tarihi hasim” konu-
munda goérmekte ve tim bu adimlariyla bélgede ana istikrarsiz-
Ik odagina donusmektedir.

Rusya’yla askeri ve politik muttefiklik iliskisini, uluslararasi
arenadaki destekgilerini ve Ermeni lobisinin etkisini suiistimal
eden Ermenistan yillardan beridir uluslararasi hukuka, evrensel
ve bolgesel guvenlik kurumlarinin sartlarina kafa tutmakta ve
bu tavri dolayisiyla hig¢bir ciddi yaptirnmla karsilasmamaktadir.
Fakat glinimizde bdlgede ve dlinya genelinde olusan yeni je-
opolitik durum, terodrle, etnik ayrilikgilik ve yikici agirilikgilikla
mucadelenin tum insanligin oncelikli meselesi haline gelmesi
Ermenistan gibi olumsuz tavirlar sergileyen Ulkeler tizerinde de
ciddi tesir icra etmektedir.

Ermenistan’in, yakin cografyada ikili iligkilerini gelistirmeye
ozellikle dnem verdigi Ulkeler Rusya'yla iran’dir. Askeri ve eko-
nomik acgidan daha gok Rusya’ya guvenen Ermenistan icin
iran’la cografi ve jeoekonomik baginin da biiyilk énemi bulu-
nuyor. Clnku Azerbaycan ve Turkiye'yle sinirlari kapal olan,
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askeri ve politik muattefiki Rusya’yla kara sinirina sahip bulun-
mayan Ermenistan igin iran bir “yasam koridoru” gorevini yeri-
ne getirmektedir. Merkezi Asya, Cin ve Yakindogu'ya iran lze-
rinden ulasma olanagi elde eden Ermenistan icin bu llkeyle
iliskilerinin bozulmasi, dis dinyayla tim baglarinin kopmasi
anlamina gelir. Ote yandan Ermenistan bélgede iran’in jeopoli-
tik konumunun guclenmesini ABD’nin yardimiyla bdlgenin en
Onemli aktérlerine ve transit gegis Ulkelerine dénidsen Azerbay-
can, Gurcistan ve Turkiye’nin konumunun zayiflatiimasi aci-
sindan da ¢ok istemektedir.

Ermenistan’in Rusya'’yla iligkileri daha ¢ok ekonomi, guvenlik
ve askeri strateji alanlarinda, iran’la iliskileri ise daha ¢ok
jeoekonomi, enerji, ulasim, ziraat, makine muahendisligi, hafif
sanayi ve gida sanayisi alanlarinda yogunlagsmistir. Hem Rus-
ya, hem de iran Ermenistan’in baglica yabanci ortaklar ve ya-
tinmcilaridir. Ermenistan ekonomisine bugune kadar yapilmis
olan yabanci yatirimlarin yuzde 70’ten fazlasi bu iki Ulkenin ya-
tinmlaridir. Ermenistan’da gergeklestirilen askeri, stratejik pro-
jeler Rusya’nin, diger projeler, drnegin dodalgaz hatlarinin ya-
pimi, Megri-Gacaran tlineli insaati vb. ise Ermenistan’la bera-
ber iran’in da cikarlarina hizmet etmektedir.

Glney Kafkasya’da 1990’larda gergeklestiriimeye bagslanan
cokuluslu enerji, ulagim, tagimacilik, alternatif petrol ve dogalgaz
ihracati guzergahi projeleri ve Hazar Denizi'nin Azerbaycan,
Kazakistan, Turkmenistan sektorlerinde ve bunlara bitisik alan-
larda cereyan eden jeoekonomik gelismeler son 15 yilda bdlge-
deki gl¢ dengesinin buyuk Olgude degismesine neden olmustur.
Sonugta Rusya ve Ermenistan’la beraber iran da dengesiz poli-
tikalari ve Batili Ulkeleri Hazar havzasina yaklastirmamaya do-
ndk calismalari nedeniyle en dnemli projelerin digina itilmiglerdir.
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izledigi isgalci politika nedeniyle Ermenistan’t Azerbaycan, Rus-
ya'yl kendi iddialari, iran’1 ise Bati ve dncelikle ABD bu projelerin
digina itmistir. Bu durumda Rusya, iran ve Ermenistan’in ger-
ceklestirmeye calistiklari alternatif bélgesel projeler iran ve Er-
menistan agisindan uluslararasi tecritten kurtulmaya yonelik ol-
manin, Rusya agisindan ise Kafkasya’da Ermenistan’i destek-
lemenin otesine gecememektedir. Ermenistan zaten Rusya ve
iran’la yaptigi isbirligini boyle bir yaklagimla izah etmeye calis-
maktadir. Gunimuzde Turkiye ve Azerbaycan'in uyguladigi
“tecrit” nedeniyle Ermenistan her alanda Rusya ve iran’la isbirli-
gine mahkdmdur. Bu arada, Batili glglerin Guiney Kafkasya'da
Rusya-iran-Ermenistan isbirligini takdir etmemekle beraber,
aradan gegen surede bu sorunu énlemek konusunda somut bir
basari kaydedemediklerini de belirtmek gerekir. Son birkag¢ se-
neden beri hem bdlgede, hem de tum dunyada olugan sartlar
nedeniyle s6z konusu sorun karsisinda Bat’nin daha farkl bir
yaklagim sergiledigi gozlemlenmektedir. 11 Eylil 2001 olaylari-
nin ardindan, iggalci Ulke imajina sahip bulunan ve evrensel pro-
jelerin diginda kalan Ermenistan’in “ikili oynamak” sansi azal-
mistir. ABD Disisleri Bakanhgr’nin birkag yil dnce Ermenistan’in
iran’la yasadisi isbirliginde suglanan bir kimya sirketine karsi
yaptirim uygulama karari aimasi ve iran’la Ermenistan arasinda
dogalgaz hatti insaatini Beyaz Saray’in oldukga sert bir tepkiyle
karsilamasi da bu durumun agik gostergesidir.

Ermenistan’in 2005 yilindan itibaren bolgede ve tum dunya-
da kargi karsiya kaldigi jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik sorunlar su sekilde karakterize edilebilir:

o Diunya ulkeleri Ermenistan’in iggalci politika takip etme-
si gercegine ve BM kararlarina aldirigssizhigina artik eskiden
oldugu gibi géziinii yummamaktadir. BM, AGIT, AB, Avrupa
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Konseyi, IKO gibi uluslararasi érgiitler ve diinyanin etkili Gl-
keleri Azerbaycan topraklarinin isgal edildigi gergegdini kabul
ederek Ermenistan’i uluslararasi normlar dogrultusunda ig-
galci ulke ilan etmistir. Bu durumda Ermenistan’in, isgal poli-
tikasini diinya kamuoyunun géziinden saklamak c¢abalari
gitgide daha az sonug¢ vermekte, bu ulkenin nifuzu ve imaj
kotuye gitmektedir.

e Uluslararasi terérle mucadele alaninda ABD’yle igbirligi
yapmayi reddedemeyen Ermenistan, diger yandan iran ve
Rusya'yla stratejik muttefiklik iligkilerini acik¢ca strdirmekte
zorlanmaktadir. ABD'nin iran-Ermenistan igbirligini, 6zellikle
iran’a Ermenistan araciligiyla yasaklanan askeri malzemele-
rin ulastirilmasini, iki Ulke arasinda dogalgaz boru hatti insa-
atini, enerji projelerini sert bir dille kinamasi da bu durumun
bir 6rnegidir.

e lIsgalci tutumu nedeniyle komsular Tirkiye ve Azerbay-
can’la tim baglarini koparan ve bunun sonucunda bdlgede
gerceklestirilen enerji, ulagim, tasimacilik projelerinin gogu-
nun disinda kalan Ermenistan zaten kisith olan ekonomik
kalkinma rezervlerini de tiketerek nifusunun refah dizeyini
iyice duslirmus ve sosyoekonomik durumunu zor sokmustur.
Bir yanda Azerbaycan’in jeopolitik, jeoekonomik, askeri gicl
artmakta, bolgenin lider Glkesine dénugsen Azerbaycan Gur-
cistan’la beraber bolgesel ve kiresel gelismeleri etkileme
olanag! kazanmakta, diger yanda Ermenistan kan kaybede-
rek gelecek vaat etmeyen bir Glkeye donugmekte ve ulke nu-
fusu careyi yurtdisina gocte bulmaktadir.

e Baku-Tiflis-Ceyhan petrol hatti, Baku-Tiflis-Erzurum do-
Jalgaz hatti ve Baku-Tiflis-Kars demiryolu projelerinin ta-
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mami gergeklesince, Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye ara-

sindaki stratejik ortaklik ve bdlgesel muttefiklik daha da de-

rinlesecektir. Bu durum dogal olarak Ermenistan’in Gurcis-
tan’la iliskilerini olumsuz etkileyecektir.

e lIsgal politikalari ve toprak iddialariyla komsulari Azer-
baycan, Turkiye ve Ermenistan’la iligkilerinin kotuye gitmesi-
ne neden olan, bolgede bu ulkelerin katilimiyla gergeklestiri-
len tim kiresel ve bdlgesel projelerin digsinda kalan Erme-
nistan’in gitgide tum kalkinma rezervleri tikenmekte ve et-
kinlik alani daralmaktadir. Ermenistan Gliney Kafkasya’'da
Rusya’nin zavalli bir “ileri karakoluna”, bélgenin en zayif, gu-
venilmez, istenmeyen ve militarist Ulkesine dontsmektedir.
Buglinki sonuglar Ermenistan’in son 20 yili askin slireden

beridir takip ettigi jeopolitik ¢izginin ne kadar verimsiz ve yanlis
oldugunu agikga ortaya koymaktadir. SSCB déneminde mer-
kezi blutceden aldigi yardimlarla ayakta duran Ermenistan ba-
gimsizlik kazandiktan sonra da ¢ogunlukla yabanci ulkelerden
aldig1 yardimlarla varhigini sirdirmektedir. Bu durum Ermenis-
tan’da sosyoekonomik krizin surekliliine neden olmustur. So-
nucta hem ulkeyi terk eden yurttaslarin sayisi kritik duzeye
ulasmig, hem de nifusun dogal artis hizi tamamen sifirlanmis-
tir.

Ermenistan MulkT Yonetim Bakanligi Goé¢ Masasi’'nin verile-
rine gore 1990-2010 yillari arasinda 1.5 milyon kisi Ermenis-
tan’i terk etmigtir. Olim oraninin dogum oraninin tzerinde ol-
masi ve go¢ nedeniyle Ermenistan’in nifusu her sene yaklasik
100 bin kisilik bir azalma kaydetmektedir.

Uluslararasi insani yardim kuruluglarinin Ermenistan’in gesit-
li bolgelerinden hazirladiklari insan kaynaklari raporlarina gére
¢ogu yerde nifusun yizde 40’in1 55-70 yas grubu kisiler, ylz-
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de 25’ini 18 yas alti gocuklar, ylizde 35’ini ise kadinlar olustur-
maktadir.

Ermenistan’l terk edenler arasinda calisabilir Kigiler ytzde
80’lik bir bélimu olusturuyor. Bu rakam, askerlik yapmaya el-
verisli kisilerin ylizde 70’i anlamina gelir. ABD Uluslararasi Kal-
kinma Ajansi (USAID) verilerine gore Ermenistan’dan dis ulke-
lere giden nifus icinde geri dénenlerin orani yizde 10’u ge¢-
memektedir.

Cesitli kaynaklara gére Ermenistan niufusunun ylzde 50’si
Ulkeyi terk ederek yurtdisina gitmistir. Farkh uluslararasi ku-
rumlarin raporlarina gére gunuimuzde Ermenistan’in gercek ni-
fusu resmi verilerde gosterilenin yarisi kadar, yani 1.5 milyon
kisidir.

USAID’in Ermenistan’da yaptigi1 anketin sonuclarina gére bu
Ulkede askerlik yapmaya uygun 15-49 yas arasi yurttaglarin
¢ogunlugu yabanci Ulkelere gé¢ etmistir, 18 yasini dolduranla-
rin yizde 70Q’i ise yakin bir yilda Ulkeyi terk etmeyi digtnuyor.
Diger yandan, Ermenistan’i terk etmeye hazirlanan her 5 Kigi-
den 2’si bu Ulkeye bir daha dénmeyi dlisinmiyor.

Bu veriler, gé¢ sorununun Ermenistan’in demografik duru-
munun blyuk o6lclde kétiye gitmesine neden olacaginin agik
kanitidir. Ulkenin iginde bulundugu agdir sosyoekonomik durum
ve Azerbaycan’la savas halinde olusu gb¢ sorununun en
onemli nedenleridir. Gozlemler, Ermenistan yurttaglarinin daha
uzun bir sure ulkelerini terk etmeyi surdurecekleri tahminini 6ne
cikarmaktadir.*

% Bkz. Bayramli, Elgin. Giindelik Telgraf gaz., Nu. 5, 7 Subat 2012, s. 1.
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2.8. HAZAR DENIZi, KARADENIZ HAVZALARI VE GUNEY
KAFKASYA’NIN DIGER ULKELERIYLE ASKERI-
JEOSTRATEUJIK ILISKILER VE AZERBAYCAN’IN BOLGE-
SEL GUVENLIK POLITIKASI

Ukrayna: Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney
Kafkasya’nin bolgesel glivenlik yapilanmasinda, bolgedeki gele-
cek askeri kamplasmanin olusmasinda ve diger jeostratejik ko-
nularda yizoélgimi ve nufusuyla Avrupa’nin blyuk Ulkelerinden
biri olan Ukrayna’nin tercihleri ve tutumu 6zel bir 5Sneme sahiptir.
Bir yandan Batrnin baskisi, dider yandan Rusya'yla enerji ve
transit gecis meselelerinde yasadidi sorunlu iliski nedeniyle as-
keri-jeostratejik tercihini ve guvenlik politikasinin énceliklerini
heniz 1998 yilinda NATO lehinde belirleyen Ukrayna’nin gu-
nimuzdeki jeostratejik faaliyetinin bunun biraz tersi yonde oldu-
du gozlemlenmektedir. Birkag yil 6nce NATO'yla igbirligine dair
kabul ettigi resmi devlet programinda Ukrayna bu kurumu “Av-
rupa’da kolektif glivenlik acisindan en verimli yapilanma” olarak
tanimlamis ve 2009 yilinda Gurcistan’la beraber NATO’ya katil-
mak igin Bruksel'e resmi basvuruda bulunmustu. Fakat bugun i¢
durumu, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik konumu Ukray-
na’nin net bir Bati yanlisi ya da Rusya yanlisi politika izlemesine
olanak vermemektedir. Karadeniz havzasinda ve Guney Kaf-
kasya’'da Gurcistan’la beraber NATO’ya donuk bir politika takip
eden ve bu yuzden Rusya'yla iligkileri gerilen Ukrayna karsi kar-
slya kaldigi zorluklari agmada ABD’den, NATO’nun diger Uyele-
rinden, 6zellikle Fransa ve Almanya’dan somut bir destek ala-
mamistir. Uzmanlara gore, Batil ulkeler Rusya’'nin Ukrayna ve
Gurcistan karsiti ve uluslararasi hukuka zit tutumuna, agik bas-
kilarina sert tepkiler verebilecek durumda degillerdi. Jeopolitikte
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benzer durumlar daha genis bir etki uyandirmadan unutulup
gitmez ve s6z konusu gelisme de diger boélge Ulkelerinin (Azer-
baycan, Ozbekistan, Kirgizistan vb.) daha sonraki jeostratejik tu-
tumlarini, askeri kamplasmalara iligkin tercihlerini acikca etkile-
mistir.

Ukrayna’nin Guney Kafkasya’da uzunca bir sure belirli 6l¢i-
de Rusya’ya alternatif bir askeri-jeostratejik faktor konumunda
degerlendiriimesi Rusya’nin boélgedeki etnik ¢catismalara ve ay-
rilikgl rejimlere yaklasimindan memnuniyetsizlik duyan Azer-
baycan, Giurcistan, Moldova gibi Ulkeler icin blylk bir cazibe
merkezi olmustur. Bu nedenledir ki Glrcistan, Ukrayna, Azer-
baycan ve Moldova 1990’larin sonunda GUAM adli bir bolge-
sel olusumun igine girmis, guvenlik alaninda isbirligi yapmaya
calismiglardi. Bolgesel jeostratejik c¢ikarlarini gergeklestirmek
icin Gye ulkeler GUAM’In olanaklarindan faydalanmaya calis-
mis ve Orgute buyuk ilgi gostermislerdi. Ukrayna’nin bolgesel
guvenlik ve etnik ayrilik¢iliktan kaynaklanan catismalar gibi
konularda sergiledigi tutum GUAM uyesi ulkelerin ¢ikarlarina
tamamen uymaktaydi. Ukrayna Azerbaycan, Giurcistan ve
Moldova’nin toprak butunligunu destekliyor, Daglik Karabag,
Guney Osetya, Abhazya, Trasdinyesterde mevcut sorunlarin
Ulkelerin toprak butunlugu cercevesinde ¢ozulmesi gerektigini
savunuyordu.

Ukrayna’nin hem onceki yillarda, hem de bugin Guney Kaf-
kasya'da mevcut cikarlari oncelikle enerji ve tagsimacilik glven-
ligine iliskin bdlgesel projelere baglidir. Bu projeler Ukrayna’nin
enerji, ulasim ve tasimacilik alanlarinda asirlardan beridir be-
raber oldugu Rusya’ya baglihgina son verebilmenin tek yolu-
dur. Gircistan ile Moldova’nin Ukrayna’yla hemen hemen ayni
durumda bulundugu sdylenebilir. Uzmanlara gére GUAM Uyesi
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Ulkeleri ve Beyaz Rusya’yl Hazar Denizi ve Karadeniz havzala-
riyla Giliney Kafkasya'da bir araya getiren baslica etken eneriji
glvenligi alaninda gikarlaridir. Ornegin Ukrayna, Beyaz Rusya
ve Moldova Hazar petrollerinin Karadeniz araciligiyla Avru-
pa’ya nakli sirecine bir sekilde katiimak, glizergahlardan biri-
nin Odessa-Brodi Uzerinden geg¢mesini saglamak ve petrol
arunlerini ilk elden satin almak istemektedirler. Bu anlamda
Azerbaycan ve Giurcistan Merkezi Asya’yla Giney Kafkasya'yi
Avrupa’ya baglayan enerji, ulasim ve tasimacilik kdprisi goé-
revini yerine getirmektedir. “GUAM Uyesi dort Glke Rusya’nin
ulasim ve tasimacilik glzergahlarina alternatif olusturan ve
Asya’dan Avrupa’ya uzanan vyeni Ipek Yolu'nun, vyani
TRACECA’nin yapimina etkin bir sekilde katiimaktadirlar.”*®

Anlasilacagi Uzere Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla
Glney Kafkasya Ukrayna’'nin askeri-jeostratejik ¢ikarlarinin ve
ulusal guvenlik ¢ikarlarinin bolge ulkeleriyle ve uluslararasi glc
odaklariyla hem ortistigu, hem de cakistigi bir cografyadir.
Jeopolitik ¢ikarlari nedeniyle bu cografyaya ilgi duyan tim bdl-
gesel ve uluslararasi aktorlerle bolge Ulkeleri ulusal ¢ikarlari ve
ortakliklari cercevesinde belirledikleri kendi guvenlik politikala-
rini takip etmeye calismaktadirlar.

Bagimsizhgini kazanmasinin ardindan, 6zellikle 1993 yilin-
dan itibaren Azerbaycan’in bolgesel guvenlik alaninda onem
verdigi ve ortaklik iligkileri tesis ettigi Ulkeler arasinda Tiirkme-
nistan, Kazakistan, Ozbekistan, Beyaz Rusya, Kirgizistan,
Moldova gibi Post-Sovyet Ulkeleri de bulunmaktadir. Guney

% Cornell, Svante E. “Geopolitics and strategic alignments in the Caucasus and
Central Asia” /| Journal of International Affairs, June-August 1999;
www.sam.gov.tr/perceptions/Volume4/June-August1999/cornell. pdf
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Kafkasya'nin guvenlik ortamini dogrudan etkilemedikleri ger-
cegi bir tarafa, bolgesel politikasinda Azerbaycan bu Ulkelerle
ulusal, toplumsal ve ekonomik guvenlik alanlarinda, enerji, ula-
sim, tasimacilik, ¢evre glvenligi alanlarinda karsilikh igbirligi-
nin gelistiriimesine 6zellikle 6nem vermistir. Azerbaycan bu Ul-
kelerle hem BM, AGIT, BDT, IKO, ECO, Tirk Dili Konusan Ul-
keler Zirvesi gibi uluslararasi ve bolgesel orgutler gevresinde,
hem de ikili dizeyde jeopolitik, jeoekonomik, kulttrel, sosyal
iliskilerini gelistirmek i¢in ¢caba harcamistir.

Azerbaycan Merkezi Asya’yla Avrupa arasindaki eneriji, ula-
sim, tasimacilik projelerinin merkezinde yer alan bir tlkedir ve
bu konumuyla Merkezi Asya Ulkelerinin de jeoekonomik ve je-
opolitik ¢ikarlarinin, bolgesel guvenliklerinin saglanmasi sure-
cine dogrudan katilmaktadir.

Azerbaycan’in Bolgesel Glvenlik Politikasi

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giiney Kafkasya'da
cesitli askeri-jeostratejik kamplarin gatisan c¢ikarlari nedeniyle
Azerbaycan’in uluslararasi ve ulusal glivenlik politikasini ilk
glnden itibaren net bir sekilde belirlemesi, bdlgenin genel gi-
venlik sistemi icinde kendi guvenlik olgutlerinin sinirini gizmesi
¢ok zor olmustur. SSCB’nin pargalanmanin esigine geldigi do-
nemde Azerbaycan topraklarinda etnik ayrilikgiligin kortklen-
mesi, bunun sonucunda Azerbaycan’in bir savasin icine ¢ekil-
mesi ve topraklarinin bir b6lumunin Ermenistan tarafindan isgal
edilmesi yeni baglayan ulusal devlet yapilanmasi surecinin ig
ekonomik, politik ve sosyal sorunlarina dis askeri ve ulusal gu-
venlik sorunlarini da eklemig bulunuyordu. Ermeni askeri birlik-
lerinin bazi dis guglerin destegini de almak suretiyle kisa strede
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Azerbaycan topraklarinin yizde 20’lik bir bolimuni isgal edisi
Azerbaycan’in ulusal guvenligini gl¢ bir duruma sokmustur.
BM'nin kararlarini hice sayan ve kendisine yapilan gagrilari din-
lemeyen Ermenistan karsisinda ulusal savunma ve uluslararasi
baski mekanizmalarinin seferber edilmesi, isgalin durdurulmasi
icin etkili dnlemler alinmasi, Azerbaycan’in tutumunu uluslarara-
sI arenada destekleyecek askeri ve politik ortaklarin ve muttefik-
lerin bulunmasi, bu ortaklarin ve muttefiklerin olanaklarindan
faydalaniimasi gerekliligi iyi hesaplanmis ve her yonuyle dusu-
ndlmus bir askeri ve ulusal gtvenlik politikasi uygulanmasini zo-
runlu kiliyordu.

Bagimsizhginin ilk yillarinda Azerbaycan’in askeri alandaki
basarisizhigini ve topraklarinin yuzde 20’sinin Ermenilerce iggal
edilmesini uzmanlar birtakim dis ve i¢ etkenlerle agiklamakta-
dirlar:

Dis etkenler:

e Ermenilerin propaganda faaliyetleri sonucunda hem
bdlgede, hem de uluslararasi arenada ciddi boyutta bir
Azerbaycan kargithiginin varhgi;

e ABD, Fransa, Rusya, iran gibi Ulkelerle ve bdlgenin di-
ger aktorleriyle jeopolitik iligkilerin gerilmis olmasi ve Ermeni-
lerin bu durumu basariyla kullanmalart;

e Rusya’nin Ermenistan’ askeri agidan agik¢ca destekle-
mesine karsilik Azerbaycan’in higbir askeri ve politik muttefi-
ke sahip bulunmamasi, higbir dis Ulkeden askeri yardim
alamamasi.
i¢ etkenler:

. ig savunma kuvvetlerinin zayif olmasi;

e Iktidar miicadelesi ve siyasi cekismeler;
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o Politik ve askeri yonetimin basarisizhgi vb.

Cumbhurbaskani Haydar Aliyev 1993 yilindan itibaren éncelik-
le Azerbaycan'in bdlge ve dinya Ulkeleriyle jeopolitik,
jeoekonomik iligkilerini dizene sokmak, uUlkesinin uluslararasi
haklarini ve tutumunu savunacak, bagimsiz devlet yapilanmasi-
ni ve jeostratejik guvenligini destekleyecek ortaklar, askeri ve si-
yasi miuttefikler bulmak, bolgede ve diinyada Azerbaycan karsiti
havay! ortadan kaldirmak icin ciddi bir ¢calisma baslatti. Bu yén-
de somut adimlar atildi, bdlgesel baris ve glvenlik konusunda
bdlge ve dunya Ulkeleriyle, uluslararasi orgutlerle ikili ve ¢oklu
gOrusmeler gergeklestirildi. Cumhurbagskani Haydar Aliyev
Azerbaycan’in Guney Kafkasya'da uygulayacagi bolgesel baris
politikasini ve bu politikanin temellerini ilk kez 1993 Eylul'inde
KGAO Zirvesinde ve AGIT’in 1994 Budapeste Zirvesi'nde agik-
lamigtir.

S6z konusu dénemde Azerbaycan’in takip edecegi bolgesel
ve uluslararasi guvenlik politikasi, Daglik Karabag sorununun
¢6zume kavusturulmasi c¢abalari, ulusal, askeri, jeopolitik gu-
venligin ve sinirlarin guvenliginin saglanmasi gibi konularin
kaderi buyuk olgide Rusya’yla ve bu ulkenin dnderliginde ku-
rulan Bagimsiz Devletler Toplulugu’yla karsilikli iligkilerin du-
zeyine bagh bulunmaktaydi. Bu yluzden Haydar Aliyev Post-
Sovyet cografyasinda cereyan eden askeri, ekonomik, siyasal
sureclerin ve glvenlik sisteminin iginde yer alabilmek, ge¢gmiste
Azerbaycan’la ayni rejimde bulunmus olan ulkelerle mevcut si-
yasal iligkilerdeki gerginligi ortadan kaldirmak, Rusya’nin Er-
menistan’a surekli askeri ve teknik yardimlarda bulunmasini
o6nlemek ve Guney Kafkasya ulkelerinin askeri guvenligi konu-
sunda daha dengeli bir yaklasim sergilemesini saglamak,
Azerbaycan karsiti yonelimlerin édniine gegmek, ordu yapilan-
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masi ve askeri kalkinma konularinda Rusya’nin ve diger Post-
Sovyet lUlkelerinin olanaklarindan faydalanmak gibi hedefler
dogrultusunda 1993 Eylul'iinde Bagdimsiz Devletler Toplulu-
gu'na ve Rusya onderligindeki bdlgesel guvenlik sistemi olan
Kolektif Glivenlik Anlagsmasi Orgiti'ne katiima karari aldi. Fa-
kat daha sonraki dénemin gelismeleri KGAQ'yi olustururken
Rusya’'nin gercekte “Post-Sovyet Ulkelerinin kolektif ve ulusal
glvenliginin saglanmasini, askeri-jeostratejik ¢ikarlarinin temi-
nini” amaclamadigini, bilakis bu Ulkelerin dis dunyayla iligkileri-
ni kontrol altinda tutmayi, egemen devlet haklarina ve ¢ikarla-
rina middahalede bulunmayi hedefledigini ortaya ¢ikardi. 1993-
1998 yillari arasinda Rusya’nin izlemis oldugu bolgesel guven-
lik politikasi KGAQ (yesi ulkelerin ulusal ve kolektif glivenligini
saglamaya yonelik degildi, bilakis bu Glkelerin bagimsizligini
kisittamaya, bagimsiz politika izlemek isteyen Ulkelerin i¢inde
siyasal, etnik ve toplumsal kargasalar ¢ikarmaya, etnik ayrilik-
cihgi desteklemeye ve bu vesileyle s6z konusu ulkeleri kontrol
altinda tutmaya yonelikti. Ornegin Azerbaycan'n BDT ve
KGAOQO'ye katilmasini saglamak amaciyla Rusya Devlet Baska-
ni 1993 yilinda Daglik Karabag Sorununun Céziminde Rusya
Federasyonu’nun Arabuluculuguna Dair®® ézel bir belge imza-
lamis, tarafsiz bir arabuluculuk gérevini Ustlenmis, ¢atisma ta-
raflarindan higbirine askeri yardimda bulunmamayi taahhut
etmis oldugu halde, gercekte Ermenistan’i her agidan destek-
lemeyi, bu llkeye askeri yardim yapmay! surdirmekteydi. S6z
konusu dénemde Rusya’nin siyasi ve askeri yonetiminin, ézel-
likle Rusya Bagbakani V. Cernomirdin’in, Savunma Bakani P.

% Bkz. ras. «KpacHas 3sesga», 1 maprta 2003 r. [Krasnaya Zvezda gaz., 1 Mart
2003].
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Gragev'in, Genelkurmay Bagkani M. Kolesnikov’'un ve digerle-
rinin tutumu Azerbaycan’in KGAO’de Rusya ve Ermenistan’la
ayni ¢ati altinda kalmasini busbutin imkansiz hale getirdi. S6z
konusu dénemde Rusya Savunma Bakanhgi Basin Sézculugu
yetkililerinden Albay V. N. Baranets soyle yazar: “Azerbay-
can’in tedirginligine ve tum ikazlarina aldirmayan Rusya’nin
askeri yetkilileri hikiimetin de onayiyla Ermenistan’i hizla si-
lahlandirmaya devam etmiglerdir.”’

Anlagilacagi tizere, s6z konusu dénemde Azerbaycan KGAO
ve Rusya'yla igbirliginden ulusal guvenliginin saglanmasi, Er-
menistan’in isgaline son verilmesi ve toprak butlnliginin sag-
lanmasi yoninde faydalanamamis ve bekledigini alamamistir.
Bilakis Rusya, bodlgede bagdimsiz bir politika izlemeye c¢alisan
Azerbaycan’la esit sartlarda iligkiler tesis etmekten, askeri-
jeostratejik isbirligi yapmaktan kaginmig, Azerbaycan’a silah sa-
tisini bile tamamen yasaklamistir. Azerbaycan, sinirlarinin gu-
venliginin Rus ordusuna havale edilmesi ve topraklarinda Rus-
ya'nin askeri Ussunl bulundurmasi konusundaki onerileri geri
cevirince, Gabele Radar istasyonu'nun ortak kullanimi haric,
Rusya’yla her turli askert ortaklik ve muttefiklik iliskisi de tama-
men sona ermis oldu.

Cumhurbaskani Haydar Aliyev 1993-1998 yillarinda Azer-
baycan’in bolgesel glvenligini saglamak amaciyla hem bagim-
siz dis politika ve guvenlik politikasi ¢izgisini sirdirmek, hem
de Ermenistan tarafindan isgal edilen topraklarin geri alinma-
sinin alternatif ydéntem ve araglarini aramak zorunda kalmistir.

57 Bkz. bapaHeL, B. H. l'eHwTab 6es TainH. Mocksa, 1999 [Baranets, V. N. Genel Ka-
rargah: Gizlisi Saklis1 Yok. Moskova, 1999].
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Rusya ve KGAOQ ile baglari koparmadan® NATO ve Tirki-
ye'yle, Baglantisizlar Hareketi Ulkeleriyle, Hazar Denizi ve Ka-
radeniz havzalariyla Guney Kafkasya’da Rusya’nin marifetiyle
benzer g¢ekismelerin igine ¢ekilen ve haksizlikla yluzlesen Uk-
rayna’yla ve diger ulkelerle ikili ve ¢oklu askeri ve teknik isbirli-
gi iligkilerinin kurulmasi, bolgede ve tim dlnyada yeni siyasi ve
askeri ortaklarin ve muttefiklerin bulunmasi ¢abalari bu yénde
gerceklestirilen ¢alismalar kapsaminda degerlendirilebilir.

S6z konusu donemde Azerbaycan’'in bdlgesel guvenligine
iliskin sorunlarin giderilmesinde en guglu ve etkin askeri-politik
orgut olan NATOQO'yla igbirliginden ¢ok seyler beklenmekteydi.
1994 vyilindan itibaren Azerbaycan bolgede ve tim dinyada
NATO’yla baris igin ortaklik ve igbirligi yapmaya bagsladi. Azer-
baycan NATO araciligiyla isgalci Ulke Ermenistan lzerinde bas-
ki olusturmayi, uluslararasi hukuk normlari ¢cergevesinde toprak
bltlnliguni saglamayi, Glney Kafkasya’da dayanikli bir barig
ortami tesis etmeyi disinuyordu. Ayni dénemde Giney Kaf-
kasya’yl dzellikle 6nemseyen NATO da bdlge Ulkeleriyle askeri
ve politik ortakliklar tesis etmeyi istiyordu. Azerbaycan, Gurcis-
tan ve Ukrayna’yla askeri ve jeostratejik iliskilerini mihimseyen
NATO Rusya’nin ve KGAO'niin tutumundan ve bélgede mevcut
catismalarin sonlandiriimasina yonelik galismalarindan memnu-
niyetsizlik duyan bu ug Ulkeyle 6zel bir igbirligi yapmaya hevesli
goriniiyordu. Ug tilkenin NATO’nun Baris igin Ortaklik programi
kapsamina alinmasinin temel nedeni de bundan ibaretti.

58 Ozbekistan ve Giircistan’la beraber Azerbaycan 2 Nisan 1999 tarihine kadar
KGAO tiyesi olarak kalmistir. Azerbaycan, Gircistan, Ukrayna ve Moldova 1997 yI-
linda Rusya'nin BDT i¢inde yanli bdlgesel glvenlik politikasi takip etmesine karsi
¢lkmis ve GUAM adli bolgesel isbirligi kurumunu olusturarak bolgede esit igbirligi
iliskisi drnegi sergilemislerdir. Bir stire sonra Ozbekistan da ayni projeye katilmistir.
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Azerbaycan NATO'’yla ortakliga basladiktan sonra, 6rgatin
uye ulkeler icin uyguladigi ciddi kisitlamalara uymak zorunda
kalan, daha énce Azerbaycan’in ordu yapilanmasi ¢alismalari-
na askeri ve teknik acilardan yardim edemeyen ve Azerbaycan
topraklarinin Ermenistan tarafindan isgalinin de 6niine gece-
meyen Turkiye, Azerbaycan ordusunun Avrupa standartlarina
uygun hale getirilmesi slrecine katilma olanagi elde etti.

S6z konusu donemde Azerbaycan’in guvenlik alaninda tek
seciminin Batr'yla batinlesme ve NATQO'yla igbirligi oldugunu si-
yaset bilimciler bugiin de onaylamaktadirlar. Clnki Rusya’nin
adaletsiz tutumuyla karsi karsiya kalan ve bu Ulkeyle askeri is-
birligini reddeden Azerbaycan hem kendini savunmak, hem de
Baku-Tiflis-Ceyhan gibi énemli uluslararasi hatlarin guvenligini
saglamak icin askeri destege, 6zellikle Batr'nin ileri askeri tekno-
lojilerine, NATO’nun giivenlik sistemine ihtiyac duymaktaydi.*

Fakat Azerbaycan glvenlik alaninda dengeli politika takip
etme ilkesine sadik kalarak “guvenligi ve toprak butinlGgu
uluslararasi arenada somut bir sekilde temin edilmeden, Daglik
Karabagd konusunda BM Guvenlik Konseyi'nin kararlari yerine
getirilmeden ve uluslararasi hukuk normlarina herkesin ciddi
bir sekilde uymasi saglanmadan hicbir askeri-siyasi bloka,
NATO'ya da, KGAQ’ye de katilmayacagini” net bir dille ifade
etmis, her iki 6rgltle arasinda hem belli bir mesafe birakmis,
hem de belli diizeyde igbirligi yapmayi strdirmustir. Ote yan-
dan Azerbaycan hem NATO iginde lider konumuna sahip olan
ABD, hem de Post-Sovyet cografyasinda askeri-jeostratejik
avantajlarini koruyan Rusya'yla givenlik alaninda ikili iligkilerini

% Freitag-Wirminghaus, Rainer. “Azerbaycan’in Dis Politikasi ve Guvenlik Politikas!”
Il Azerbaijan Focus derg., Nu.1, 2009, s. 101.
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belli dizeyde tutmaya galismig, bélgesel glvenlik meselelerin-
de her iki Ulkeyle ortakligi strdUrmustar. Bu iligkilerinde Azer-
baycan s6z konusu askeri bloklardan herhangi birine katiimayi
degil, ulusal glivenligine, egemen devlet haklarinin korunmasi-
na ve toprak bitlnliginin saglanmasina iliskin uluslararasi
garanti almay1 amaclamistir.

Guney Kafkasya’nin baris ve isbirligi mekanina donusturil-
mesi, bdlgesel ¢atismalarin muizakerelerle ¢ézimlenmesi, Ul-
keler ve halklar arasinda karsilikli glven, igbirligi ve ortaklik or-
taminin saglanmasi konularinda Azerbaycan, guvenlik cikarla-
rinin ortistigu Ulke olan Gurcistan’la beraber hareket etmigtir.
Bu nedenledir ki Azerbaycan Cumhurbagskani Haydar Aliyev
1996 yilinda Guircistan’a gergeklestirdigi resmi ziyaret sirasin-
da bdlgesel glvenlik alaninda yeni bir girisimde bulunmustur
ve bu girisim sonucunda iki Ulkenin Cumhurbagkanlari arasin-
da Tiflis Deklarasyonu adl guvenlik belgesi imzalanmigtir.

Taraflara herhangi bir askeri-jeostratejik sorumluluk yukle-
memekle beraber, Tiflis Deklarasyonu jeopolitik agidan buyuk
Onem tasiyor ve “catismalarin muizakerelerle ¢ézimlenmesi,
Glney Kafkasya’da bdlge ulkelerinin ve halklarinin ortak gikar-
larina hizmet edecek dayanikl bir baris ortaminin saglanmasi”
amaciyla tim bdlge ulkelerini barigs masasina davet ediyordu.
Tiflis Deklarasyonu, bolge ulkelerinin katilimina agik ilan edil-
mekle beraber, bu girisim daha sonraki yillarda yalnizca Trki-
ye tarafindan desteklenmigtir.

Bolgesel glvenlik politikasini, Gliney Kafkasya’nin askeri-
jeostratejik gelecegi ve bolge Ulkelerinin kendi aralarindaki ilis-
kiler konusundaki goruslerini Azerbaycan BM’nin donem top-
lantilarinda, AGIT’in 1994 Budapeste, 1996 Lizbon ve 1999 is-
tanbul zirve toplantilarinda ve diger uluslararasi kurumlarda
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defalarca ilan etmistir. Cumhurbaskani Haydar Aliyev istanbul
Zirve Toplantis’'nda Tiflis Deklarasyonu’nun ardindan ilk kez
olarak bdlge ulkelerinin ortak katimiyla gergeklestirilecek bir
Guvenlik ve isbirligi Pakti énerisinde bulunmustur.®® Bu Pakt
cercevesinde Guney Kafkasya’nin Ug¢ Ulkesi (Azerbaycan, Gur-
cistan ve Ermenistan), bolgenin iki lider uUlkesi (Rusya ve Turki-
ye), bir diinya lideri (ABD) arasinda Kafkasya'da Baris ve G-
venlik Antlagmasr’nin imzalanmasi, Guney Kafkasya’daki tum
catismalarin ortak cabalarla ve muzakereler yoluyla ¢ézim-
lenmesi 6ngoérulmekteydi. Azerbaycan’'in bdlgesel guvenlik
alanindaki bu girisimi s6z konusu dénemde Rusya, Ermenistan
ve iran tarafindan desteklenmemistir. Rusya, bélgenin disinda
bulunan ve kendine rakip gérdigi ABD’nin Guney Kafkas-
ya'daki siireclere katilmasini reddediyor, iran ise Glney Kaf-
kasya’nin guvenlik sisteminin disinda birakiimasina itiraz edi-
yordu. Bagimsiz bir irade sergilemeyen Ermenistan ise Rus-
ya’nin yaninda yer almis olmak amaciyla Azerbaycan’in éneri-
sine katilmadigini ilan etmistir.

Hazar havzasinda bulunmasi ve iran’la ortak sinirlara sahip
olmasi Azerbaycan’t ABD ve NATO igin 6zellikle énemli bir Gl-
ke haline getirmistir. Bu nedenle NATO ydnetimi ve Avrupa
Yuksek Komutanligi Azerbaycan’la askeri ve teknik igbirligini
gelistirmek ve gelecekte bu ulkenin kuruma kabuliunu sagla-
mak i¢in yogun bir calisma baslatmislardir. Benzer ¢alismalar
Bati’'nin Azerbaycan araciligiyla Hazar havzasina cikisini en-
gellemek isteyen Rusya tarafindan da yapilmigtir. Azerbaycan,
daha once de belirtildigi Uzere, guvenlik alaninda dengeli poli-

60 Bkz. Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. Elektronik versiyonu igin.
http://heydaraliyev.preslib.az
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tika ilkesine dayali olarak hem ABD ve NATO ile, hem de Rus-
ya ve KGAOQ ile igbirligi yapmis ve bu gii¢c odaklarinin giivenli-
ge iligkin ortaklik normlarini kendi g¢ikarlari dogrultusunda di-
zenlemeyi basarmistir. Azerbaycan, hem ABD’nin, hem de
Rusya’'nin; askeri glivenlik alaninda igbirligini derinlestirme, si-
nirlari icinde yabanci askeri Us bulundurma ya da askeri blok-
lara dogrudan katilma Onerilerini yumusak bir sekilde geri ¢e-
virmistir. Azerbaycan aracihgiyla ABD'nin iran’a, Rusya’nin ise
Gurcistan’a herhangi bir sekilde askeri midahalede, jeopolitik
ve jeoekonomik baskida bulunma ihtimalleri ve diger
jeostratejik dneriler de kesinlikle kabul edilmemistir.

Tiflis ve istanbul girisimlerinin ardindan Azerbaycan 2002 yi-
linda Guney Kafkasya'da bdlgesel baris ve guvenligin saglan-
masina yonelik yeni bir girisim baglatmigtir. 2002 Nisan’'inda
Trabzon'da Azerbaycan, Gdrcistan ve Turkiye arasinda
jeostratejik acidan énemli bir belge olan Trabzon Mutabakati
imzalanmigtir. Bolge ulkelerinin baris ve huzur ortaminda ya-
samalarinin, bagimsiz kalkinmalarinin, enerji guvenliginin ko-
runmasi amaciyla Digisleri Bakanlarinin imzaladiklari bu belge
terdr ve saldirgan ayrilikgilikla mucadeleden kara para aklan-
masina, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin korunmasina kadar
genis bir konu yelpazesine sahipti. Uzmanlara gore, Trabzon
Mutabakati ¢ bolge ulkesinin stratejik ortakhgini resmiyete
baglayan belge olarak da énemlidir.®’ Ne yazik diger bélge iil-
keleri (Rusya, iran ve Ermenistan) Azerbaycan’in bolgesel ba-
ris ve guvenlik alanindaki bu girisimini de desteklememisglerdir.

Siyaset bilimcilere gore, Guney Kafkasya’da dayanikl bir ba-
ris ortaminin saglanabilmesi igin barig ¢calismalarina ve given-

61 http://e-qanun.az
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lik etkinliklerine yalnizca bdlge ulkelerinin degil, bolgede cikari
bulunan uluslararasi gli¢ odaklarinin da yakindan katiimalari
gerekmektedir. CUnkld Giney Kafkasya’da baris ve istikrarin
sartlari yalnizca bir iki baylk Ulkenin jeostratejik ¢ikarlari dog-
rultusunda saglanamaz, bélge Ulkelerinin ulusal ¢ikarlarinin,
bdlgede gergeklestirilen ¢okuluslu enerji ve ulagsim projelerinin,
enerji nakil hatlarinin ve koridorlarinin gtvenligi, tim bu surecg-
lere katilan Ulkelerin ve buyuk sirketlerin sermayesinin korun-
masi ve jeoekonomik ¢ikarlari da igin igine girmektedir.
Gunumuzde Kafkasya’'da ¢ Post-Sovyet ulkesi etnik ayrilik-
cihiktan kaynaklanan gatismalarin icine ¢ekilmistir. Daglik Ka-
rabag (Azerbaycan), Abhazya, Glney Osetya (Gurcistan) ve
Cecenistan (Rusya) catismalari bélgedeki goéreceli istikrari da
her an bozabilecek ciddi tehlikelerdir. Bu nedenledir ki Hazar
havzasi ve Kafkasya'nin boélgesel gluvenlik sisteminin ilkelerinin
belirlenmesi ve ortak glvenlik dnlemlerinin alinmasi gerekliligi
son zamanlarda Avrupa’da ve tim dunyada sik¢a yinelenmek-
te, hem bolge Ulkelerinin, hem de bdlgede ¢ikari bulunan ulus-
lararasi jeopolitik aktorlerin glindemini mesgul etmektedir.
Guney Kafkasya ve Hazar havzasinin jeopolitik geleceginin
ve bolge Ulkelerinin kalkinmasinin dncelikle mevcut gatismala-
rin gézimlenmesine ve bolgesel guvenlik sorunlarinin ortadan
kaldirimasina bagh bulundugu gergegi 2003 yilindan itibaren
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan da en et-
kili uluslararasi kurumlarin kursllerinde defalarca dile getiril-
mistir. Kafkasya’'daki catisma noktalari boélgenin istikrarli kal-
kinmasi onunde ciddi bir engel olmakla beraber, bdlgesel ve
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uluslararasi kurumlarin guvenligi acisindan da tehlike arz et-
mektedir.®?

Bdlgesel ve ulusal guvenligini temin etmek, topraklarinin bir
boliminin Ermenistan tarafindan isgaline son vermek ve G-
ney Kafkasya’da dayanikl bir barig ortami saglamak amaciyla
Azerbaycan aradan gecen sirede pek ¢ok uluslararasi ve bdl-
gesel kurumla igbirligi yapmistir. BM, AGIT, NATO, AB, BDT,
iKO, Tirkce Konusan Ulkeler Zirvesi bu kurumlar arasindadir.
Bu kurumlarin hepsi Azerbaycan’in hakliligini BM’nin ardindan
onaylamis, bazilari Ermenistan’i isgalci tlke olarak tanimlamis-
lardir. Adlari anilan uluslararasi kurumlar ve bunlara tye Ulke-
lerden bazilar Azerbaycan'’i politik, teknik ve insani yardimlarla
desteklemislerdir.

Son zamanlarda Azerbaycan diinya siyasetinde, bu arada
uluslararasi guvenlik alaninda da belli bir etki gucine ulasmis
bulunan Baglantisizlar Hareketi'yle®® isbirligini yogunlastirmis,
harekete katilan birtakim Glkelerle guvenlik alaninda ikili iligkiler
tesis etmistir. Baglantisizlar Hareketi'ne katilan Ulkelerin Disis-
leri Bakanlarinin 2011 yilinin 25-27 Mayis gunlerinde Endo-

62 Bkz. Aliyev, ilham. “Dogal Kaynaklarin Givenligi ve Degisen Kiiresel Giig” konulu
Munih Uluslararasi Giivenlik Konferansi'ndaki konusmasi // Azerbaycan gaz., 7 Su-
bat 2010.

63 Baglantisizlar Hareketi uluslararasi arenada gitgide gerilen SSCB-ABD iligkileri or-
taminda taraf olmak istemeyen ve Soduk Savas'a katimayan ilkelerce 1961 Ey-
luriinde Belgrat'ta tesis edilmistir. “Ne Dogu, ne Bati” sloganiyla ortaya gikan Bag-
lantisizlar Hareketi dncelikle Jawaharlal Nehru énderliginde ingiliz sémiirgeciliginden
kurtulmay! basaran Hindistan’da ortaya ¢ikmis, daha sonra Misir, Yugoslavya, En-
donezya, Myanmar, Sri Lanka ve diger 20 kadar Ulkeye yayiimistir. GliniimUzde bu
Ulkelerin sayisi 119'a ulasmistir. Bunlardan 38'i Asya, 53'U Afrika, 26'sI Latin Ameri-
ka, 2'si Avrupa (Beyaz Rusya ve Azerbaycan) tilkesidir. ilaveten 14 iilke Baglantisiz-
lar Hareketi’ne gdzlemci statiistyle katiimaktadir.
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nezya’da gerceklesen 16. toplantisinda Azerbaycan da bu
gruba katilmistir.*

Siyaset bilimcilerin farkli yorumlarina neden olan bu adim
gercekte Azerbaycan’in bagimsizligini kazandigi ginden beri
takip ettigi uluslararasi, boélgesel ve ulusal glvenlik politikasi-
nin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Azerbaycan ilk
ginden itibaren Kafkasya’nin militaristlestiriimesine, askeri
bloklar arasinda ¢atisma alanina dénUstirilmesine, dis Ulkele-
rin askeri Uslerinin ve ordularinin boélge ulkelerinin sinirlari igin-
de konuslandiriimasina karsi c¢ikmistir. Topraklarinin isgal
edilmis olmasina, komsusu Ermenistan’in askeri saldirisina
maruz kalmasina ragmen Azerbaycan yalnizca Gliney Kafkas-
ya’da degil, Post-Sovyet cografyasinin tamaminda en etkili ba-
ris politikasi ve baris diplomasisi uygulayan ulkedir. Bu neden-
ledir ki Guney Kafkasya'da jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik gikarlari bulunan NATO, KGAO gibi askeri-politik
bloklar ve bu bloklarin ABD, Rusya, Turkiye, AB ulkeleri gibi
tyeleriyle coklu ve ikili igbirligini durdurmadan ve baglarini ko-
parmadan Baglantisizlar Hareketi’'ne katilmasi Azerbaycan’in
son zamanlarda aldigi en dogru jeopolitik kararlardan biri ola-
rak degerlendirilebilir.

Azerbaycan’in bolgesel glvenlik politikasinin mahiyetinden
bahsederken, Hazar havzasi ve Guney Kafkasya’'nin guvenlik
sistemine iligskin tutumunu her zaman net bir bicimde ortaya
koydugunun, Kafkasya'nin gesitli gi¢ odaklarinin etki alanina
boélinmesine, askerilestiriimesine ve kamplar arasinda askeri
catisma alanina donusturilmesine kesinlikle karsi ¢iktiginin al-
tin1 gizmek gerekmektedir. Aradan gecen surede Azerbaycan

64 Bkz. ra3. «3epkano», 20 mas 2011 r. [Zerkalo gaz., 20 Mayis 2011].
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uluslararasi ve bolgesel jeopolitik aktorlerle iligkilerinde Guney
Kafkasya’'nin diger iki Ulkesinden ve Rusya’dan biraz farkli bir
tutum sergilemigtir. Rusya, Ukrayna, Gurcistan ve Ermenis-
tan’dan farkli olarak Azerbaycan Giiney Kafkasya’'nin herhangi
bir sekilde bloklar arasinda askeri ¢atisma alani olmaya suruk-
lenmesine, dis Ulkelerin bodlge Ulkelerinde askeri Gs bulundur-
malarina agik ve net bir sekilde karsi ¢cikmistir.

Azerbaycan Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney
Kafkasya’'da barig, huzur ve given ortami olugsmasini isteyen
tin dlkelerle ikili ve coklu iligkilerinde de ayni politikayi takip
etmistir. Azerbaycan’in dis politika ve glvenlik kurumlari, aske-
ri kurumlari da NATO bloku ve NATO {Uyeleriyle oldugu kadar
Rusya ve BDT ulkeleriyle de ortak guvenlik programlarina ve
askeri-stratejik igbirligi etkinliklerine katilmiglardir. Azerbaycan,
ulusal ordusunun dinya standartlarina uygun hale getiriimesi,
uluslararasi terérle micadele, uluslararasi ve bdlgesel barigi
saglama operasyonlari ve ¢atismalarin 6nlenmesi programla-
rinda o6zellikle NATQO’yla isbirligi yapmaktadir. Buna ragmen
Azerbaycan higbir askeri bloka katilmak istegini resmi olarak
dile getirmis degil. Azerbaycan’in devlet yetkilileri bu tlkenin
askeri bloklar arasinda nifuz micadelesine, dinyanin gesitli
kamplarin nifuz alanlarina bélinmesine ve yeryuzinun askeri-
lestiriimesine karsi olduklarini, uluslararasi hukuk normlarina
ve diger uUlkelerin ulusal haklarina herkesin saygi duymasini,
barig ve guvenligin korunmasi sartlarina herkesge uyulmasini
istediklerini surekli olarak yinelemiglerdir.

Azerbaycan bu yaklagimiyla herhangi bir askeri bloka katil-
may1 hedef edinmemis, yalnizca tum ulkelerin, bu arada Azer-
baycan’in da topraklarinin ve halkinin gvenliginin saglanmasi,
egemen devlet haklarinin, baris ve huzur ortaminin temin
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edilmesi amacini gutmustur. Saflarina katilmasi durumunda ne
NATO’nun, ne de KGAO’niin Azerbaycan’in ihlal edilen toprak
batinligunin saglanacagini, boélgede ve tim dinyada barigin
temin edilecedini garanti edemedigi gercedi de géz dnlinde bu-
lundurulursa, askeri orgutlere tUye olmanin Azerbaycan’a ek
sorun ve sorumluluklar diginda hicbir sey kazandirmayacagi
daha iyi anlasllir.

Azerbaycan'in KGAO’ye katiimayi reddedisinin nedenleri
arasinda daha énce dedinilen etkenler ve jeopolitik ¢ikarlarla
beraber, 6ncelikle, isgalci (ilke Ermenistan’in da bu kurum igin-
de yer almasi faktor(i 6ne g¢ikmaktadir. Diger yandan KGAO
Azerbaycan’in temel sorunu olan Daglik Karabag sorununun
¢6zimlenmesine yonelik somut bir mekanizmaya da sahip de-
gildir ve bu konuda herhangi bir adim atmaktan kaginmaktadir.
Kuruldugu giinden beri KGAO’niin “i¢ ¢atismalarin ¢éziimlen-
mesini” degdil, “muhtemel dis tehditlere karsi koymay!” amag
edindigi duyurulmustur. Azerbaycan'’in, topraklarinin bir bolu-
mudndn Ermenistan tarafindan isgal edilmesi gergegini “i¢ ca-
tisma” olarak nitelendiren bir askeri kuruma uyeliginin hicbir
manti§i olamaz. Mevcut yaklasimda, gunun birinde gindeme
gelmesi ihtimalinden bahsedilen iran-Azerbaycan sorunu istis-
na tutulmakla, KGAO Azerbaycan'in dig giivenligi agisindan
hicbir jeostratejik oneme sahip degildir. Bilakis, boyle bir kuru-
ma Uyelik Giney Kafkasya’da dis Ulkelerin askeri Us bulun-
durmalarina karsi ¢ikan ve tam bir tarafsizlik sergileyen Azer-
baycan’in Batr'yla askeri-jeostratejik ortaklik iligkilerini olumsuz
etkileyebilir.

Bununla beraber, gunumizde Azerbaycan’in bolgesel gu-
venlik politikasi agirlikli olarak Daglik Karabag sorununun ulus-
lararasi hukuk normlari gergevesinde ve adil bir sekilde ¢6zim-
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lenmesine dogrudan bagh bulunmaktadir. Uzmanlara gore,
herhangi bir askeri blokun ya da herhangi bir ilkenin bu ¢6zim
surecine dogrudan katilmasi, Azerbaycan’in uluslararasi hu-
kuktan kaynaklanan haklarini savunmasi, Azerbaycan’in gu-
venlik konusunda gelecek jeostratejik tercihini 6nemli dlgide
etkileyebilecektir. Azerbaycan’in toprak butinligunun ve ege-
men haklarinin saglanmasina pratik sekilde yardim eden ve
gelecekte ulusal guvenligi konusunda garanti verebilen her-
hangi bir glvenlik 6rgitu Azerbaycan’'in askeri muttefikine do-
nisecektir ve Azerbaycan Hazar havzasi ve Glney Kafkas-
ya’da jeostratejik ¢ikarlarini bu kurumla ortak bir sekilde ger-
ceklestirecektir. Fakat simdilik NATO ve KGAO de, bu kurum-
larin Uyesi olan Ulkeler de Azerbaycan’in toprak butlnligunt
s6zde desteklemenin 6tesinde, bu toprak butinliglinin sag-
lanmasi icin higbir ciddi girisimde bulunmamaktadirlar.

Birtakim Batili jeopolitikgilere gdére Azerbaycan’in bolgesel
glvenlik konusundaki tutumu bir yandan pragmatik ve dengeli,
diger yandan bugln icin sergilenebilecek en iyi tutumdur.
1990’larin ortalarindan itibaren Azerbaycan, olusan elverigli or-
tamdan faydalanarak Avro-Atlantik mekani ve Batryla butin-
lesmeye yonelik pragmatik bir politika uygulamis, Hazar havza-
sinin enerji rezervlerini diger Ulkelerin kontrolinden c¢ikararak
Turkiye ve Gurcistan Uzeriden Dogu-Bati glizergahiyla dinyaya
ulastirmig, bu sayede hem kendi egemenligini, hem de zengin
enerji rezervlerine sahip bulunan diger ulkelerin egemenligini
pekistirmis, bagimsiz jeoekonomik ¢ikarlarini temin etmistir. Ta-
kip ettigi dengeli guvenlik politikasiyla Azerbaycan bdlgenin
Rusya ve Iran gibi rakip Ulkelerinin etkisini notrleyerek bu Ulke-
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lerle ortaklik iligkisi tesis etmeye ve bu iligkiyi sirdirmeye mu-
vaffak olmustur.®®

Enerji guvenligi alaninda Batr'yla ortaklik kurulmasi, Baku-
Tiflis-Ceyhan ve Baki-Tiflis-Erzurum boru hatlari insaati, ileri
Bati teknolojisinin ve Bati sermayesinin bdlgeye getiriimesi,
uzmanlara gore, Azerbaycan’in Glney Kafkasya'daki jeopolitik
konumunu pekistirmis, bdlgesel guvenligi ve egemen haklari-
nin temini agisindan olumlu bir etkiye sahip olmustur. Azerbay-
can’in elde ettigi buyuk jeopolitik nlfuz Rusya gibi Glkeleri Ha-
zar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney Kafkasya’da bulu-
nan bagimsiz devletlerin tercihlerine saygl duymak, bdlgede
ABD ve Bati faktoriinii kabullenmek zorunda birakmistir.®®

Fakat tim bunlara ragmen Rusya-Gurcistan Savasi ¢evresin-
de gelisen olaylar Rusya’nin Glney Kafkasya'daki jeostratejik
etkinliginin hentz ¢ok buyuk oldugunu, BM’'nin tim dinyadaki
etkisiz faaliyeti de g6z énunde bulundurulunca, Rusya faktéruni
dikkate almamanin higbir komsu ulke, 6zellikle de Azerbaycan
ve Glrcistan agisindan iyi seyler vaat etmedigini bir kez daha
ortaya koymustur. 8 Haziran 2012'de Azerbaycan, Turkiye ve
Gdurcistan’'in Disisleri Bakanlari arasinda imzalanan ve Ug Ulke-
nin jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlarinin pek ¢ok alanda birbiri-
ne uyumlu hale getiriimesini dngdren Trabzon Protokoll de bazi
siyaset bilimlerince, Rusya’nin jeopolitik baskilarina kargi koyma
girisimi olarak degerlendiriimektedir. imza téreninin ardindan
yaptiklari aciklamada Disigleri Bakanlari s6z konusu belgenin Ug
Ulkeyi alakadar ettigini ve baska herhangi bir Ulkeye karsi yo-

65 Bkz. Petersen, A. “Azerbaycan’in Avro-Atlantik Gorisleri” /| Azerbaijan Focus
derg., Nu. 2, 2010, s.198.
8 Ayni yer.
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nelmedigini ilan etmislerdir. Buna ragmen bazi Rus siyaset bi-
limciler de Trabzon Protokolt’nin “Rusya’nin bdlgedeki jeopoli-
tik baskisina karsi isbirligi” oldugu kanisindadiriar.®’

67 Bkz. Cin, Rusya ve ABD Arasinda Merkezi Asya. http://inosmi.ru
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. BOLUM
GUNEY KAFKASYA’NIN TEMEL
GUVENLIK SORUNU OLARAK DAGLIK
KARABAG CATISMASI:
ULUSLARARASI, BOLGESEL, LOKAL
CIKARLAR VE AZERBAYCAN’IN
TOPRAK BUTUNLUGU SORUNU

Daglk Karabag sorunu SSCB’nin parcalandigi ve Post-
Sovyet Ulkelerinin bagimsizlik kazandiklari ddbnemde Ermenis-
tan’in Azerbaycan topraklar Gzerinde hak iddia etmesi ve bazi
dis jeopolitik aktorlerin etkisi ve yardimiyla etnik ayrilikgihgin ko-
riklenmesi sonucunda ortaya c¢ikmis, yalnizca Glney Kafkas-
ya'nin degil, Avrasya’'nin, Avrupa’nin ve hatta tum dunyanin gu-
venlik ortamini olduk¢a olumsuz etkileyen bolgesel ¢atismalar-
dan birine donismustir. Zamaninda dnlenmemesi ve birtakim
yerel, bolgesel ve uluslararasi glgler tarafindan kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullaniimasi ¢abalari sonucunda Daglik Karabag
sorunu daha sonraki yillarda insanlik digi eylemlerin, blylk kat-
liamlarin meydana gelmesine ve benzer boélgesel catismalarin
dunyanin pek ¢ok yerinde ortaya ¢ikmasina da sebebiyet ver-
mistir. Daglik Karabag sorununun ¢ézime kavusturulmasi, ¢a-
tismanin agir maddi ve manevi sonuglarinin ortadan kaldiriimasi
ddnyanin hemen hemen tum lider Ulkelerinin, uluslararasi ve
bdlgesel kurumlarinin glindeminde dncelikli yerlerden birini isgal
etmektedir.
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3.1. ERMENISTAN’IN AZERBAYCAN’A SALDIRISI VE
DAGLIK KARABAG SORUNUNUN TARIHi KOKLERI

TarihT kaynaklar Ermenilerin Azerbaycan’a karsi ortaya attik-
lari toprak iddialarinin ve etnik saldirganhiginin kokeninde,
Azerbaycan topraklarinda kendi devletlerini kurma, daha sonra
bu devleti genisletme ve Blylk Ermenistan adli bir Gtopyayi
gergeklestirme emelinin bulundugunu kanitlamaktadir.

Azerbaycan’in stratejik agidan biylk énem tasiyan Karabag
bolgesine Ermeni nifusun goc ettiriimesi 19. Yy. baslarinda,
Ozellikle de Azerbaycan topraklarinin 1828 Turkmengay Ant-
lasmasr'yla Rusya’yla iran arasinda paylasilimasinin ardindan
gergeklesmistir. 1820’lerin sonunda Rusya’nin Guney Kafkas-
ya’da ve bu arada Azerbaycan’da uyguladigi sémurge politika-
sinin yeni agamasina girilmistir. Azerbaycan’in Karabag bdlge-
sinde Hiristiyan nifusun arttiriimasi Rusya’nin bu boélgedeki et-
kisinin pekismesi ve sémurge politikasinin daha iyi uygulanma-
sl amaglarina hizmet etmisgtir.

Rusya’nin Kafkasya'yi isgalinden ve buraya ilk kez boélge di-
sindan haklarin go¢ ettirimesinden bahsederken N. Savrov
soyle der: “Sémirge politikasina Kafkasya’ya Ruslarin degil,
bagka halklarin gog¢ ettiriimesiyle bagladik. Kendi memleketle-
rinde istenmeyen bu insanlar Tiflis ve Yelizavetpol eyaletlerin-
de koloniler halinde yerlestirdik. Kendilerine en iyi topraklar ve
cesitli ayricaliklar verildi.”®®

1804-1813 ve 1826-1828 yillarinda cereyan eden Rusya-
iran savaglarinda, esasinda 19. Yy.in tamaminda Ermenilerin

68 Daglik Karabag Miinakagasi. Elektronik metinler.
http://www_.elibrary.az
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iran, Tirkiye ve Giiney Azerbaycan'dan Kuzey Azerbaycan’a
ve Ozellikle Karabag bdlgesine gog ettiriimesi sonucunda Ka-
rabag’da Ermeni nlfus her gecen yil artmaya bagladi.
Savrov’'un da belirttigi gibi, Ermenilerin azinlikta olduklari
irevan ve Yelizavetpol eyaletlerine, Karabagd'in daglik bélgele-
rine 1828-1830 yillarinda resmi kayitlara gére 124 bin, gergek-
te ise bundan daha fazla, 200 bin civarinda Ermeni gog ettiril-
mistir.

Ermenilerin Gliney Kafkasya'ya gd¢ ettirilmesi sureci 19. Yy.
sonuyla 20. Yy. baslarinda da devam etti. 1896-1908 yillarI ara-
sinda, yani 13 senede Glney Kafkasya’ya 400 bin Ermeni daha
geldi. Bu hususta Savrov 1911 yilina ait bir yazisinda soyle der:
“General Seremetyev’in 1896 yilinda Guney Kafkasya’da mes-
kin Ermeniler hakkinda raporunda, bunlarin sayisinin 900 bin
kisi oldugu bildirilmigtir. 1908 yilinda ise Ermenilerin sayisi 1
milyon 300 bin kisiye ulagsmistir. Yani bu slirede Ermenilerin sa-
yisi 400 bin kisi artis gostermistir. Halihazirda Guney Kafkas-
ya’daki 1 milyon 300 bin Ermeni’den 1 milyonu bu topraklarin
yerli halkindan degildir. Bu insanlari bu topraklara biz getirdik.”®

Ermenilerin Azerbaycan topraklarina gog ettirilmesi irevan'da
ve Karabag'in daglik bdlgelerinde demografik sartlari ve burada
cereyan eden olaylari 6nemli dlgtide etkilemis, Ermenilerin gele-
cekte ortaya atacaklari toprak iddialarinin da temelini teskil et-
migtir. GUnumuUzde Ermenistan devletinin bulundugu ve tarihi
Azerbaycan topragi olan irevan Hanligi 1827 yilinda Rusya tara-

% |laspoB, H. H. Hoeasi yeposa pycckomy Oeny 8 3akaekasbe:
npedcmosiwas pacripodaxa MyzaHu uHopoduyam. CI16., 1911, c. 59-
60 [Savrov, N. N. Rusya’nin Transkafkasya Politikasi Agisindan Yeni
Bir Tehlike: Mugan’in Azinliklara Satilmasi Beklentisi, Sankt
Petersburg, 1911, s. 59-60].
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findan isgal edildigi sirada buradaki nifusun ylzde 73.8lik bir
bélima Muasliman Turklerden olusuyorken, Ermenilerin Kafkas-
ya'ya goc¢ ettirilmesi, Misliman Turklerin bu topraklardan su-
rilmesi ve kendilerine kargl soykirim uygulanmasi sonucunda
glindmizde Ermenistan’da hi¢ Tirk kalmamistir. Blyik Erme-
nistan Utopyasina kapilan Ermeniler 1905-1906 yillar arasinda
da Azerbaycan Turklerine kargi acik¢a toplu katliamlara giris-
miglerdir. Ermeniler Bakii, Susa, irevan, Nahgivan, Gence,
Zengezur, Gazah ve Tiflis'te sivil Azerbaycan Turklerini katlet-
mislerdir.

Birinci Dinya Savasr’ni, Rusya’da 1917 Subat’inda Burjuva
Devrimi’'ni ve ayni senenin Ekim’inde Bolsevik Devrimi’ni kulla-
nan Ermeniler birtakim iddialarini Bolseviklik kisvesi altinda
gerceklestirmeyi basarmislardir. 30-31 Mart ve 1 Nisan 1918
tarinlerinde Bolsevik kisvesi altindaki Ermeni silahli gruplari
Sovyet Rusya’nin da askeri yardimiyla Baki’de sivil halka ger-
cek bir soykirnm uygulamis, 10 bin kisiden fazla insani katlet-
miglerdir. Ayni senenin Nisan-Mart aylarinda Ermeniler
Samahi, Guba, Agsu, Kirdemir, Salyan ve Lenkeran’da da
toplu katliamlar yaparak 50 bin kisiden fazla sivili bluyuk bir
gaddarlik ve vahsilikle katletmislerdir.

1918 yiinda Azerbaycan ve Ermenistan Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini ilan ediginden hemen sonra Karabag'in daglik
bdlgelerinde meskin Ermeniler Ermenistan’in fagist ¢evrelerinin
tahrik ve baskilari sonucunda Azerbaycan’in egemenligini kabul
etmek istememiglerdir. Toprak bUtlinlGguni korumayi ve nifu-
sunun guvenligini saglamayi oncelikli gorev belleyen Azerbay-
can Halk Cumbhuriyeti varhgini surdirdiagld dénemde (1918-
1920) Ermenilerin Karabagd'in daglik bolgesini diplomatik ve as-
keri yontemlerle ele gegirme cabalari sonug¢suz kalmistir. Daha

189



sonraki dénemde Guney Kafkasya'da kurulan ¢ Cumhuriyetin
bagimsizliklarini kaybedisi ve Sovyet Rusya’ya ilhaki toprak id-
dialarini ve sinirlari esasinda anlamsizlastirdi. Buna ragmen
Guney Kafkasya’'da Sovyet rejiminin egemen olusu Daglk Ka-
rabag meselesini fasist ve ayrilikgi Ermeni 6rgutlerinin glinde-
minden ¢ikarmamistir. Sovyet Rusya’nin diplomasinin kdkenin-
de de Carlik doneminde oldugu gibi, etnik catismalar ¢cikarma ve
bunlardan cesitli amaclarla yararlanma yénelimi bulunmaktaydi.

Bu yoénelim Sovyet rejiminin ilk yillarinda Azerbaycan’a ve
Daglik Karabag konusuna yaklasimda da acgikca kendini belli
etmigtir. Azerbaycan’in Karabag vilayeti iginde Ermenilerin de
meskdn bulundugu daglik kesime 1923 yilinda Daglik Karabag
Otonom Vilayeti statisunin verilmesi de ayni yaklagimin bir
sonucuydu. Bu politika Sovyet Rusya’nin onayiyla Bakl
Sovyeti'ndeki Ermenilerin dogrudan katimiyla gergeklestiril-
mistir. Azerbaycan iginde bir Daglik Karabag Otonom Vilaye-
t’'nin (DKOV) tesisi kugku yok ki Ermenilerin Azerbaycan’a kar-
sI toprak iddialarini ve etnik husumetini kullanan Sovyet Rus-
ya'nin ileriye donuk ve uzun vadeli politikalarinin bir sonucuy-
du. Ayni olusumun Ermenilerin gelecekteki toprak iddialari i¢in
de yeni bir kaynak teskil ettigini tarih géstermigtir.

Glney Kafkasya’da Sovyet rejiminin tesisinden sonra da
Ermeniler Rusya’'nin yardimiyla Azerbaycan topraklarini zapt
etme politikasini sirdurmus, 1920 yilinda Zengezur bdlgesinin
ve bazi diger yerlerin Azerbaycan’dan koparilarak Ermenistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne ilhak edilmesine muvaffak ol-
muglardir. Ardindan, Ermeniler Ermenistan sinirlar icinde ka-
lan topraklarda meskdn Azerbaycan Turklerinin bu bolgelerden
toplu olarak gé¢ ettiriimesi politikalarini daha etkili hale getir-
mek amaciyla yeni ydntemlere bagvurmuglardir. Stalin’in de
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destegiyle Ermeniler 23 Aralik 1947 tarihinde SSCB Bakanlar
Kurulu'nun “Ermenistan SSC’den Kolhoz Calisanlari ve Diger
Azerbaycanlilarin Azerbaycan SSC’nin Kura-Aras Ovasi'na
Go¢ Ettirilmesine iliskin” dzel bir karar almasini ve 1948-1953
yillar arasinda yaklasik 150 bin Azerbaycan Turkd’nin tarihi
memleketlerinden hikumet gugcleri tarafindan zorla gog ettiril-
mesini saglayabilmiglerdir.

Sovyet déneminde Ermeniler ve destekgcileri Daglik Karabag
meselesini birkag defa gindeme getirmeye c¢alismis, fakat bu-
nun i¢in uygun ortamin hentz bulunmadigini anlayarak bekle-
meye karar vermislerdir. 1985 yilinda SSCB y6netimine gelen
Gorbacgov ve g¢evresinin Ermeni yanlisi tutum sergilemesiyle
bekledikleri elverigli ortamin olugtugunu géren Ermeniler derhal
harekete gecmislerdir.

3.2. 20. YY. SONLARINDA ERMENISTAN’IN AZERBAY-
CAN’A KARS| TOPRAK IDDIALARI VE SSCB YONETIMININ
ERMENI YANLISI KAFKASYA POLITIKASI

1980’lerin ortalarindan sonra SSCB’de siyasi rejimde ve
devlet yénetimi alaninda Perestroyka adi altinda birtakim degi-
siklikler yapilmaya baslandi. Bdyle bir ortamda Ermeniler yakin
ve uzak dig Ulkelerdeki destekgilerinin de yardimiyla, “Buyuk
Ermenistan” adini verdikleri dalavereci ve igrenc Utopyalarini
gerceklestirmek amaciyla harekete gectiler. Mevcut “6zgurluk”
ve “demokrasi” ortamindan yararlanmak isteyen Ermeniler
Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesi uzerinde hak iddia et-
meye bagladilar.

1988 yilinda, olaylarin basinda Ermeniler ve Moskova’daki
destekgcileri ortami daha fazla germek ve kamuoyunun deste-
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gini kazanmak amaciyla, Daglik Karabad'in ekonomik acidan
geri bulundugu yalaniyla sahneye ciktilar ve s6zde ekonomik
nedenlerle Daglk Karabad'in Ermenistan’a ilhaki talebiyle
uzun zamandan beri hazirlandiklari anlasilan grev ve gosterile-
ri baslattilar. Ger¢cekte DKOV’de 1988 basina kadarki ekono-
mik veriler, bu bdlgenin sosyoekonomik agidan ve her alanda
hem Azerbaycan’in tim diger bdlgelerinin, hem de Ermenis-
tan’in ilerisinde oldugunu acgikga ortaya koymaktadir. Zaten
daha sonraki gelismeler DKOV’nin sosyoekonomik geriliginin
tamamen uydurma ve bahaneden ibaret bulundugunu, asil
amacin Azerbaycan topraklarinin bir bélimunin Ermenistan’a
ilhaki oldugunu agikga ortaya koymustur.

SSCB yoénetiminin zamaninda harekete gegmemesi ve ilkeli
bir tutum sergileyememesi, asilsiz iddialara son verememesi
yuziunden 6nce DKOV’nin Askeran ilgcesinde, daha sonra
Sumgayit kentinde Ermenilerce daha o6nceden hazirlanan
planlar dogrultusunda gercgeklestirilen sabotajlar durumun daha
fazla gerilmesiyle sonuclandi.

SSCB Yiksek Konseyi 12 Ocak 1989 tarihinde DKOV’de ve
civar bolgelerde etnik gatismanin sirmesine iliskin olarak, s6z-
de catismayi 6nlemek ve bdlgede istikrari saglamak amaciyla
ve SSCB Anayasasi’'nin 199.14. maddesi geregi, Azerbaycan
SSC’ye bagli bulunmakla DKOV’de 6zel bir yonetim bigiminin
uygulanmasi kararini aldi. Azerbaycan’in egemen haklarinin
ihlali anlamina gelen bu kararla DKOV’de dogrudan SSCB’nin
merkezi hikimetine bagh bulunan Ozel Yénetim Komitesi
(OYK) olusturuldu.

Etnik catigmalari onlemek ve bolgede istikrari saglamak
amacilyla tesis edilmis olmasina ragmen OYK'nin galismalari
DKVO’de durumun daha fazla gerilmesine neden oldu. OYK
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Baskani Arkadi Volski istikrari saglamaya degil, gerilimi arttir-
maya yonelik bir politika izlemeye basladi. Volski'nin “Gstln
gayretleri’ sonucunda bdlgenin hemen hemen tim kurum ve
kuruluglar kisa slrede Azerbaycan’a bagli olmaktan cikarila-
rak SSCB merkezi hikimetine bagh hale getirildi. DKOV uygu-
lamada artik Azerbaycan’dan tamamen koparilmis gériniyor-
du.

SSCB’nin merkezi hikimetinin Ermeni yanlisi tutumu, Dag-
ik Karabag'in yasadisi yollardan Ermenistan’a ilhakinin énine
gecilmemesi, Azerbaycan’in toprak bitinliginin ve egemen
haklarinin ihlal edilmesi Azerbaycan’da hakl bir itiraz hareketi
dogmasina neden oldu. SSCB hukimetinin ilkesizliginden ve
Ermeni yanlisi tutumundan yararlanan Ermenistan Parlamen-
tosu 1 Aralik 1989’da Daglik Karabagd'in Ermenistan’a ilhakina
dair, higbir hukuki temeli bulunmayan bir “karar” aldi. DKOV
kurumlari 42 gun zarfinda Ermenistan’in ilgili bakanliklarina ve
kurumlarina baglandi. SSCB’nin merkezi yonetiminin suskun-
lugu ve bazen acgik destedi sayesinde DKOV ekonomisinin
Azerbaycan’dan koparilarak Ermenistan’la butunlegtiriimesi
gercgeklestirildi. Diger yandan, yine SSCB’nin merkezi hikime-
tinin onay1 ve SSCB ordusunun birtakim ust duzey yetkililerinin
destegiyle Ermeniler, Azerbaycan topraklarina silahl saldirilar
gerceklestirmeye basladilar.

Durumun gitgide kontrolden c¢iktiginin farkina varan SSCB
Yiksek Konseyi 15 Ocak 1990'da DKOV’de ve civar bolgeler-
de olaganUstu hal ilan etti. Ardindan, SSCB Komdnist Partisi
Merkezi Komitesi, SSCB Ylksek Konseyi Bagkanlik Divani ve
SSCB Bakanlar Kurulu “Azerbaycan ve Ermenistan Halklarina
Seslenis” adli bir duyuru yayinladi. Alinan kararlarda ve s6z
konusu duyuruda saldirgan Ermenistan’la saldiriya ugrayan
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Azerbaycan’in ayni kefeye konmasi, Birlik Cumhuriyetlerinden
birinin digerine askeri saldirisinin merkezi hikimetce buyuk
bir vurdumduymazlikla izlenmesi Azerbaycan halkinin SSCB
ybnetimine olan glivenini tamamen bitirdi. Bu gelismelerle be-
raber Azerbaycan’in yerel hilkkimetinin de Ermeni saldirganhgi
karsisinda etkisiz kalmasi Azerbaycan halkinin hem yerel hi-
kiimet, hem de SSCB merkezi hikimeti aleyhinde sokaklara
ve meydanlara dokulmesiyle sonuglandi. Komanist Parti yetkili-
lerine glvenini busbitin kaybeden halk arasinda memnuni-
yetsizlik ve itirazlar dalga dalga yayllmaya basladi.

S6z konusu donemde Ermenilerin silah edinmek amaciyla
Sovyet ordusu birliklerine baskin ve saldiri diizenlemeleri artik
siradan bir hal almig bulunuyordu. SSCB merkezi hukumeti bu
saldirilara goézlerini yumuyor ve bu aldirigsizligiyla Ermenilerin
Sovyet ordusu silahlariyla silahlanmalarini destekliyordu. Mer-
kezi hukimetin ¢ok buylk hatalari ve Ermeni yanhsi tutumu
1990 sonuyla 1991 baslarinda durumun iyice gerilmesine,
Azerbaycan’in Daglik Karabag boélgesinde ve Ermenistan sini-
rinda Ermenilerin silahli saldirilarinin artmasina olanak verdi.
Ayni dénemde Moskova-Baku seferini yapan yolcu trenine, Tif-
lis-Bakul, Baku-Agdam, Agdam-Susa, Agdam-Hocali seferlerini
yapan otobuslere Ermenilerce dizenlenen teror saldirilari so-
nucunda yuzlerce sivil hayatini kaybetti. Ermenilerin Mosko-
va’nin desteginde uyguladiklari saldirgan ve isgalci politika bin-
lerce Azerbaycan Turkd’nun hayatina mal oldu.

1988-1991 yillari arasinda, yani olaylarin baglangicindan
SSCB’nin ¢okusune kadarki ddonemde SSCB’nin merkezi yone-
timi tarafindan desteklenen Ermeniler Azerbaycan’a karsi agik
bir saldirganlik politikasi uygulamayi sirdirdl, binlerce sivili
katletti, cok sayida yerlesim birimini yagmalayarak yakip yikti.
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Ayni dénemde SSCB hikumeti bu saldirganligin durdurulma-
sina yonelik herhangi bir somut 6énlem almak niyetinde olmadi-
gini acikga ortaya koymustur. Daglik Karabag sorunu 1988 yi-
linda olaylarin basladigi ilk ginden itibaren SSCB’nin merkezi
basininda tek tarafli olarak yansitildi ve Azerbaycan bir enfor-
masyon ablukasi altinda tutuldu.

SSCB ydnetiminin, 6zellikle de yonetimin en Ust kademesi-
nin kararsizligi ve ilkesizligi, Azerbaycan’a kargi toprak iddiala-
rinda ve acik saldirida bulunan Ermenistan’i desteklemesi yu-
zuinden olaylar gitgide icinden c¢ikilamaz hal aldi ve iki Cumhu-
riyet arasinda savas hali dogdu. Moskova hikimetinin yanl tu-
tumu Ermenistan’in saldirganhdinin gin gectikce artmasina
neden oldu.

SSCPB’nin son yillarinda merkezi hukimetin destegiyle he-
deflerine ulasan Ermeniler, daha sonra insan haklari perdesi
altinda Daglik Karabag’da BM askeri kuvvetlerinin konuslandi-
riimasi ve olaylarin uluslararasi boyuta tagsinmasi igin ¢alisma-
ya basgladilar. SSCB’nin ¢dkisunin ardindan Ermenilerin ve
destekgilerinin Daglik Karabag meselesinin uluslararasi soruna
donusturilmesine yonelik genis capli kampanyalarinin yeni bir
asamasi baslamis dolu.

3.3. AZERBAYCAN TOPRAKLARININ ERMENISTAN Si-
LAHLI KUVVETLERI TARAFINDAN iSGALi VE SORUNUN
BM GUVENLIK KONSEYi’NiN MUZAKERESINE GIKARIL-
MASI

1992 baslarinda Ermenistan silahli kuvvetleri Karabag'in
daglik bdlgelerinde Azerbaycanhlarin meskdn olduklari yerle-
sim birimlerini arka arkaya isgal etmeye basladi. 1992 Su-
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bat'inin 25’ini 26’'na baglayan gece Ermeniler Hankendi'nde
konuslanmig SSCB 366 numarali motorize alayinin etkin kati-
hmiyla Hocali kentine saldirarak 613 sivili gaddarcasina katlet-
tiler. Hocali Soykirimi yizyilin en blylk facialarindan biri oldu.
Hocal’'nin Ermeni ve Sovyet gugcleri tarafindan isgalinin ardin-
dan kisa bir stire sonra Daglik Karabag'in tamami zapt edildi.

8 Mayis 1992°'de Azerbaycan’in tarih kentlerinden ve kultir
merkezlerinden biri olan Susa isgal edildi. Konumunu pekistir-
mek ve Karabad’in daglik bdélgesini tamamen Ermenistan’a il-
hak etmek amaciyla Ermeni ordusu Azerbaycan’in diger bolge-
lerine de saldirmaya bagladi. Karabag@'la Ermenistan arasinda
bulunan Lacgin kenti Daglk Karabag'in Ermenistan’a ilhaki
onlnde baslica engeldi. 17 Mayis 1992'de Lagin kenti de Er-
menistan ordusu tarafindan isgal edildi. “Halklarin kendi kade-
rini belirlemesi” kisvesi altinda Rus askeri birliklerinin yardimiy-
la Azerbaycan topraklarini isgal eden Ermenilerin saldirgan
yayllmacilik politikasi genigleyerek devam etti.

Lacin’in isgali savasin Daglik Karabag sinirlari digina tasti-
ginin ve Ermenistan’in daha buyuk niyetler pesinde oldugunun
kanitiydi. “insani yardim koridoru” adini verdikleri Lagin (ize-
rinden Ermeniler Daglik Karabag’a kisa slirede ¢ok sayida si-
lah, cephanelik, askeri ara¢ ve ordu sevk etti. Sonugta 1993 yI-
linda Ermenistan’in toprak iddialarinin konusu olan Daglk Ka-
rabag bdlgesinin (4,400 kilometrekare) disinda ve Daglik Ka-
rabag’in yuzdélgiminin 4 kati yGzélgimine sahip Lagin,
Kelbecer, Agdam, Fuzuli, Cebrail ve Zengilan ilgeleri (17 bin ki-
lometrekare) isgalci Ermenistan ordusu tarafindan zapt edildi.
Daglik Karabag Savasi'nda yaklasik 20 bin Azerbaycan yurtta-
sI hayatini kaybetmis, 100 bin kisi yaralanmig, 50 bin kisi sakat
kalmistir. Ermenistan sinirlari icinde kalan tarihi Azerbaycan
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topraklarindan ve Azerbaycan’in isgal edilmis bdlgelerinden
surllen yaklasik 1 milyon kisi zorunlu gégmen ve miilteci ko-
numuna dasmastir. Catismalar sirasinda Azerbaycan’in yiz-
lerce yerlesim birimi yagmalanmis, yakilip yikilmistir. Guna-
muizde Azerbaycan topraklarinin yizde 20’sinden fazlasi Er-
menistan ordusunun isgali altinda bulunuyor.

BM Givenlik Konseyi'nde Azerbaycan topraklarinin Erme-
nistan ordusu tarafindan isgaline iligskin 7 deklarasyon ve 4 ka-
rar onaylanmistir. Kelbecer ilgesi'nin isgaline iligkin olarak 30
Nisan 1993 tarih ve 822 numarali, Agdam ilgesi’nin isgaline
iliskin olarak 29 Temmuz 1993 tarih ve 853 numarali, Fuzuli,
Cebrail ve Gubadl ilgelerinin isgaline iliskin olarak 14 Ekim
1993 tarih ve 874 numarali, Zengilan ilgesi'nin isgaline iligkin
olarak 11 Kasim 1993 tarih ve 884 numarali kararlar alinmisg,
fakat Guvenlik Konseyi surekli tyesi tlkeler Ermenistan’in sal-
dirgan iilke olarak taninmasini onaylamamis ve sorunun AGIT
Minsk Sureci gergevesinde ateskes ve mizakereler yoluyla ¢o-
zimlenmesini 6nermiglerdir. Cezasiz kalan Ermenistan BM
Guvenlik Konseyi'nin onayladigi 4 karara da aldirmamistir.

Dinya kamuoyu Ermenistan’in agik saldirganligina gézunu
yummus, isgalci Ulkenin dizginlenmesi igin hi¢bir somut giri-
simde bulunmamistir. 1992-1993 yillarinda BM Glvenlik Kuru-
lu'nda Daglik Karabag sorununa iligkin tim gorigsmelerde ve
imzalanan tim belgelerde Givenlik Konseyi surekli Gyeleri so-
runun kokeni, buyumesinin nedenleri ve mahiyeti hakkinda net
bir degerlendirme yapmaktan kacinmislardir. Gergekte Erme-
nistan’in Azerbaycan’a saldirisinin s6z konugu oldugu durum
Guvenlik Konseyi'nin tum belgelerinde “Daglk Karabad'da ve
civarinda yasanan c¢atismalar” olarak tanimlanmistir. Glvenlik
Konseyi Uyeleri sorunu Ermenistan’in toprak iddialarindan
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kaynaklanan bir “Ermenistan-Azerbaycan Savasi” olarak degil,
“Azerbaycan’la Daglik Karabag arasinda etnik catisma” olarak
degerlendirmis ve konuyu saptirmiglardir.

3.4. AGIT MINSK GRUBU’NUN KURULMASI, SORUNA BA-
RISGIL YOLLARDAN GOZUM ARAYISLARI, GATISAN TA-
RAFLARIN TUTUMU VE GENEL SONUGLAR

Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag soru-
nu 1992 yili baglarindan itibaren uluslararasi bir sorun huviyeti
kazanmaya basladi. 30 Ocak 1992’de Azerbaycan Cumhuriyeti
Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) tiyesi oldu ve 8-
10 Temmuz 1992'de Helsinki'de gergeklesen AGIK Zirvesi'nde
bu kuruma girig anlasmasini imzaladi. Bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyet'inin AGIK Uyesi olmasiyla, Daglk Karabagd sorunu
AGIK ilkeleri gergevesinde liye devletlerin dikkatini daha ¢ok
mesgul etmeye baglad.

24 Mart 1992'de AGIK Disisleri Bakanlari Konseyi'nde Daglik
Karabag konusu goérisildi ve “sorunun barisgil yollardan ¢6-
zume kavusturulmasi icin yaratilen muizakerelerin verimliligini
arttirmak amaciyla” Daglk Karabag konusunda &zel bir baris
konferansi diizenlenmesine iliskin karar alindi. Kararda,
Minsk’'te gerceklesmesi gereken konferansa bdlgenin buyuk dl-
keleri olarak Rusya ile Tirkiye'nin, Fransa, Almanya, italya ve
isve¢ olmak Uzere dort Bati Avrupa Ulkesinin, Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya olmak Uzere iki Dogu Avrupa Ulkesinin, ¢atisan ul-
kelerin, yani Azerbaycan’la Ermenistan’in ve ABD’nin katiimasi
ongoruldu.

1992 Mayis’inda Ermenistan silahli kuvvetlerinin Susa ve
Lacgin’t isgal etmesi sorunun mahiyetini degistirdi ve yeni bir si-
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yasal problem dogurarak Minsk Konferansr'nin gerceklesmesi
onlnde ciddi bir engele donusti. Minsk Grubu cercevesinde
yuratilen mizakerelerde taraflar arasinda anlagsmazliklar ve
Ozellikle Ermenistan’in yapici olmayan bir tavir takinmasi, diger
yandan buyulk Ulkelerin soruna yaklasiminda farkliliklarin bu-
lunmasi baris slrecinin uzamasina, ¢atismanin “dondurulma-
sina” neden oldu.

Ermenistan-Azerbaycan sorununda arabuluculuk girisimleri-
nin tarihini itibari dénemlere ayiracak olursak, bu dénemlerin
hepsinin buyulk o6lciide Rusya'yla Bati arasindaki ¢atismanin
aldigi sekle bagh bulundugunu goririz. 1992 Mart'inda Minsk
Grubu’'nun olusturulmasi sirasinda Rusya bu girisimi savun-
makla beraber, sorunun ¢oéztimine dis Ulkelerin ve uluslararasi
kurumlarin gitgide daha etkin bir sekilde karismaya baslamala-
rindan rahatsizlik da duymaktaydi. Bu durumda Rusya soru-
nun bariscil yollardan ¢ézimlenmesi surecinde inisiyatifi ulus-
lararasi kurumlarin ve diger Ulkelerin elinden almak, bdlgedeki
eski konumuna tekrar kavusmak igin ¢alismaktaydi.

Bu amacina ulasmak igin Rusya, toprak bOtanlGgini ve
yurttaglarinin givenligini garanti edemedidi Azerbaycan’a as-
keri ve stratejik baski uygulamak suretiyle, kendi ordusunu “ba-
rg gucu” adiyla gatisma bdlgesinde konuslandirmaya calis-
maktaydi. Bunu basaramayinca, Ermenistan’da konuslandirdi-
g1 askerlerinin sayisini arttirdi, Ermenistan’i gizli ve agik yollar-
dan silahlandirarak Azerbaycan topraklarinin daha buyuk bir
boliminin isgalini destekledi.

1997 baslarinda Rusya’nin Ermenistan’a yasadisi yollardan
1 milyar ABD dolari degerinde modern silah ve cephanelik ver-
digine dair kanitlar ortaya ¢ikti. S6z konusu silahlarin 1993 yi-
lindan itibaren, yani Azerbaycan’la Ermenistan arasinda askeri
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operasyonlarin en siddetli ddoneminde gonderildigi, dolayisiyla
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan silahli kuvvetleri tarafin-
dan isgal edilmesinde kullanildigi anlasildi. Rusya, ateskes ila-
nindan sonra da Ermenistan’i silahlandirmaya devam etti.

Daglik Karabag sorununun bariscil yollardan ¢ézime kavus-
turulmasi 1993 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani olan Hay-
dar Aliyev'in takip ettigi dis politika gizgisinde en 6nemli yeri is-
gal etmigtir. Sorunun ¢ézimlenmesi amaciyla Devlet Baskanla-
ri ve heyetler arasinda ikili ve goklu goriismeler, AGIT Zirve
Toplantilarinda Minsk Grubu es baskanlariyla temaslar, ulusla-
rarasi etkinliklerde ve Ermenistan Cumhurbaskanr’yla ikili go-
rismelerde harcanan cabalar Haydar Aliyev'in takip ettigi poli-
tikanin 6nemli bir bolimuanu olusturmaktaydi.

Azerbaycan’in glvenlik sorunlarini, 6zellikle Ermenistan’in
toprak iddialarini ve askeri saldirisini dinya kamuoyunun gin-
demine getiren Haydar Aliyev, boélgede baris ortaminin sag-
lanmasi igin etkili uluslararasi kurumlarin olanaklarindan fayda-
lanmaya galismigtir.

Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in Daglik Karabag sorununun
bariscil yollardan ¢ozimlenmesi i¢in harcadigi ¢aba, sergiledigi
Ustlin gayret ve irade sonucunda 12 Mayis 1994'te ateskes
saglandi ve daha sonra miizakereler AGIT Minsk Grubu gerge-
vesinde surekli bir sekilde ylrutilmeye baglandi.

5-6 Aralik 1994 tarihlerinde AGIK Budapeste Zirvesinde
bolgeye uluslararasi barig gucunun gonderilmesine karar veril-
di. Budapeste Zirvesi'nde es baskanlik miessesesi de tesis
edildi. Minsk Konferansi’'nin iki es baskaninin olmasi, Minsk
Grubu toplantilarinin bu es bagkanlarin riyasetinde gergeklesti-
rilmesi de karara baglandi. Rusya’nin s6z konusu sorunda as-
inda bir taraf oldugu gergegi g6z o6nlinde bulundurularak,
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AGIK Minsk Konferansrnin ve bu arada Minsk Grubu'nun es
baskanldl Rusya’yla Finlandiya'ya havale edildi. Bu vesileyle,
yalnizca Budapeste Zirvesi dncesinde gergin olan Rusya-Bati
iliskilerinde bir yumusama saglanmasi degil, Rusya’nin “barisa
yonelik” bireysel girisimlerinin 6énline gecilmesi de planlaniyor-
du.

2-3 Aralik 1996’da AGIT Lizbon Zirve’sinde onaylanarak so-
runun ¢éziminde yasal altyapiyi teskil eden belgeye donlisen
bildirgede (¢ ana ilke tespit edildi:

e Ermenistan ve Azerbaycan Cumbhuriyetlerinin toprak
bUtanlGginin taninmasi;

o Daglhk Karabag@’'a, kendi kaderini belirleme ilkesine da-
yaniimakla, Azerbaycan i¢inde en Ust yerel yonetim statlsu-
nun verilmesi;

¢ Daglik Karaba@'in tim halkinin gtvenliginin uluslararasi
diizeyde garanti altina alinmasi.”

Haydar Aliyev’in blylk ¢abasi, Ustln diplomasi yetenegi sa-
yesinde sorunun ¢6zUme kavusturulmasinin siyasal ve hukuki
cercevesini, ana ilkelerini belirleyen ayni bildirge Ermenistan
haric 53 Ulke tarafindan onaylanarak Lizbon Zirvesi’nin nihai
senedinde yerini aldi. AGIT Lizbon Zirvesi'nin ardindan Rus-
ya’yla beraber ABD ve Fransa da Minsk Grubu’nun es baskan-
lari oldu.

1997’nin ikincisi yarisindan bugtine Minsk Grubu es baskan-
lar1 Lizbon Zirvesi’'nin ilkelerine dayanmak suretiyle, Daglik Ka-
rabag’in sinirlar disindaki 7 ilgenin bosaltiimasina ve Daglik

" Hasanov, Ali. Azerbaycan ve AGIT. Avrupa’nin Genel Giivenligi
Baglaminda Ermenistan-Azerbaycan Catismasi ve Daglk Karabag
Sorunu. Baku, 1997, s. 74.
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Karabag'in hukuki statistnin belirlenmesine iligskin birkag éne-
ri sunmuslardir. 1997 Haziran’inda ortaya atilan ilk éneri “¢o-
zUm paketi” (Daglk Karabag’in statisu de dahil tim meselele-
rin ayni anda onaylanmasi 6ngoruliyordu), 1997 Eylil'inde or-
taya atilan ikinci éneri ise “asamall ¢ozim” (sorunun birkag
asamada ¢6zime kavusturulmasi 6ngéruliyordu) olarak su-
nulmustur. Onerileri bitiin yonleriyle desteklememekle bera-
ber, Azerbaycan tarafi barig surecinin “6l0 noktadan” ileri gotu-
rilebilmesi amaciyla es baskanlarin iki teklifini de ana hatlariy-
la kabul etmistir. Ermenistan ise iki dneriyi de reddederek ti-
mayle yapici olmayan bir tutum sergilemistir.

9 Kasim 1998’de uluslararasi hukuk normlarina ters olan ve
Azerbaycan acisindan kabullenilmesi mimkinsiz yeni bir 6ne-
ri ortaya atilmistir. Bu 6neri diinyada bir esi daha bulunmayan
“ortak devlet” duslincesine dayanmaktaydi. Azerbaycan Cum-
hurbagkani Haydar Aliyev’'in kesin bir dille reddettigi bu “ortak
devlet” dnerisi Azerbaycan’in gikarlarina ters olmanin 6tesinde,
AGIT’in Budapeste ve Lizbon Zirveleri'nde alinan kararlarin da
cignenmesi anlamina gelmekteydi.

Azerbaycan’'in Minsk Grubu es baskanlarinin bu son 6neri-
sini kesin bir sekilde reddetmesinin ardindan, 2 Subat 1999'da
Cumhurbaskani Haydar Aliyev ABD, Rusya ve Fransa’nin Dev-
let Baskanlarina génderdigi mektupta Minsk Grubu’nun calig-
malarini ve 6zellikle son dneriyi sert bir dille elestirmis, “ortak
devlet'in AGIT ilkelerine ters oldugunu ve baris siirecine zarar
verdigini vurgulamistir. Haydar Aliyev s6z konusu Uulkelerin
Devlet Bagkanlarini sorunun kisa sirede ve adilane bir sekilde
¢6zuime kavusturulmasi icin ¢abalarini arttirmaya davet etmis-
tir.
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“Ortak devlet” onerisi barig sirecini blylk élglide olumsuz
etkilemenin 6tesinde, taraflarin yaklasimindaki uyumsuzluklari
da derinlestirmistir. Sonugta muzakere slreci bir duraklama
doénemine girmis, hicbir olumlu ilerleme kaydedilememistir.

Minsk Grubu es baskanlari 2004 yilindan itibaren Prag Su-
reci adi verilen Gg¢li mizakereler cercevesinde (Minsk Grubu,
Ermenistan ve Azerbaycan) Madrid ilkeleri denen dérdiinci
Oneriyi ortaya atmisg, taraflarin tartismasina agmislardir. Bu
Oneriye iliskin agiklamalardan anlagildigi kadariyla Azerbay-
can, Lizbon Zirvesinde AGIT (lyesi Ulkelere kabul ettirdigi “li¢
ana ilkeden” tamamen vazge¢memis, fakat bu ilkelerde icerigi
henlz agiklanmayan birtakim dizenlemeler yapiimasini kabul
etmistir.

Madrid ilkeleri temelinde Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev’le Ermenistan Cumhurbagkanlari Kogaryan ve Sarkisyan
arasinda ikili ve Minsk Grubu es bagkanlarinin katilimiyla ¢oklu
gorusmeler olmak Uzere yaklagik yirmi gérusme gerceklesmis,
fakat henlz bir mutabakata varilamamistir. Ermenistan tarafi
takindigi olumsuz tavirla ¢ézim sdrecinin 6ninu tikamaktadir.
15 Subat 2010'da AGIT’in Dénem Baskani olan Kazakistan’in
Disigleri Bakani Kanat SaudabayeVv’in Gliney Kafkasya ziyareti
sirasinda Daglik Karabag sorununun ¢6zimlenmesi yonunde
yeni bir girisimde bulunuldu. Baki’'de Azerbaycan Cumhurbas-
kani ilham Aliyev tarafindan kabul edilen Saudabayev AGIT’in
sorunun ¢ozumune yonelik ¢abalarini arttiracagini ve Madrid
ilkeleri cergevesinde ciddi bir ilerleme saglamaya calisacagini
vurgulamistir. Bolgeye yaptigi ziyaretin amacindan bahseder-
ken Saudabayev, catisma taraflariyla ayrintili bir sekilde goéru-
secegini de beyan etmistir. Fakat AGIT’in Astana Zirvesi'nde
soruna iligkin ne bir karar alinabilmig, ne de Uye ulkeler isgalci
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ulke Ermenistan Uzerinde herhangi bir baski uygulayabilmis-
lerdir.

AGIT’in, Daglik Karabag sorununun barisgl yoldan ¢dzim-
lenmesine yonelik son girisimi 19 Kasim 2013 tarihinde Avus-
turya’nin baskenti Viyana’da gergeklesmistir.”! AGIT Minsk
Grubu Es Bagkanlari Robert Bradtke (ABD), Bernard Fassier
(Fransa) ve igor Popov'un (Rusya) da katilimiyla gerceklesen
muzakereler dncesinde iki Ulkenin Cumhurbagkanlari 2012 yi-
linin Ocak ayindan sonra ilk kez bas basa gdérismuslerdir. Bu
gbrismenin sonuglari konusunda basina bilgi verilmemekle
beraber, diplomatik kaynaklar, Daglik Karabag sorununa ¢o-
zum arayiglarinin yeniden aracilar olmadan, bas basa gorus-
meler formatinda surdirdlmesini dnemli bir gelisme olarak de-
gerlendirmislerdir.”?

Gorisme oOncesinde, Es Baskan Ulkelerden olan ABD’nin
Disigleri Bakani John Kerry'nin Azerbaycan ve Ermenistan
Cumhurbaskanlarini telefonla arayarak bas basa goérisme
formatini destekledigini ve muzakere surecinde dnemli bir iler-
leme kaydedilecegine inandigini ifade etmesi de uzmanlarca,

m Azerbaycan ve Ermenistan Cumhurbagskanlari arasinda 2008-2014
yillari arasinda ikili formatta 17 gdérisme gerceklesmistir. 2008 yil
icinde 5 Haziran’da Sankt Petersburg’da, 2 Kasim’da Moskova’da,
2009 yih icinde 28 Ocak’ta Zurih'te, 7 Mayis’ta Prag’da, 4 Haziran’'da
Sankt Petersburg’da, 17-18 Temmuz'da Moskova'da, 8-9 Ekim’'de
Kisinev'de, 22 Kasim'da Mdunih’'te, 2010 yili icinde 25 Ocak’ta
Sogi'de, 17 Haziran’da Sankt Petersburg’da, 27 Ekim’de Astrahan’da,
2011 yili icinde 5 Mart'ta Sogi'de, 24 Haziran’da Kazan’da, 25 Ocak
2012°'de Sogi'de, 19 Kasim 2013’te Viyana'da, 2014 yili iginde 10
Agustos’ta Soci'de ve 27 Ekim’de Paris’'te gergceklesen gérismelerde
hicbir ilerleme kaydedilememistir.

"2 Bkz. Yeni Miisavat gaz., nu. 308, 20 Kasim 2013, s. 9.
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sorunun ¢6zimi yolunda olumlu bir isaret olarak degerlendi-
rilmistir.”® Tirkiye Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile
Washington'da yaptiklari ortak basin toplantisi sirasinda John
Kerry bu konuda da bilgi vermis ve Daglik Karabag sorununun
¢6zimiine temas ederek sunlari sdylemistir: “TUrkiye bu sirec-
te ve daha birgok konuda dnemli bir role sahiptir. Kibris ve
Daglik Karabag konularinda muzakerelerimiz aylardan beridir
surmekte... Stkunet iginde, slrecin icindeki Elgilerimiz aracili-
diyla, girisimlerimizi surdirmeye caligiyoruz. Son 48 saatte
hem Cumhurbagkani Aliyevile, hem de Cumhurbagkani
Sarkisyan’la konustum. Bir sire sonra kendi aralarinda bir go-
ruisme yapacaklar. Biz surecte ilerleme olmasini istiyoruz ve
calismalara katkimizi siirdiirecegiz.””

ABD ve Turkiye Digigleri Bakanlari Ankara ile Washington’un
Daglik Karabag sorununun ¢ézime kavusturulmasi ¢alismala-
rinda siki bir igbirligi icinde olduklarini, bu “dondurulmus catis-
manin” hem Minsk Grubu’nun arabuluculugu, hem de ikili mU-
zakereler aracihigiyla ¢ézimi, Kafkasya’'da ve bdlgede istikrarli
bir barisin tesisi konusunda ayni bakis agisina sahip bulunduk-
larini ifade etmis, Cumhurbagkanlari Aliyev ile Sarkisyan ara-
sindaki goriasmenin basarili gegecegini umduklarini belirtmis-
lerdir.”

Sunu da vurgulamak icap eder ki Cumhurbagkanlari arasin-
da yapilacak gérismeden bir gin énce yine Es Baskan Ulke-
lerden olan Rusya’nin Digigleri Bakani Sergey Lavrov da Viya-
na’da gergeklesecek goérismelerin basarili olacagini umdukla-

7 Ayni yer.
" Bkz. Bakii Haber gaz., nu. 209, 20 Kasim 2013, s. 9.
5 Bkz. Yeni Miisavat gaz., nu. 308, 20 Kasim 2013, s. 9.
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rini ifade etmis bulunuyordu: “Rusya; Daglk Karabag konu-
sunda Ermenistan’la Azerbaycan arasinda dogrudan temasla-
rin yeniden baslayacagini umuyor ve sorunun ¢dézimuine kat-
kida bulunmaya hazirdir.” Lavrov; sorunun daha 6nce variimis
olan birtakim mutabakatlar temelinde ve iki tarafin da c¢ikarlari
dogrultusunda ¢6zime kavusturulmasi icin gereken ortamin
saglanmasina her vesileyle yardim edeceklerinin de altini ¢iz-
mis bulunuyordu.

AGIT Minsk Grubu’'nun ve Es Bagkan llkelerin Azerbaycan
ve Ermenistan Cumhurbaskanlarinin Viyana gérismesine yo6-
nelik degerlendirmelerini yorumlayan uzmanlardan bazilari,
muzakere slrecinde bir format degisikligi yapilmakta oldugunu
savunmuslardir: “AGIT Minsk Grubu calismalarina siirekli ola-
rak devam etmekte ve birtakim somut sonuglara ulasmayi is-
temektedir. Buna ragmen ¢6zum surecini ileri goturecek asil
calismay! AGIT Minsk Grubu degil, Es Baskan (ilkeler yapa-
caktir. Catisma taraflari arasinda mutabakata saglanmasi igin
Rusya ¢ok calisti, fakat bir sonu¢ alamadi. Simdi Azerbaycan
ve Ermenistan Cumhurbaskanlari Moskova’da degil, Viyana’'da
bulusuyor. Yakin gunlerde iki ulkenin Disigleri Bakanlar Ki-
ev'de bulusacaklardir. Tim bunlar, ¢ézim arayislarinin Minsk
Grubu'nun kontroliinde sirdiriildiigine delalet etmektedir.”’
Rusya Toplumsal ve Siyasal Arastirmalar Merkezi Bagkani,
askeri ve siyasi konular uzmani Vladimir Yevseyev, Rusya’nin;
bolgede ve tim dlunyada cereyan eden jeopolitik gelismelerin
etkisiyle, Daglik Karabag sorununun ¢ézimu slrecinde etkin
bir arabulucu olarak yer almaktan cekildigi ve araya mesafe
koymaya calistigi kanisindadir. Putin’in ikinci Cumhurbagkanli-

76 Bkz. APA Haber Bilteni, 20 Kasim 2013 www.apa.az
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g1 doneminde Rusya, sorunun ¢ézimlenmesine yonelik olarak
daha o6nceki yillarda sergiledigi etkin tutumdan gercekte buti-
nuyle vazgecmistir. Catisma taraflarindan biri olan Ermenis-
tan’i yeni tesis ettigi Avrasya ve GuUmrik Birliklerine katiima
konusunda ikna etmeyi basaran Rusya, karsiliginda bu llkeyle
askeri ve teknik alanlarda isbirligini arttirma s6zii vermistir.””
Putin’in 2 Aralik 2013 tarihinde Erivan’a gerceklestirmis oldugu
ziyaret cergevesinde iki Ulke arasinda pek ¢ok anlasma ve bu
arada askeri-teknik igbirliginin pekistiriimesine yonelik anlasma
da imzalanmistir. Bu anlasma yalnizca Ermenistan ordusunun
modernlegtiriimesini degil, karsilikh bilgi degisimini ve genel
olarak askeri alanda siki igbirligini dngérmektedir. Bu durum,
Guney Kafkasya’da Azerbaycan’in tarafsiz bir politika takip et-
tigi, Glrcistan’in ise Avrupa Birligi'ne Uye olmaya c¢alistigi bir
ortamda Rusya-Ermenistan iligkilerinin iyiye gqittigine delalet
etmektedir. Siyaset bilimci, mevcut durumda Rusya’nin Daglik
Karabag sorununun c¢6zume kavusturulmasina yonelik her-
hangi bir somut adim atmayacagi, Rusya-Azerbaycan iligkile-
rindeki durgunlugun ise slreceg@i kanisindadir. Putin’in 2013
Agustos’unda gergeklestirdigi Azerbaycan ziyaretinin, aradaki
sorunlari tam olarak gideremedigi anlagiimaktadir. Diger yan-
dan, Azerbaycan’in Batr’'ya donuk bir politika takip etmesi de
bu konuda etkili oimaktadir. Uzmana gore, Azerbaycan bagim-
siz ve egemen bir devlet olarak yine badimsiz siyaset takip
etmesi uluslararasi normlari agisindan gayet dogal olmakla be-
raber, Rusya’nin mevcut durumda Baki ve Erivan’la iliskilerini
esit duzeyde surdurememesinin de anlayigla kargilanmasi ge-
rekmektedir. Siyaset bilimciye gére, Ermenistan’la tesis ettigi

77 Ayni yer.
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askeri ve jeostratejik iligskiler dogrudan Bakid’'yl hedef alma-
makla beraber, Rusya; Gliney Kafkasya’da Ermenistan’la ittifa-
kini pekistirme hakkina sahiptir ve bu ittifak Rusya’nin ulusal
cikarlarina uymaktadir.”

Rusya’'yla Ermenistan arasindaki askeri ortaklik streci yeni
degildir. Bu sure¢ Rusya Savunma Bakani ve Genelkurmay
Baskanr'nin Ermenistan’l ziyaretleriyle baslamistir. Akabinde
Ermenistan’in GUmruk Birligi'ne katilacagini ilan etmesiyle su-
re¢ daha da hizlandi. Rusya Devlet Bagkani Putin’in Ermenis-
tan’1 ziyareti ise duruma iyiden iyiye aciklik kazandirdi. Rus-
ya’nin Ermenistan’daki askeri Usslnin komutani Andrey
Ruzinski'nin Krasnaya Zvezda dergisine verdigi demecte ifade
ettigi “Ermenistan’la Azerbaycan arasinda Daglik Karabag sa-
vas! tekrar baslarsa Rusya tarafsizligini koruyamaz ve Erme-
nistan’a yardim eder’ sézinud yorumlayan Yevseyev, Daglik
Karabagd'in Ermenistan topradi olmadigini ve Rusya’nin, Er-
menistan kargisinda Daglk Karabag'i savunmak gibi bir so-
rumluluk almadigini da belirterek sdzlerini sdyle strdirmustar:
“Kisaca ifade etmek gerekirse, Ermenistan’la Azerbaycan ara-
sinda Daglik Karabad savas! tekrar baglayacak olursa, Rus-
ya’nin savasa girme sorumlulugu yok. Fakat bu durum dolayi-
slyla Rusya da savasa suruklenecektir. Su nedenle ki Rusya
Ermenistan’la ortak hava savunma sistemi kurmaya hazirlan-
maktadir ve gelecekte radar sistemlerinin elde ettikleri bilgileri
birbirlerine aktaracaklardir. Bu durumda Rusya’nin ne yapaca-
g1 bellidir.” Guney Kafkasya'nin Rusya’nin radar sisteminin
kapsama alaninda bulundugunu ve Daglik Karabag savasinin
tekrara baglamasi durumunda Rusya’'nin bu sistem araciligiyla

8 Ayni yer.
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elde edecegi bilgileri Ermenistan’dan saklamayacagini da ifade
eden siyaset bilimci séyle devam etmistir: “Rusya’nin Ermenis-
tan’da buyldk bir askeri filosu konuglandiriimistir. Gelecek ay
Erivan’da yapilacak goériismelerde muhtemelen bu filonun da-
ha da zenginlestirimesine ve askeri ugaklarin modernlestiril-
mesine dair mutabakat saglanacaktir. Tum bu nedenler dolayi-
siyla, Daglk Karabagd savasinin tekrar baslamasi durumunda
Rusya’nin dogrudan olmasa bile, dolayisiyla savasa istirak
edecegini diisiiniiyorum.””

Azerbaycan ve Ermenistan Cumhurbagkanlarinin bas basa
goriismesi konusunda ayni giin AGIT Dénem Bagkani Ukrayna
Disisleri Bakani Leonid Kojara da bir degerlendirmede bulun-
mustur. Kojara, s6z konusu gdérismenin ve iki taraf arasinda
yapilan Ust dlzey temaslarin given ve karsilikli anlagsmanin
pekistiriimesine olumlu katkida bulunacagini ve Daglik Kara-
bagd sorununun ¢ézim sirecine katkida bulunacagini ifade et-
mistir: “Boyle gorusmelerin baris ve istikrari destekledigine ve
bolgesel isbirligi konusunda yeni olanaklar agtigina inaniyo-
ruz.” Demegcte; AGIT Dénem Baskani olarak Ukrayna’nin, Er-
menistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Karabad sorununun
Minsk Grubu Es Baskanlari arabuluculugunda ve uluslararasi
hukuk normlari gergevesinde ¢ozime kavusturulmasina yone-
lik her turll diyalog girigsimini desteklemeye hazir oldugunun da
alti gizilmigtir.

Cumhurbaskanlari arasinda goérismenin gerceklestigi gun
Minsk Grubu Es Bagkanlari da bir agiklama yapmislardir. Yapi-
lan agiklamada, 2012 yilinin Ocak ayinda Sogi’de gerceklesen
gorismenin ardindan iki tlke Cumhurbaskaninin ilk kez bas

7 Ayni yer.
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basa goéristikleri ifade edilmigstir: “Bas basa goérisme ve aka-
binde Es Baskanlar ve Bakanlarin da katihmiyla gerceklesen
muizakerelerde Cumhurbaskanlari Daglik Karabag sorununun
¢6zimine yonelik pek cok meseleyi masaya yatirmislardir.
Cumhurbaskanlari, gelecekte baris¢i ¢éziime ulasmak amacli
temaslarin arttirlmasi konusunda mutabik kalmiglardir. Disis-
leri Bakanlarina, Es Baskanlarla beraber baris¢i ¢ozim sureci-
nin hizlandiriimasina yoénelik ¢alismalari strdirmeleri havale
edilmistir. Cumhurbaskanlari sonraki aylarda bir kez daha go-
riismek konusunda da mutabik kalmislardir.”®

Anlagilacag: lizere, AGIT gergevesinde miizakereler siirdii-
rilmekle beraber, ginimuzde Azerbaycan Daglik Karabag'in
bagimsizhgini ya da Ermenistan’a ilhakini kabul etmemekte,
Ermenistan ise bolgenin Azerbaycan’a bagl kalmasini iste-
memekte, bu nedenle de sorun ¢bziulememekte ve somut bir
netice elde edilememektedir. Ermenistan “etnik azinliklarin
kendi kaderini belirleme hakkini” Daglik Karabad sorununa da
uygulayarak bélgenin ya bagimsiz olmasini, ya da Ermenis-
tan’a ilhakini istemektedir. Azerbaycan ise AGIT’in ve uluslara-
rasi hukukun temel ilkelerinden biri olan “Ulkelerin toprak bu-
tunlgundn korunmasi” ilkesinden hareket etmekte, Daglik Ka-
rabagd’in bagimsizligini ya da herhangi bir bagka Ulkeye ilhaki-
ni kesinlikle kabul etmemekte, Daglik Karabag’'da meskdn Er-
menilere Azerbaycan’in toprak buatinliglu cercevesinde bir
otonomi verilebilecegini savunmaktadir.

Muzakere sureci gunumuzde herhangi bir olumlu sonug vaat
etmemektedir. Azerbaycan’in savag ihtimalini gindeme getir-

8 Bkz. AzerTac Haber Ajansi Biilteni, 19-20 Kasim 2013
www.azertag.com
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mesi ve topraklarini gu¢ kullanmakla iggalden kurtaracagini
beyan etmesi her defasinda uluslararasi aktoérler tarafindan
olumsuz tepkilerle karsilanmaktadir. Uluslararasi aktdrler bdyle
beyanlardan sonra sorunun ¢6zimdu icin daha fazla ¢caba har-
camaya baslamis gibi gériinmeye calisiyorlar. Uzmanlara gore,
bir yandan uluslararasi giglerin ciddi bir ¢aba harcamamasi,
diger yandan hem Azerbaycan’'in, hem de Ermenistan’in hizla
silahlanmasi, sorunun bariscil yollardan ¢bézime kavusturul-
masini gitgide zora sokmakta, Guney Kafkasya’nin ve buti-
nudyle Avrasya’nin bélgesel glvenligi acisindan ciddi boyutta
tehdit olusturmaktadir. Washington Uluslararasi Stratejik Aras-
tirmalar Merkezi Daglik Karabagd sorununu gunumuzde Avras-
ya'nin, 6zellikle Guney Kafkasya bolgesinin en énemli sorunu
ve giivenlik tehdidi olarak degerlendirmistir.®’ Minsk Grubu ve
bu grubun ABD, Rusya, Fransa’dan olusan es baskanlari, di-
ger uluslararasi kurumlar Ermenistan’in Azerbaycan toprakla-
rini isgal ettigi ve Daglik Karaba@’in ayrilikgi rejimini destekle-
digi gergeginin uluslararasi hukuka zit bir durum oldugunu
acikga beyan etmekten, sorunun ¢ézimi igin ortak ¢aba har-
cayarak gorus birligi sergilemekten kaginmaktadirlar. Etnik ay-
rilkgihgi reddederek uluslararasi hukukun toprak batinlaga il-
kesini desteklemek yerine uluslararasi aktorler “toprak butin-
1Ggu” ilkesi ile “kendi kaderini belirleme” ilkesi arasinda tered-
dit etmekte ve bir orta yol bulmaya ¢alismaktadirlar. Bu duru-
mun, sorunun yakin zamanda bariscil yollardan ¢dzime ka-
vusturulmasi yolunda birinci engel oldugunu distnUyoruz.
Hem Daglik Karabag 6rneginde, hem de Giney Kafkasya’'daki
diger etnik ayrilik¢ilik girisimlerinde saldirgan ayrilikgi rejimleri

8 Bkz. Yeni Miisavat gaz., 5 Nisan 20120, Nu. 86, s. 9.
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kesin bir dille reddetmeden ve bunlara kargl koymadan, benzer
sorunlarin baris¢il yollardan ¢déziime kavusturulmasi mimkin
degildir. Uluslararasi gu¢ odaklari, 6zellikle de barig sirecinde
arabuluculuk gérevini Gstlenmis olan AGIT Minsk Grubu kendi
tutumunu agikcga ifade etmekten kagindigi, ayrilikgi rejimlere ve
bu rejimleri destekleyen Ulkelere karsi ciddi 6énlemler almadigi
surece, sorunun ¢dzime kavusturulmasi mumkin gorinme-
mektedir.

Guney Kafkasya’nin bdlgesel givenlik sistemine tehdit olus-
turan catismalarin, 6zellikle Daglik Karabag sorununun ¢6zu-
mane ikinci engel s6z konusu ayrilik¢i rejimlerin 1990’ yillarda
oldugu gibi “toplumsal girisimlerden” ibaret kalmadigi, tepeden
tirnaga silahh militarist rejimlere donustugu, arkalarina buyuk
askeri gu¢ ve destekleyici Ulke aldiklari gergegidir. Bu durumda
Azerbaycan, Gurcistan ya da etnik ayrilikgilikla kargl karsiya
kalan herhangi bir bagka llke, sorunu baris¢il yollardan ¢6zi-
me kavusturma olanagina sahip degildir.

GUnUumuzde uluslararasi kurumlar bir yandan Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini igsgal altinda bulundurdugu gercegini
kabul etmekte, diger yandan bu isgal halini ve isgalci ulkeyi
aclk bir dille kinamaktan, uluslararasi baski mekanizmalarini
kullanmak suretiyle isgalci ulkeyi BM kararlarina uymaya zor-
lamaktan kacinmaktadirlar. BM, AGIT, AB, Minsk Grubu “iki iil-
ke icin orta yolu bulmak”, “her iki tarafin taviz vermesini sagla-
mak” suretiyle sorunu ¢ézmek igin “caba gdstermektedirler” ve
bu gabalar statikonun yillardan beridir surtp gitmesine neden
olmaktadir.

Uluslararasi orgutler, sorunun ¢dézimunun “taraflar arasinda”
bulunmasi, kendilerinin ise, varilacak anlasmanin bozulmama-
s igin garantdr konumunda kalmalari gerektigini dugunmekte-
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dirler. Daghk Karabag sorununun ¢6zimunu Azerbaycan tara-
finin, kendi toprak blitiinlligtiniin saglanmasi ve egemen devlet
haklarinin temini, Ermenistan ve ayrilikgi Daglhk Karabag rejimi
tarafinin ise bdlgenin Azerbaycan’dan koparilmasi seklinde
gordugu gercegdi géz 6ninde bulundurulursa, karsilikh tavizle-
rin neden ibaret olabilecedi simdilik timuyle meghuldur.

3.5. DIGER ULUSLARARASI ORGUTLERIN DAGLIK KA-
RABAG SORUNUNDAKI TUTUMU VE AZERBAYCAN’IN
DIPLOMATIK GIRISIMLERININ SONUGLARI

Daglik Karabag sorunuyla biiyik dlglide AGIT’in ve kismen
BM’nin ilgilendigi gercegi bir tarafa, Azerbaycan’in girisimleriyle
1993 yilindan itibaren diger bazi uluslararasi ve bdlgesel ku-
rumlar da sorunla dogrudan ya da dolayl yollardan ilgilenmis-
lerdir. Ornegin 50’den fazla Misliman Ulkenin katildigi ve
Azerbaycan’in da (iye oldugu islam Konferansi Orguti’'niin tim
zirve toplantilarinda Azerbaycan topraklarinin isgal altinda tu-
tuldugu gergegi gindeme getirilmis ve bu hususta énemli ilke-
sel kararlar alinmistir. IKO’niin 1994 Kazablanka Zirvesi'nde,
1996'da Cakarta'da IKO Disisleri Bakanlari 24. Konferan-
s’’'nda, 1997 Tahran ve 2000 Doha Zirvelerinde Ermenistan’in
Azerbaycan’a saldirisiyla ilgili kararlar alinmistir. IKO’nin Er-
menistan’ acgik¢a saldirgan ve isgalci Ulke olarak tanimlayan
ilk uluslararasi 6rgut oldugunu da vurgulamak gerekir.

25 Ocak 2001’de Avrupa Konseyi Uyesi olduktan sonra
Azerbaycan, sorunlarini dunya kamuoyuna duyurabilmek igin
yeni bir kurst kazandi. Avrupa Konseyi Parlamenterler Mecli-
si’'nin (AKPM) 24-27 Nisan 2001’de gerceklesen ve Azerbay-
can’in bu kurumdaki heyetinin katildigi ilk oturumda birtakim

213



beyanat ve raporlar kabul edilerek AKPM resmi belgeleri ara-
sindaki yerini aldi. Bunlar arasinda 9 Ulkeden ve 5 siyasi grup-
tan 29 parlamenter tarafindan imzalanan “Ermenilerin Azer-
baycanh Nufusa Uyguladigi Soykirimin Taninmasi Hakkinda
Beyanat”, 14 ulkeden 20 parlamenter tarafindan imzalanan
“‘Ermenistan ve Daglik Karabag'da Tutulan Savas Esirleri ve
Rehineler Hakkinda Rapor” AKPM’nin resmi belgelerine girdi.

Bu belgelerde Azerbaycan topraklarinin ylizde 20’lik bir bé-
[imUnUn Ermenistan tarafindan isgal edildigi, Hocali kentinde
Ermeniler tarafindan Azerbaycanlilara soykirim yapildigi, Er-
menistan’da ve Azerbaycan’in Ermenilerce isgal edilen bolge-
lerinde aralarinda c¢ocuklarin, kadinlarin ve ihtiyarlarin da bu-
lundugu ¢ok sayida kisinin esir ve rehine olarak tutuldugu ger-
cekleri vurgulanmaktaydi.

AKPM'nin 25-29 Haziran 2001’de gergeklesen oturumlarinda
Azerbaycan’la ilgili daha iki belge kurumun resmi belgeleri ara-
sinda yayinlandi. “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde (Daglik Kara-
bag, Lacin, Gubadli, Kelbecer, Addam, Fuzuli, Cebrail,
Zengilan bdlgelerinde) Ekolojik Durum” adli belgede Ermenis-
tan tarafinin isgal ettigi Azerbaycan topraklarinda cevreyi bi-
lingli olarak kirlettigi, “Azerbaycan’in Kiltirel Mirasinin Yagma-
lanmasi ve Mahvedilmesi” adli ikinci belgede ise Ermenilerce
isgal edilen bolgelerde bulunan kulturel anitlarin mahvedildigi
gercedi Avrupa kamuoyunun dikkatine sunuldu.

AKPM'nin 2001-2010 yillar arasindaki oturumlarinda ve di-
ger etkinliklerinde Daghk Karabag sorununu cesitli agilardan
yansitan pek ¢ok onemli belge Azerbaycan parlamenterleri ta-
rafindan hazirlanarak kurumun resmi belgeleri arasinda yayin-
lanmistir. Bu belgelerde Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini
isgal ettigi gergegi de dolayisiyla kabul edilmistir. Tum bunlara
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ragmen Avrupa Konseyi Ermenistan’l, IKO'niin yaptigi gibi
acikca isgalci Ulke olarak tanimlamaktan ve isgal ettigi Azer-
baycan topraklarindan c¢ekilmesi talebinde bulunmaktan ka-
cinmistir.

Azerbaycan’in diplomatik girisimleri sonucunda iKO, Avrupa
Konseyi ve AGIT disinda, AB ve AB’ye bagl gesitli kurumlar da
2004 yihindan itibaren Daglik Karaba§ sorununun barisgil yol-
lardan ¢dzime kavusturulmasi yoninde belirli dlcide caba
gOstermeye baslamiglardir. 2004 yili baslarinda Gliney Kaf-
kasya’'da guvenlik konusunu tartisirken Avrupa Parlamentosu,
bdlgede guvenligin ve istikrarl bir barisin saglanmasi éntndeki
engelin Daglik Karabag sorunu oldugunu kabul etmis ve bu so-
runun ¢ézumlenmesi igin ciddi gayret sarf edilmesi gerektiginin
altini ¢izmistir. Avrupa Parlamentosu’'nda Pier Garton’un
“AB’nin Guney Kafkasya Politikasi” konusundaki raporu dogrul-
tusunda alinan kararda Ermenilerin isgal ettikleri Azerbaycan
topraklarinda Azerbaycanlilara kargi etnik arindirma uyguladik-
larina iligkin kanitlar da yer almigtir. Ote yandan Avrupa Par-
lamentosu, Glney Kafkasya’'da glvenligin saglanmasi yolunda
en buyuk engel olan Daglik Karabag sorununun ¢éziumlene-
bilmesi icin isgal edilen Azerbaycan topraklarinin (Agdam, Fu-
zuli, Cebrail, Gubadl, Zengilan) bosaltiimasi énerisini ortaya
atmigtir.

Daglik Karabag sorunu konusunda Azerbaycan Cumhuriye-
ti'nin ilkeli tutumu 1993-2003 yillari arasinda Cumhurbaskani
Haydar Aliyev ve 2003 yilindan itibaren Cumhurbagkani ilham
Aliyev tarafindan miteaddit defalar BM, AGIT, NATO, Avrupa
Konseyi, AB, IKO, BDT ve diger uluslararasi ve bélgesel ku-
rumlarin kirstlerinden ifade edilmis, tim bu kurumlarin Ust di-
zey yetkilileriyle yapilan goérusmelerde ve diger organizasyon-
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larda sidrekli olarak gindeme getirilerek savunulmustur. S6z
konusu kurumlarin baskanlari ve diger yetkilileri, bu kurumlarin
dizenledikleri uluslararasi toplantilara katilan Devlet Bagkanla-
ri Azerbaycan’in haklihigini, Azerbaycan topraklarinin isgalini,
Ermenistan’in mizakere surecini slrekli olarak sekteye ugrat-
tigini pek ¢ok defalar kabul ederek dile getirmislerdir. Fakat di-
ger yandan, isgalci Ulke Ermenistan Gzerinde herhangi bir bas-
ki da uygulanmamigtir. 17 Mart 2004’te Cumhurbagkani ilham
Aliyev Bratislava’da “Daha Genis Avrupa igin: Yeni Gindem”
konulu uluslararasi konferanstaki konusmasinda Ermenistan’in
isgal politikasinin yalnizca Azerbaycan’t zora sokmadigini, Av-
rupa’nin tamaminda ve Ozellikle Giney Kafkasya'da baris ve
glvenligin saglanmasi, insanlarin refah dizeyinin iyilestiriimesi
onlnde ciddi bir engele dénustidunid vurgulamistir. Konferan-
sa katilanlarin gogu Azerbaycan Cumhurbagkani’'nin haklihgini
kabul etmekle beraber, iggalci Ulke Ermenistan’a herhangi bir
baski uygulanmasina dair bir karar da alamamislardir.

Sz konusu konferansta Cumhurbaskani ilham Aliyev, Dag-
ik Karabag Ermenilerinin kendi kaderini belirleme hakki konu-
sundaki sdylemlerin uluslararasi hukuka ters oldugunu kanitla-
riyla ortaya koymus, Ermenilerin kendi kaderini zaten belirlemis
olduklarinin ve Ermenistan adli bagimsiz bir devlet kurduklari-
nin altini gizmigtir. Ermenilerin dinya Uzerinde meskdn olduk-
lar tim Ulkelerde kendi kaderlerini belirlemek sevdasina dis-
melerinin ne kadar absurt bir sonu¢ doguracagini da vurgula-
yan Cumhurbagkani ilham Aliyev, AGIT Minsk Grubu’nun Dag-
ik Karabag sorununun ¢ézimune yonelik ¢alismalarinin higbir
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somut sonu¢ vermedigini belirtmis, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi’'ne ¢abalarini arttirma cagrisinda bulunmustur.®

29 Nisan 2004’te AKPM’nin ilkbahar oturumunda Cumbhur-
bagkani ilham Aliyev Ermenistan’in toprak iddialari ve askeri
saldirisi konusunda genis bir konusma yapmistir. Aliyev’in ko-
nusmasi Avrupa kamuoyunun Daglik Karabag sorunu konu-
sunda daha genis aydinlanmasina olanak saglamis ve buyuk
bir yanki uyandirmistir. Ermeni saldirganhdinin sonuglarindan
da bahseden Aliyev, Azerbaycan’in ilkeli tutumunu bir kez da-
ha ortaya koydugu konusmasinda soyle demistir: “Bu durumu
kabullenmemiz mimkin dedildir. Azerbaycan asla toprak kay-
betmeyi kabullenmeyecektir. Sorunun ¢éziimiinde uluslararasi
hukuk normlarinin temel kabul edilmesi gerekiyor. Azerbaycan
tim dinya Ulkelerinin toprak batlinligline saygi duymaktadir
ve kendi toprak butinlugine saygl duyulmasini da istiyor.
Azerbaycan’in toprak butinlugunin temin edilmesi gerekiyor.
isgalci Ermenistan ordusunun Azerbaycan topraklarindan ge-
kilmesi gerekiyor. Zorunlu gégmen ve siginmacilarin memle-
ketlerine donmeleri gerekiyor. 21. Yy.da Avrupa Konseyi Uyesi
bir Ulkenin, yani Ermenistan’in Avrupa Konseyi Uyesi baska bir
Ulkenin topraklarini isgal etmesine izin verilemez.”®* Cumhur-
baskani ilham Aliyev’in Ermenistan’in toprak iddialarini ve isgal
politikasini somut delillere dayall olarak acik¢a gdzler 6nine
seren konusmasi Azerbaycan diplomasinin basarili adimlarin-
dan biri olarak degerlendirilebilir.

Guney Kafkasya’nin en uzun slren sorunu olan Daglhk Ka-
rabag sorununun bdlgenin guvenligi ve kalkinmasi onunde

8 Azerbaycan gaz., 18 Mart 2004.
8 Azerbaycan gaz., 30 Nisan 2004.
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ciddi bir engele dénustiigi BM, AGIT, NATO, Avrupa Konseyi,
AB ve diger kurumlarca kabullenilmis ve resmen ilan edilmigtir.
AGIT Minsk Grubu es baskanlari olan Ulkeler (ABD, Rusya,
Fransa) de sorunun kisa slrede ¢ozime kavusturulmasini is-
tediklerini beyan etmislerdir.

Avrupa Parlamentosu, Daglk Karabag sorununa iligkin ola-
rak Azerbaycan’in ilkesel tutumunu miteaddit defalar, cesitli
bildiri ve kararlariyla savunmustur. Avrupa Parlamentosu; Er-
menistan Silahli Kuvvetleri’nin Azerbaycan’in iggal edilmis bol-
gelerinden cekilmesi, bu bélgelerin Azerbaycan’in kontroliine
verilmesi, zorunlu gé¢men ve siginmacilarin evlerine dénme
haklarinin temin edilmesi ve Ermenistan’in, Azerbaycan’in is-
gal edilmis topraklarina dizenli ordu birlikleri sevk etmeye son
vermesi talebinde bulunmustur. Avrupa Parlamentosu Gliney
Kafkasya raportoru Pier Garton da 12 Mayis 2004’te Ermenis-
tan’da “Genisleyen Avrupa: Yeni Komsular’ programi etkinli-
ginde konusurken, Ermenistan’in isgal ettigi topraklardan tedri-
ci olarak gekilmesi gerektigini sdylemis ve AB’nin, Guney Kaf-
kasya boélgesindeki ¢atismanin kisa strede sonlandiriimasini
istediginin altini gizmistir.

Avrupa Parlamentosu’nun; Ermenistan’in Azerbaycan top-
raklarini isgaline ve Gluney Kafkasya’'da yayilmaci bir politika
takip etmesine karsi takindigi tavrin en acgik gostergesi 23
Ekim 2013 tarihinde Avrupa Komsuluk Politikasr’'na iligkin ola-
rak aldigi 6zel karardir.* S6z konusu kararin 16. paragrafinda;
Dogu Ortakligi Programi’'na katilan devletlerden herhangi biri-
nin digerinin topraklarini isgal etmesi durumunun, Program’in

8 Bkz. AzerTac Haber Ajansi Bulteni, 23 Ekim 2013
www.azertag.com

218



temel ilke ve amagclarina ters dustugu animsatiimis ve Daglik
Karabag sorununun BM Glvenlik Konseyi'nin 1993 yilda aldigi
822, 853, 874 ve 884 numaral kararlar ile 10 Temmuz 2009
tarihli L'Aquila Bildirgesi'nde de ifade edilen, AGIT Minsk Gru-
bu’nun temel ilkeleri dogrultusunda ¢6ziime kavusturulmasi ge-
rektigi vurgulanmistir. Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki
sorunun; isgal kuvvetlerinin Azerbaycan topraklarindan sartsiz
olarak, derhal ve butunudyle ¢ekilmesini, Azerbaycan Cumhuri-
yeti’'nin toprak buatunlugu, egemenligi ve sinirlarinin dokunul-
mazliginin saglanmasini talep eden BM Glvenlik Konseyi ka-
rarlari gergevesinde ¢ozilmesi gerektigini ifade etmesi agisin-
dan da bu karar bir ilktir.

Avrupa Parlamentosu’nun s6z konusu karari, sorunun BM
Gulvenlik Konseyi'nin 1993 tarihli dort karari dogrultusunda ¢o-
zume kavusturulmasi hususunda uluslararasi camianin gorus
birligi icinde bulundugunu bir kez daha kanitlamistir.

NATO da Daglk Karabag sorunuyla ilgilenmis ve Kasim
2006’da Riga Zirvesi’'nde konuyu gindemine almistir. 26 Ulke-
nin katildigr Zirve’nin Sonug¢ Bildirgesi'nde sorunun Azerbay-
can’in toprak batinligu ¢ercevesinde ¢ozulmesi gerektigi ilkesi
vurgulanmistir. AGIT cergevesinde siirdiiriilen miizakere siire-
cine katilmamakla beraber NATO, sorunun kisa sirede, baris-
¢l yollardan ve ulkelerin toprak butunlugu ilkesine dayanilarak
¢6zumlenmesini, bdlgede istikrarin saglanmasini arzu ettigini
bildirmistir.®®

2008 ve 2009 yillarinda gergeklesen NATO zirvelerinde de
ayni yénde gérus bildirimistir. Ote yandan, 19-20 Kasim

% Bkz. ra3. “3epkano”, 11 ceBpans 2010 r. [Zerkalo gaz., 11 Subat
2010].
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2010’da duzenlenen Lizbon Zirvesi'nin Sonug¢ Bildirgesi'nin 35.
Maddesi’'nde de Azerbaycan’in toprak butinliginin korunma-
si ilkesi vurgulanmistir. Bildirge’de NATO’nun Azerbaycan,
Gurcistan ve Moldova’nin toprak butinligini, bagimsizhgini
ve egemenligini tanidiginin ve catismalarin bariscil yollardan
¢6ziime kavusturulmasini tercih ettiginin alti bir kez daha gizil-
mistir.%

1999 Nisan’indan itibaren uluslararasi kurumlari Daglhk Ka-
rabag sorununun ¢ézime kavusturulmasi stirecine dahil etmek
icin girisimlerde bulunmanin o6tesinde, Azerbaycan hukiumeti,
catismanin barisgil yollardan sonlandiriimasi amaciyla daha
farkh girisimlerde de bulunmustur. Azerbaycan ve Ermenistan
Cumbhurbaskanlarinin ikili gérismeleri bu girisimler arasinda
Ozellikle 6nem arz etmektedir. 1993-2003 yillari arasinda
Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev, ddénemin Ermenis-
tan Devlet Bagkanlariyla pek ¢ok defalar gérismustir. Azer-
baycan ve Ermenistan Cumhurbagkanlari  Moskova,
Washington, Cenevre, Yalta, istanbul, Davos, New York,
Minsk, Paris, Key West, Sogci, Kisinev, Prag, Strazburg’da ve
Azerbaycan-Ermenistan sinirinda Sederek boélgesinde yaklasik
25 kez bir araya gelmislerdir. 2003-2010 yillar1 arasinda Cum-
hurbagkani ilham Aliyev dénemin Ermenistan Cumhurbaskan-
lariyla AGIT Minsk Grubu es baskanlarinin katilimiyla, Rusya
Devlet Bagkanrnin katimiyla ve bas basa olmak tzere 20 de-
fadan fazla gérismustir. Bu gérusmelerde Daglik Karabag so-
rununun ¢ézimu ve Azerbaycan topraklarinin isgalinin sonlan-
diriimasi konulari mizakere edilmig, baris¢il ¢ézum olanaklari-

% Bkz. Azerbaycan gaz., 23 Kasim 2010.
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nin hendz busbutun tikenmedidi vurgulamig, fakat somut bir
gelisme kaydedilememistir.

Siyaset bilimcilere gére, bugiine kadarki zorlu muzakereler-
de Azerbaycan tarafinin ilkeli tutumunu sutrdirdigia ve hakkini
savunmaya devam ettigi gercegi bir tarafa, uluslararasi iligkile-
rin mevcut durumu sorunun ¢6zimu 6ntinde birtakim nesnel ve
O0znel engeller olusmasina neden olmaktadir. Saldirgan taraf
olan Ermenistan bastan beri yapici olmayan bir tutum sergile-
mis, isgal politikasindan vazge¢mek niyetinde olmadigini pek
cok defalar acgikga ortaya koymustur. Uluslararasi arenada
Daglik Karabag sorununa iligkin olarak ¢ifte standart uygulan-
masindan, BM ve AGIT gibi uluslararasi kurumlarin kendi ka-
rarlarinin uygulanmasini saglanma iktidarinda bulunmamala-
rindan yuz bulan Ermeniler mizakere surecinde yapiciliktan
blsbutin uzak bir tutum sergilemekte ve bu tutumuyla sorunun
uzayip gitmesine neden olmaktadir. Daglik Karabag g¢atisma-
sinin ve benzer sorunlarin énlenmesi, Ermenistan gibi saldir-
gan ulkelerin bir an 6énce durdurulmasi amaciyla uluslararasi
aktorlerin BM Antlagmasi’'nin 7. Bolimua geregi ciddi dnlemler
almaktan kag¢inmalarinin, tim dunyada barigi ve guvenligi sag-
layan bir kurum olarak BM’nin Guvenlik Konseyi'nin saldirgan-
lg! ve saldirganlari cezalandirmakta tereddut géstermelerinin
yerylzunun tamamini guvensizlestirdigi gercegini Azerbaycan
tarafi ¢cok etkin uluslararasi kurum ve organizasyonlarin kirsu-
lerinden miteaddit defalar beyan ve ilan etmistir. Etnik ayrilik-
cilik ve toprak iddialari temeline dayali bir sorun olan Daglik
Karabag sorununun bodlgede ve tum dinyada dogurabilecegi
tehdit ve tehlikeler hususunda ikazda bulunan Azerbaycan,
saldirgan ve isgalci Ulke Ermenistan’a uluslararasi hukuk ve
normlarin geregini yerine getirmesi yonunde baski uygulanma-
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sI igin dinya kamuoyuna ¢agri yapmistir. Azerbaycan, saldir-
ganligin 6nlenmesine yonelik etkili tedbirler alinmazsa, Gliney
Kafkasya'da, Avrupa’da ve tum dinyada barisin ve istikrarin
saglanmasi i¢in harcanan ¢abalarin bosa gidebilecegine, gesitli
nedenlerden patlak veren lokal sorunlarin genigleyerek tim in-
sanligl tehdit eder boyuta ulasabilecegine iligkin olarak da
ikazda bulunmustur.
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IV. BOLUM
AZERBAYCAN’IN ULUSAL GUVENLIK
POLITIKASI: BASLICA ULUSAL
GIKARLARI, JEOPOLITIK KODU VE
GUVENLIK ONGORULERI

4.1. AZERBAYCAN'IN ULUSAL GUVENLIK POLITIKASI:
SEKILLENMESI, TEMEL OLGUTLERI VE MEKANIZMALARI

20. Yy. sonlarinda bagimsizligini tekrar kazanmasiyla bera-
ber Azerbaycan’in devlet yapilanmasinda kokli degisiklikler
meydana geldi, yeni sosyal, ekonomik, toplumsal ve siyasal
iliskiler sekillendi. Fakat i¢ politika konusuna iliskin bu mesele-
ler yaninda Azerbaycan guvenligini temin etmek gibi sirekli bir
sorumlulukla da karsi kargiya kaldi.

Bagimsiz devletin c¢ikarlarinin temini, yeni jeopolitik aktorler-
le dogrudan iligkiler tesis edilmesi, busbutlin yeni bir guvenlik
ortamina giris, ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmanin
demokrasi, sivil toplum ve serbest piyasa ekonomisi ilkeleri
cercevesinde degisiklige ugramasi gibi hususlar diger Post-
Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da birey-
sel, toplumsal ve ulusal glvenlik konularinda yeni yaklasimla-
rin, yeni program ve teorilerin ortaya konmasi zorunlulugunu
dogurdu. Bu durumda Azerbaycan’in ulusal ¢ikar ve hedefleri-
ne uygun ve butunuyle yeni ilkelere dayanan bir Ulusal Gii-
venlik Konsepti’'nin (UGK) hazirlanmasi kaginiimaz olmustur.
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Azerbaycan’in bagimsizhigini tekrar kazandigr 1991 yilindan
itibaren ulusal glivenligin temel hedefleri, ulusal ¢ikarlarin cer-
cevesinin belirlenmesi, ulusal glvenlik politikasinin gérev ve
mekanizmalari, yontem ve araglari gibi konular cesitli devlet
kurumlarinda, akademik gevrelerde, toplumsal ve siyasal kuru-
luglarda resmi ya da gayri resmi olarak mizakereye acilmistir.
Ulusal kalkinma stratejisinin, ulusal ¢ikarlarin ¢ercevesinin, te-
mel guvenlik ilkelerinin belirlenmesi, jeopolitik kodun ortaya
konmasi ve ulusal glivenlik politikasinin uygulanmasi gibi ¢ok
onemli gorevlerin basariimasi henlz yeni bagimsiz olan ve
ulusal glvenlik sistemini yeterli dizeyde gelistirememis bir
devlet agisindan pek kolay degildi. Hem devlet kurumlarinda,
hem de toplum iginde Azerbaycan’in ulusal kalkinma ve gu-
venlik politikasinin teorik temellerine, mahiyetine, ana yonelim-
lerine, bunlarin uygulanma yontemlerine ve mekanizmalarina
iliskin dislince ve yaklasimlar heniz ¢ok ylzeyseldi. Sistemsiz
ve amatodrce uygulanan bir guvenlik politikasinin basarili olma-
s gok zordu. Ozellikle 1991-1992 yillarinda Azerbaycan’da ol-
dukca karmasik bir siyasal ortamin egemen oldugu, Ermenis-
tan’in saldirisiyla beraber icte de toplumsal ve siyasal istikrarin
kayboldugu, birtakim yasadigi silahli gruplarin ortaya c¢iktigi ve
bunlarin iktidar micadelesine giristigi gercegi géz 6nunde bu-
lundurulursa, durumun vahameti daha iyi anlasilir. igte birbiriy-
le ¢catisan silahli gruplarin iktidar micadelesine girismesi dogdal
olarak Azerbaycan’in ulusal kalkinmasinin ve guvenliginin te-
min edilmesini de bitlinlyle olumsuz etkilemekteydi.

Azerbaycan’da ortak ilkelere dayali 6zel bir ulusal kalkinma
ve guvenlik politikasinin uygulanmasina yalnizca 1993 yilindan
itibaren baslanmistir. Bu tarihten itibaren Azerbaycan’in ulusal
kalkinma ve guvenlik stratejisine iligkin teorik ve pratik mesele-
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ler toplumsal, siyasal ve bilimsel acgilardan genis katilimli ma-
zakerelerin konusu olmus, bu stratejinin teorik temelleri belir-
lenmistir. Yine ayni dénemden itibaren ulusal kalkinma ve gu-
venlik politikasi Azerbaycan’da badimsiz devlet yapilanmasi
surecini tamamen kapsamis, ulusal kalkinmanin ve devlet yo-
netiminin ana araclarindan birine déntsmastar.

ik bes-alti senelik ddSnemde Azerbaycan’in ulusal glvenlik
alanindaki faaliyeti agirhkli olarak acil gorevlerin bagarilmasi-
na, yani tehlikeli boyuta ulasan toplumsal, siyasal ve sosyoe-
konomik krizin dourdugu i¢c ve dis tehditlerin dnlenmesine, i¢
catismalara son verilmesine, devlet yonetiminin yurt ¢capinda
egemen konuma getirilmesine yonelik olmustur. Daha sonraki
donemde ve Ozellikle 1998 yilindan itibaren ise ulusal guvenlik
faaliyeti Azerbaycan’in i¢ ve dis glivenliginin ulusal sisteminin
hazirlanmasi yonunde sureklilik arz eden bir politik gizgiye do-
nuasmdastur.

Azerbaycan’in ulusal glvenliginin teorik esaslari bagimsiz
Azerbaycan’in kurucusu olan Haydar Aliyev’in 1993-2003 yilla-
ri arasinda yaptigi gesitli konusmalarda ortaya konarak agik-
lanmigtir. Fakat Ulusal Gulvenlik Konsepti'nin bir butin olarak
hazirlanmasi ve guvenlik politikasinin tam anlamiyla sekillendi-
rilmesi icin Azerbaycan hukumeti uzunca bir zamana ihtiyag
duymustur.

Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev (ilkesinin ulusal ¢I-
karlarina iliskin resmi politikay! sekillendirirken pek ¢ok eko-
nomik, politik, ideolojik, cografi, kiltirel vb. etkeni, i¢ politika
cikarlarini, farkh sosyal ve siyasal gi¢ odaklarinin hareketleri-
ni, uluslararasi camianin olasi tepkilerini, Ulusal Onder Haydar
Aliyev’in guvenlige iliskin zengin teorik mirasini g6z 6nunde
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bulundurmak, yurttaglarin milli iradesini ve devletin yuksek gu-
venlik ¢ikarlarini kilavuz edinmek zorundaydi.

Azerbaycan Millet Meclisi 2004 yilinda Ulusal Gilivenlik Ya-
sasr'ni kabul etmistir. Ulusal Onder Haydar Aliyev'in giivenlik
Ogretisinin temel ilkelerini, hedef ve goérevlerini de blinyesinde
barindiran bu Yasa, Azerbaycan’in Ulusal Glvenlik Konsep-
ti'nin hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Ayni yil imzalanan Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi’nde Ulusal Gulvenlik Konsepti’nin
hazirlanmasiyla gérevli galisma grubu olusturulmus, UGK pro-
jesi Uzerinde calismalar baslamis ve kisa surede tamamlanan
proje 23 Mayis 2007 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi'yle
onaylanarak daha sonraki donemin ¢alismalarinda bir kilavuz
haviyeti kazanmistir.

Ulusal Glvenlik Konsepti ulusal glivenlik politikasinin uygu-
lanmasinda uzun sureli stratejik gorev ve oncelikleri belirleyen
kilavuz belge olarak kabul edilmektedir. Bu Program Azerbay-
can’in gelecekteki askeri doktrininin, sinir glvenligi doktrininin,
dis politika ve glvenlik stratejisinin, ekonomi, gevre, bilisim gibi
hayati alanlara iliskin glivenlik politikasinin sekillendiriimesinde
temel ilkeleri belirlemekte ve her alan igin ayrica guvenlik prog-
raminin hazirlanmasini énermektedir.®”

Bir Giris'ten, dort Bolim’den ve Sonug¢ kismindan olusan
UGK 21. Yy.da Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarinin temin olun-
masi alaninda devlet kurumlarinin ¢alisma istikametlerini belir-

¥ Daha genis bilgi icin bkz. Hasanov, A. “Haydar Aliyev ve Azerbay-
can’in Ulusal Guvenlik Politikasi: Ana Amag, Gorev ve Mekanizmala-
r” // Haydar Aliyev ve Kalkinmanin Azerbaycan Modeli. Baku, 2010,
s. 32-48.
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lemekte, ulusal givenlige iliskin devlet politikasinin normatif ve
hukuki temelini olusturmaktadir.

Guvenlik Politikasinin Temel Amac ve Gorevleri

Azerbaycan'in bagimsizliginin, egemenliginin, toprak bitiin-
liglndn, anayasal diizeninin, ulusal ¢ikarlarinin, yurttaglarin
hak ve ¢ikarlarinin temini, bunlarin i¢ ve dis tehlike ve tehditle-
re karsi korunmasi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal guvenlik
politikasinin temellerini teskil etmektedir.

Ulusal guvenligin ana nesneleri sunlardan olusur:

e Devlet. Devletin bagimsizhidi, egemenligi, anayasal du-
zeni, topraklarinin batunlugu ve guvenligi;

o Yurttaglar: Yurttaglarin hak ve ézgurlUkleri;

e Toplum: Toplumun maddi ve manevi degerleri.

Ulusal guivenligin ana 6zneleri ise yurttaslarin, toplumun ve
devletin glvenlik gikarlarinin ve ihtiyaclarinin temin edilmesi
amaciyla olusturulan devlet yénetimi kurumlari, askeri kurum-
lar ve glivenlik kurumlaridir.

Ulusal guvenlik politikasinin yiice amaglarindan birincisi
sudur: Azerbaycan’in bagimsiziiginin, toprak butlinlGgundn,
anayasal dizeninin, yurttaslarinin haklarinin, toplum icinde bir-
ligin ve yurttag dayanigsmasinin, tlkenin istikrarli kalkinmasinin
gerektirdigi oncelikli devlet gérevleri ve bunlarin yerine getiril-
mesi araglari, mevcut ulusal rezervlerin bu amagla seferber
edilmesi ve s6z konusu amacin gerceklestirimesinden sorumlu
devlet yonetiminin organize edilmesi.

Ulusal glivenlik politikasinin ylice amaglarindan ikincisi
sudur: Her devlet gibi Azerbaycan’in da ihtiya¢ duydugu ve dis
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mudahale olmadan gerceklestirmesi gerektigi devlet yonetimi
yapilanmasinin olusturulmasi, stratejik kalkinma gizgisinin be-
lirlenmesi, anayasal dizenin, i¢ dizenin, toplumun ve bireyle-
rin glvenliginin, halkin refahinin temin edilmesi, yurttas daya-
nismasinin, toplumsal ve siyasal istikrarin muhafaza edilmesi
gibi stratejik gorevlerin gergeklestiriimesi.

Ulusal kalkinma politikas! uluslararasi hukuk normlarina, ul-
kenin Anayasa’sina, i¢ yasalarina, bireylerin, toplumun ve dev-
letin cikarlari arasinda dengenin gdzetiimesine ve bunlarin
karsilikl sorumluluklarina dayanmak zorundadir. Karmasik bir
jeopolitik mekénda yerlesen Azerbaycan Cumhuriyeti bagim-
sizligini kazandigi andan itibaren laik hukuk devleti, demokra-
tik toplum, siyasal gogulculuk ilkelerini anayasal dizeninin ve
takip edecegi gelisim gizgisinin temelleri olarak ilan etmis, bdl-
ge ulkeleriyle barig ve iyi komsuluk iligkilerini gbzetme, dinya-
nin 6nde gelen siyasal, ekonomik sistemleri ve guvenlik sis-
temleriyle esit sartlarda kargilikli igbirligi tesis etme ve bu sis-
temlerle bitinlesme cizgisi takip etmeye baslamistir. Bu go6-
revlerin yerine getiriimesi Azerbaycan’in hem i¢ guvenligini
saglayabilen, hem de bdlgenin ve diunyanin diger gu¢ odaklart,
jeopolitik aktérleri ve uluslararasi kuruluslaryla iligkilerde has-
sas ve istikrarli olabilen bir Ulusal Guvenlik Konsepti uygula-
masini gerektirmektedir. iste bdyle bir Ulusal Guivenlik Konsep-
ti'nin hazirlanmasi ve bu programdan dogan sorunlarin ¢ézi-
me kavusturulmasi Azerbaycan’in ulusal glivenlik politikasi-
nin yiice amaglarindan ligiinciisiinii teskil etmektedir.

Ulusal glvenlik konulari Azerbaycan’in dig politikasinin ve
jeopolitik hedeflerinin belirlenmesinde oncelikli ve dnemli bir
konuma sahiptir. Buradan hareketle Azerbaycan’in ulusal gii-
venliginin temin edilmesi, egemenliginin ve toprak butinligu-
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niin korunmasi, uluslararasi arenada nlifuzunun arttirilmasi gi-
bi meseleler hem dig politikanin, hem de ulusal guvenligin on-
celikli istikametleri ve hedefleri olarak kabul edilmektedir.

Ulusal guvenlik politikasinin yalnizca Ulkenin 6zel ¢ikarlari-
nin temin edilmesine degil, bélgede ve tim dinyada guivenlik
ortaminin iyilestirilmesine hizmet etmesi de gerekmektedir. is-
tikrarli, adil ve demokratik bir dinya icin uluslararasi sureclere
ve devletler arasinda karsilikli ¢ikarlara dayali esit iligkiler tesi-
sine katkida bulunmak, ulusal g¢ikarlarin temini amaciyla diger
devletlerle ve uluslararasi orgutlerle ortak ve uyumlu c¢ikarlar
bulmak, bu ¢ikar zemini tzerinde ikili ve ¢oklu ortaklik iligkileri
sekillendirmek gibi konular da Azerbaycan’in guvenlik politika-
sinin hedefleri arasinda bulunuyor.

GUnUmuzun uluslararasi ortaminda Azerbaycan’t dinamik bir
gelisme kaydeden, insan hak ve 0Ozgurliuklerinin korundugu,
basarili sosyal politika takip eden, piyasa ekonomisinin ve libe-
ral is muhitinin kurallarina saygili, ekonomik, siyasal, sosyal,
ulusal ve dinT agilardan istikrarli bir sivil topluma sahip bulunan,
batiunuyle bagimsiz bir dis politika uygulayan demokratik bir
ulke olarak tanitmak Azerbaycan vatandasglarinin ve yurt digin-
daki Azerbaycanlilarin hukuklarinin korunmasi ve ulusal c¢ikar-
larin temin edilmesi agisindan da muhimdir. Dolayisiyla, ulus-
lararasi arenada olumlu bir iilke imajinin olusturulmasi g6-
revi de ulusal glivenligin ve dis politikanin 6ncelikli amacg-
larindan biri olarak kabul edilmelidir.

Cagdas dlinyada cereyan eden kokli ve surekli degisiklikle-
rin Azerbaycan Cumbhuriyeti'ni ve yurttaglarini da etkiledigi
aciktir. Bu nedenledir ki Azerbaycan’in ulusal guvenlik siyaseti
ve dis politikasi uluslararasi arenada cereyan eden gelismeleri,
kiresellesme surecinin 6zelliklerini de g6z 6nunde bulundur-
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mak ve bu alanda mevcut tim aracglardan faydalanmak zorun-
dadir. Ornegin Azerbaycan 21. Yy.da uluslararasi iligkileri d-
zenleyen ve cgatismalarin ¢ézimlenmesi g¢abalarini organize
eden merkez olarak BM'yi gérmektedir. Bu nedenle Azerbay-
can; uluslararasi arenada cereyan eden ekonomik ve politik
degisikliklere uyumlu hale getiriimesi icin BM’de olumlu reform-
lar yapilmasi surecini her zaman desteklemek durumundadir.
Diger yandan pek cok etkili uluslararasi ve bdlgesel kuruma
Uye bir devlet olarak Azerbaycan diger dnemli diinya Ulkeleriy-
le iligkilerini surekli bicimde gelistirmekte, uluslararasi ekonomi
ve politikayla bitlinlesmekte, Gilney Kafkasya bdlgesinde
uluslararasi iligkilerin sekillenmesi surecinde belirleyici bir etki-
ye sahip bulunmaktadir. Azerbaycan hem ulusal guvenliginin,
hem de uluslararasi guivenligin saglanmasi amaciyla esit sart-
larda, karsilikl saygi ve faydaya dayal istikrarli bir diinya di-
zeninin var olmasi i¢in ¢calismaktadir. Béyle bir ortamda ulusla-
rarasi camianin tum Uyeleri i¢in bilisim alaninda, politik, askert,
ekonomik, insani vb. alanlarda emin bir glivenlik ortami tesis
edilebilir.

4.2. GUVENLIK ORTAMININ SEKILLENMESI VE
ULUSLARARASI IMAJIN KAZANILMASI

Bir Glkenin ulusal guvenlik politikasinin verimliligi ve basarisi
ulkenin guvenlik ortamiyla beraber, uluslararasi imajina da
baghdir. Guvenlik ortamini ve uluslararasi imaji belirleyen et-
kenler ise egemenlik, toprak batinlugu, sinirlarin dokunulmaz-
g1, ulusal ¢ikarlarin temin edilme dizeyi, istikrarli kalkinma,
yurttaslarin sosyal ve siyasal haklarinin temini ve refah seviye-
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si, ulusal ve manevi degerlerin korunmasini etkileyen diger fak-
torlerdir.

Bagimsiz bir devlet ve uluslararasi hukukun bir 6znesi olarak
Azerbaycan modern dinyanin bir parcasidir. Azerbaycan BM,
AGIT, Avrupa Konseyi, IKO, BDT, GUAM, ECO, Turk Dili Ko-
nusan Ulkeler Zirvesi ve diger uluslararasi ve bélgesel kurum-
larin Gyesidir. Azerbaycan politik, sosyal ve kultirel alanlarda
etkili uluslararasi kurumlarla her agidan butlinlesmeye calis-
maktadir ve pek ¢ok uluslararasi konvansiyona taraf olmustur.
Tim bu faktorler Azerbaycan’in hem guvenlik ortamini, hem de
uluslararasi imajini dogrudan etkilemektedir.

Azerbaycan cografi ve jeopolitik acilardan dnem arz eden bir
bdlgede bulunuyor. Azerbaycan’in takip ettigi ic ve dis politika
cizgisiyle beraber, sahip oldugu jeopolitik, jeoekonomik ve
jeostratejik konum da bdlge ve dunya ulkelerinin ¢ikarlarini et-
kilemekte ve bu Ulkeler tarafindan dikkatle izlenmektedir. Bu
gercek de bolgeyle beraber Azerbaycan’in i¢ glivenligini dog-
rudan etkilemektedir. ABD ve Bati Avrupa’nin buyuk devletleri,
Rusya, Cin, Tirkiye, iran gibi bolge devletleri ve diger jeopolitik
aktorler Guney Kafkasya’da, Merkezi Asya’da ve butinuyle Av-
rasya’da ¢ikarlarina uygun aktif jeopolitik etkinlikler sergilemek-
tedirler. Bu durum dogal olarak Azerbaycan’in hem bdlgesel,
hem de uluslararasi ¢ikarlarini etkiliyor.

Azerbaycan’in askeri ve jeostratejik durumu, takip ettigi si-
yaset ve attigi adimlar hem Bati ve Ozellikle ABD, AB ve NA-
TO, hem de Rusya, iran ve Cin gibi bélge iilkeleri tarafindan
dikkatle takip edilmektedir. Bélgenin Rusya, iran ve Tirkiye gi-
bi buyuk ulkeleriyle ortak sinira sahip bulunmasi, bolgesinde
ve dinyada dengeli bir dis politika izlemesi, higbir askeri-
stratejik bloka katilmamasi ve tarafsiz bir sekilde gogu ulkeyle
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igbirligi icinde bulunmasi gibi jeopolitik tercihler de Azerbay-
can’in guvenlik ortamini ve uluslararasi imajini etkileyen faktor-
lerdendir. Bu anlamda Azerbaycan’'in bagimsizlik doneminde
Israrla takip ettigi barisci ortakliga ve karsilikli ¢ikarlara dayali
isbirligi politikasi bu llkeye “bdlgesinde jeopolitik gerginligin
azalmasina ve devletler arasinda esit sartlarda igbirligi ortami-
nin olusmasina hizmet eden yapici bir devlet” imaji kazandir-
mistir. Bu imaji sayesinde Azerbaycan uluslararasi arenada
guvenilir bir ortak olarak taninmakta, Hazar havzasinda ve GuU-
ney Kafkasya’'da gercgeklestirdigi uluslararasi projelere daha
fazla dikkat ¢ekebilmekte, kendi bodlgesindeki jeopolitik konu-
munun énemini arttirmaktadir.

Zengin enerji rezervlerine sahip bulunmasi ve ulusal serveti-
ni insanlarin refahinin ytkseltiimesi, dinya tzerinde barigin ve
ekonomik kalkinmanin temin edilmesi gibi amaclar dogrultu-
sunda harcamasi, 21. Yy.da artan enerji ihtiyacini, ulagsim ve
iletisim gereksinimini karsilamayi hedefleyen buyuk uluslarara-
sI projelerde girisimci Ulke konumunda bulunmasi uluslararasi
arenada Azerbaycan’in olumlu imajinin pekismesini 6zellikle
etkilemis ve bu Ulkeyi dinyadaki gl¢ odaklarinin dikkat merke-
zinde konusglandirmistir.  Yldzyiin Anlagsmasi c¢ergevesinde
1994 yilindan itibaren Hazar Denizi’ndeki zengin petrol ve do-
Jalgaz rezervlerini yabanci sirketlerle igbirligi iginde isletmeye
baslayan Azerbaycan bu sayede ABD, Birlesik Krallik, Fransa,
Norveg, Turkiye, italya, Japonya, Rusya, Suudi Arabistan gibi
devletler ve blyulk ¢okuluslu sirketlerle ortaklik iligkisi tesis et-
mistir.

Diger yandan, ¢cok dnemli enerji, ulagsim ve iletisim, transit
tasimacilik projelerinde (Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti,
Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatti, Avrupa-Kafkasya-Asya
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ulagim ve tagimacilik koridoru, Baku-Tiflis-Kars Demiryolu vb.)
yer almasi Azerbaycan’in bélgedeki jeoekonomik énemini art-
tirmig, uluslararasi enerji ve ulagim guvenliginin saglanmasin-
da buylk rol Ustlenen Ulkelerden birine gevriimesine olanak
vermistir. Ornegin Azerbaycan’in merkezi konumda bulundugu
TRACECA projesinin Hindistan ve Cin’den baglayarak Portekiz
ve ispanya’ya kadar genis bir cografyada pek cok Avrupa ve
Asya ulkesini, Glineydogu Asya’dan Avrupa Birligine etkili
ekonomik gui¢ odaklarini kapsamasi ve bunlari en elverigli bir
guzergah Uzerinde birlestirmesi bdlgesel ve uluslararasi gu-
venligin saglanmasina buyuk bir katkidir. Ama 6te yandan, sa-
hip oldugu cografi konum Azerbaycan’a énemli jeopolitik avan-
tajlar saglamak ve iyi bir ortak imaji kazandirmakla beraber, Ul-
keyi ciddi bir rekabet ortamina da itmig, birtakim glvenlik so-
runlari ve tehditleriyle karsi karsiya birakmistir.

4.3. AZERBAYCAN’IN ULUSAL GIKARLARI VE ULUSAL
CIKAR GERCEVESI: ULUSAL GUVENLIGE YONELIK TEH-
DITLER

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kalkinma o6ncelikleri ulusal ¢i-
karlarinin sekillenmesi ve saglanmasina buyuk ol¢gide baghdir.
ic ve dig politikanin, sosyoekonomik, politik ve hukuki gelismig-
lik duzeyinin hep ileri goturilmesi, cografi ve jeopolitik konu-
mun, milll ve tarihi geleneklerin korunmasi ve gelistiriimesi,
egemenligin ve ulusal guvenligin temin edilmesi gibi pek ¢ok
gorevin Ustesinden gelmek gunumuzde her ulkenin ulusal kal-
kinmasinin temel gereksinimleri arasindadir. Tim bu hususlar
jeopolitik biliminde ulusal ¢ikar kategorisi altinda irdelenmek-
tedir.
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icerik itibariyle ulusal ¢ikar toplumsal c¢ikardan bir élgiide
farkhdir. Soyle ki toplumsal c¢ikarlar bir devletin i¢ politikasini
belirleyen yasalar sistemiyle iliskilidir ve bu sistem tarafindan
dizenlenmektedir. Ulusal ¢ikarlar ise genellikle devletin dis po-
litikasiyla iliskilidir ve uluslararasi arenadaki resmi faaliyetinin
temelini olugturmaktadir. Aradaki bu farka ragmen, bir tlkenin
toplumsal ve ulusal ¢ikarlari birbirini tamamlar. Clnku bir yan-
dan uluslararasi gelismeler ve Ulkeler arasindaki iligkiler top-
lumsal ¢ikarlari etkilemektedir, diger yandan ulusal ¢ikar Glke-
nin sosyoekonomik durumuna, toplumsal ve politik istikrarina,
ulke icindeki manevi ve ahlaki muhite dogrudan baghdir. Gegis
dénemlerinde toplumsal ve ulusal ¢ikarlar arasindaki karsilikli
ilgi ve etkilesim daha acik bir sekilde kendini gdstermektedir.
Ayni 6zellikler Azerbaycan Cumhuriyeti icin de gecerlidir.

Azerbaycan’in i¢ politikasinda yurttaslarin temel ¢ikarlari y6-
netim kurumlari, toplumsal ve siyasal 6rgltler ve diger yerel
yapilanmalar tarafindan ifade edilmektedir. Azerbaycan’in
uluslararasi cikarlari ise temelde devlet ve bu devletin vekalet
verdigi kurumlar tarafindan ifade ve temsil edilmektedir.

Azerbaycan’in ulusal cikarlarinin gergevesi daha Once
bahsedilen evrensel guvenlik dlgutleri géz 6ninde bulundurul-
makla ve 6zel guvenlik tehditlerinden kaynaklanan birtakim et-
kenler dogrultusunda sekillenmigtir.

Uzun yillardan beridir devam eden ve sonu heniiz gériinme-
yen Daglik Karabag sorununun ¢bziime kavugturulmasi, toprak
butinligidinin ve egemen devlet haklarinin saglanmasi, bélge-
sinde baris ve igbirligi ortaminin temin edilmesi ginimuzde
Azerbaycan’in ulusal glvenliginin en temel sorunu ve askeri-
jeostratejik gorevidir. Dis diinyayla tim temaslarinda, ikili ve
¢coklu tum iligkilerinde Azerbaycan s6éz konusu sorunun muza-
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keresini ve uluslararasi hukuk normlari ¢ercevesinde ¢ézim-
lenmesini daima 6n planda tutmaktadir. Daglik Karabag soru-
nu yirmi yildan fazla bir streden beridir Azerbaycan’in bagim-
siz devlet yapilanmasi slrecinin, yurttaglarin istikrarh bir hayat
yasamalarinin 6niinde ciddi engel teskil etmekle kalmamis,
bdlgedeki (Kafkasya’'da, Hazar Denizi ve Karadeniz havzasin-
da) uluslararasi ekonomik, politik ve kultirel iliskilerin bozul-
masina neden olarak halklari karsi karsiya getirmis, bdlge
halklarinin kendi aralarindaki ve uluslararasi camiayla olan ilig-
kilerini, bolgesel ve uluslararasi entegrasyon sureglerini bayuk
Olcide olumsuz etkilemistir. GiUnimuizde Daglik Karabag soru-
nu hem Guney Kafkasya’nin, Avrasya ve Avrupa’nin, hem de
biatlindyle dinyanin en karmasik ve zor sorunlarindan biri ola-
rak ¢6zUmuand beklemektedir.

Azerbaycan’in ulusal guvenliginin hayati dnemi haiz ikinci
meselesi ise sahip oldugu dogal zenginlikleri, yani enerji re-
zervlerini (6zellikle Hazar'in Azerbaycan’a ait bélgesinde ¢ika-
rilan petrolii ve dogalgazi) dis miidahale olmadan, kendinin
belirledigi yabanci ortaklarla beraber isletmek, gtivenli ve elve-
rigli yollardan diinya pazarlarina sunmak ve bundan elde edi-
len kaynagi kalkinmaya ve (lkenin diger gereksinimlerine har-
camaktan ibarettir.

Bunlar disinda Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarinin gerge-
vesi igcinde miitalaa edilen maddeler sunlardan ibarettir:

e Ermenistan’in igsgalci politikasinin dogurdugu sonuglarin
ilgasi, zorunlu gé¢gmen ve siginmacilarin yurtlarina dénmele-
rinin saglanmasi;
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e isgalin yinelenmemesi icin gereken givenlik énlemleri-
nin alinmasi ve bu arada ordunun askeri yeterliliginin gere-
ken dizeye getiriimesi;

e Azerbaycan halkinin varliginin ve ulusal birliginin, yuz-
yillar icinde sekillenmis olan gelenek ve goéreneklerinin, milli
ve manevi degerlerinin, dilinin ve dininin korunmasi, yasatil-
masl! ve insanligin evrensel degerleri sayesinde daha fazla
gelistirilerek zenginlestirilmesi;

e Ulke iginde hukuk normlarinin ve yasalarin Gstinligu-
ndn, insan hak ve 6zgurlUklerinin saglanmasi, mevcut top-
lumsal ve siyasal istikrarin, sivil toplum normlarinin, hosgé-
rulu etnik ve dini muhitin korunmasi ve gelistirilmesi; ayrim-
cihgin, siyasal, etnik ve dint asirihdin ortadan kaldirilmasi;

e Dinya Azerbaycanlilarinin birlik ve dayanismasinin
saglanmasi, vatanseverlik duygularinin tegvik edilmesi,
Azerbaycancilik ideolojisi etrafinda birlestiriimesi, dinya
Uzerindeki soydaslarin ulusal haklarinin, yurttas haklarinin
temin edilmesi vb.

Azerbaycan’in ulusal c¢ikarlari mekan 6zelligine binaen su
sekilde degerlendirilebilir:

e Ulkenin sinirlari iginde dogan gikarlar;

o Bodlgesel iligkilerde, komsularla temas sirasinda, ulusla-
rarasi arenada ya da herhangi bir uluslararasi orgut gerce-
vesinde temsil edilen ¢ikarlar.

Ulusal ¢ikarlar ana ya da tali, siirekli ya da degisken, uzun

vadeli ya da kisa vadeli olabilir.

Ana ve surekli ulusal ¢ikarlar pek ¢cok énemli jeopolitik pa-
rametreye, yani bir devletin uluslararasi iligkiler sistemi icindeki
yerine ve rollne, etkisine ve askeri glcune, egemenligini sa-
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vunma ve yurttaslarinin gavenligini temin etme kudretine goére
belirlenmektedir.

Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarinin ¢ercevesi jeopolitik para-
metrelerine, ekonomik ve askeri giiciine, rezerv olanakla-
rina uygun sekillenmektedir. Bu etkenler ulusun gelisim asa-
masini yani ekonomik, politik, sosyal, ulusal-psikolojik ve diger
faktorlerin karmasik kombinasyonu seklinde gerceklesen tarihi
sureci kendinde barindirir. Yine ayni etkenler diger yandan
Azerbaycan halkinin ulusal iradesini, ulus devlet yapilanmasi-
nin ve tarihi deneyimlerinin icerigini ve karakterini de yansitir.
Bu durumda ulusal ¢ikarlar toplumsal ve tarihi bir fenomen ola-
rak ortaya cikar ve halkin 6zdesligiyle siki bir iligki icine girer.
Ulusal Guvenlige Yoénelik Tehditler

“Ulusal giivenlik” kavrami ve “glvenlige yénelik tehditler” te-
rimi ilk kez 1904’te Amerikal bilim adamlarina ait jeopolitik lite-
ratirinde kullanilmistir. “Ulusal guvenlik” terimi daha sonraki
donemde jeopolitik biliminde pek ¢ok degisime ugramistir. Milli
glvenlik kavrami dnce icte toplumun, bireylerin ve devletin ko-
runmasi meselelerini kapsarken, daha sonra ulusal ve ulusla-
rarasi glivenlik konulari da bu kavrama dahil edilmistir. 1986-
1987 yillarindan itibaren diinya siyaset biliminde ulusal glven-
lik bireylerin, toplumun ve deviletin i¢ ve dis tehditlere karsi ko-
runmasini temin eden integral bir kavram olarak degerlendiril-
meye baslanmistir.

Azerbaycan'in yasalarina ve hukuk normlarina gore ulusal
guvenlik bireylerin, toplumun ve devletin hayati 6nemi haiz ¢i-
karlarinin, bunun yaninda ulusal degerlerin ve yasam bigiminin
ic ve dis tehditlere kargi etkili korunmasidir. Ulusal guvenlik
sistemi ve ulusal givenligin saglanmasi sistemi icerik agisin-
dan birbirinden farklidir. Bunlardan birincisi ¢ikarlarin ve tehdit-
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lerin karsilikli etkilesimi surecini ihtiva eden fonksiyonel teorik,
yani kavramsal sistem, ikincisi ise ulusal givenligin saglanma-
sina yonelik pratik meseleleri ¢dzime kavusturmay! éngoren
kurum, arag ve orgutlerin sistemi, yani kurumsal sistemdir.

Cikarlarin gerceklestiriimesi surecinde cesitli jeopolitik aktor-
ler, bireyler, sosyal gruplar ve devletler arasinda birtakim nes-
nel ¢eliskiler meydana geldigini vurgulamak gerekir. Bu celigki-
ler faaliyet alanina ve somut sartlara bagh olarak gesitli sekil-
lerde ortaya cikabilir. Birbiriyle ¢elisen i¢ ya da dis ¢ikarlar én-
ce potansiyel, daha sonra reel tehditler dogurur. Oysa ¢elisme-
yen, paralellik gésteren c¢ikarlar da vardir. Béyle ¢ikarlar olumlu
iliskilerin sekillenmesine olanak verir, toplumsal ve uluslararasi
iliskilerde karsilikli anlasma saglanmasi icin temel teskil eder.

Ulusal guvenlige yonelik tehditlerin zamaninda tespit edile-
rek ortadan kaldirilmasi ve guvenligin saglanmasi ilgili kurum-
larin erken tepkisini ve bireylerin, toplumun, devletin ¢ikarlari-
nin iyi bir sekilde, sorumluluk iginde organize edilmesini gerek-
tirir.

Azerbaycan’in ulusal glvenligine yonelik tehditler cesitli
Ozelliklerine binaen gruplandiriimaktadir. Béyle bir gruplandir-
ma, somut 6zellikleri g6z énunde bulundurulmak suretiyle teh-
ditlere kars! etkili 6nlem alinmasina olanak verir. Gruplandirma
igleminin temelini tehdit kaynaginin bulundugu mekan, tehdidin
hangi dizeyde sekillendigi, 6zelligi gibi parametreler olusturur.

Tehlike kaynaginin bulundugu mekana binaen tehditler i¢ ve
dis tehditler olarak iki grupta mutalaa edilir. Yabanci bir Glke-
den ya da yabanci ulke yurttaglarindan kaynaklanan tehditler
dis tehditlerdir. Tehlike kaynagi devletin kendi icindeyse ya da
devletin kendi yurttaslariyla iligkiliyse, bdyle tehditlere i¢ tehdit-
ler denir.
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Sekillenme dlizeyine gore tehditler potansiyel ve reel teh-
ditler olarak iki grupta mutalaa edilir. Potansiyel tehditler bir
tehlikenin dodusunu, tehlikenin ilk sartlarinin sekillenigini ve
zarar verme olanagini kendi blinyesinde barindirir. Reel tehdit-
ler ise butlnuyle sekillenmis tehditlerdir ve zarar vermege bas-
lamasi igin bir ya da birkag etken eksiktir. Reel bir tehdit ortaya
ciktiginda ulusal guvenligi temin eden sistem tehlikenin boyu-
tunu azaltmak ve tehdidi blsbutiin ortadan kaldirmak igin ge-
reken dnlemleri almak zorundadir.

Tehditler dzelliklerine binaen de dogal, antropojen ve sos-
yal tehditler olarak irdelenmektedir. Boyle bir gruplandirma da-
ha ciddi tehditlerin tespit edilmesine, bunlara karsi zamaninda
onlem alinmasina ve ulusal guvenlik ¢caligmalarinin verimliligi-
nin arttirlmasina olanak vermektedir.

Genel guvenlik ilkeleri ve tehditlerin ¢esidi, boyutu, etkisi goz
onlnde bulundurulmak suretiyle, Azerbaycan’in Ulusal Given-
lik Konsepti'nde ginimuzde ulusal guvenligi tehdit eden mese-
leler sirasinda sunlar zikredilmektedir:®

e Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizhdi, egemenligdi,
toprak butunligu ve anayasal dizeni aleyhinde girisimler;

o Devletin; hukukun Ustlnliginin saglanmasi, toplumsal
huzurun muhafazasi, insan hak ve 6zgurluklerinin korunma-
sina yonelik gorevlerini yerine getirmesine engel olmayi
amaclayan girisimler;

e BolUcullk, etnik, politik ve dinT asirilik;

e Ter0r ve kitle imha silahlarinin yayilmasi;

o Bolgesel ¢catismalar ve uluslararasi 6rgutli suclar;

8 Bkz. http://e-qanun.az
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o Azerbaycan’in enerji altyapisini bozmaya yonelik giri-
simler;
o Yurtdisina siyasi, askeri ya da ekonomik bagimlilik;
e Ekonomik istikrarsizlik;
e Uzman insan kaynaklarinin kisithhg;
o Bolgesel askerilestirme (militarizasyon);
e Cevre sorunlari.
Tehditlerin bu sekilde siniflandiriimasi ulusal gtivenligin sag-
lanmasi sisteminin érgutlenmesinde ve bu sistemin ana etkinlik
alanlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar.

4.4. AZERBAYCAN’IN ULUSAL GUVENLIGININ SAGLAN-
MASINDA TEMEL ARAC VE REZERVLER

Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarinin ve ulusal glvenliginin te-
min edilmesi i¢ ve dis ¢ikarlarin dogru belirlenmesine ve bunla-
rin teminine yonelik mekanizmalarin olusturulmasina dogrudan
baglidir. Ulusal guvenlik ¢ikarlarinin ve bunlarin g¢ergevesinin
belirlenmesinde SSCB ile ABD arasindaki Soguk Savas do-
neminden ve SSCB’nin pargalanmasindan sonra ortaya ¢ikan
“Yeni Dunya Duzeni” adi verilen uluslararasi iligkiler sistemin-
deki 6nemli degisiklikler ve yerytzundeki modern jeopolitik gu¢
dengelerinden kaynaklanan karakteristik 6zellikler gz 6ninde
bulundurulmaktadir.

Ulusal ¢ikarlarin igerigini, ¢cergevesini ve dl¢utina belirleyen
sey kendinde toplumun degerlerini barindiran ulusal ideal'dir.
Genel anlamiyla bir ulusun en buyuk ideali 6ncelikle kendini
savunma, varhigini surdirme ve surekli gelisme (yenilenme ve
kalkinma) gibi amaglardir. Ornegin Azerbaycan 1992-1995 yil-
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lari arasindaki “kendini savunma ve varligini surdirme” asa-
masindan 1996 yilindan itibaren baslayan “sirekli gelisme”
asamasina kadarki gecis déneminde ulusal glivenliginin gerge-
vesini ¢cizmis ve bunun temin edilmesine yonelik mekanizmalari
ortaya koymayi basarmistir.

Ulusal cikarlarin gercevesi ulusal goérevierin 6nem ve de-
recesine gore belirlenir ve sik¢a kullanilan hayati 6neme sa-
hip cikarlar kavramiyla ifade edilir. Ayni kavramin pek c¢ok Ul-
kenin normatif belgelerinde 6zel bir yere sahip oldugunu da
vurgulamak gerekir. Ornegin Rusya’nin Federal Giivenlik Ya-
sasI'nda, Azerbaycan’in Ulusal Glvenlik Konsepti'nde ve diger
belgelerde “hayati 6neme sahip ¢ikarlar” kavrami kendine yer
bulmustur. S6z konusu belgelerde bu kavram fevkalade énem-
li, ulusun guvenligini ve mevcudiyetini sirdirme idealini alaka-
dar eden meseleleri kapsamaktadir. Rusya Federasyonu’nun
Federal Guvenlik Yasasi’'nda hayati 6neme sahip ¢ikarlar bir
“ulusal gereksinimler butiini” olarak degerlendirilmistir. Bu ge-
reksinimlerin karsilanmasi bireylerin, toplumun ve devletin
mevcudiyetini, kalkinma olanaklarini guvenceye alacaktir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin Ulusal Gulvenlik Konsepti'nde
ulusal ¢ikarlar; “Azerbaycan halkinin temel deder ve hedefleri-
nin, bireylerin, toplumun ve devletin kalkinmasini temin eden
siyasal, ekonomik, sosyal ve diger gereksinimlerin butunu” ola-
rak degerlendirilimis ve asagidaki sekilde siralanmistir:

e Devletin bagimsizliginin ve toprak butunlugunin ko-
runmasil, uluslararasi arenada taninan sinirlarinin dokunul-
mazhgdinin saglanmasi;

e Azerbaycan halkinin birlik ve beraberliginin korunmasi,
Azerbaycancilik ideolojisinin asilanmasi;
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o Sivil toplumun olusturulmasi, temel insan hak ve ézgur-
lUklerinin saglanmasi;

o Demokratik kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin ge-
listirilmesi, hukukun Ustinligundn ve asayisin saglanmasi
araciligiyla devletin kendi goérevlerini yerine getirme glg ve
olanaklarinin arttirlmasi, yurttaglarin guvenliginin temin
edilmesi;

o Uluslararasi yukumluluklerin yerine getiriimesi, bolgesel
ve evrensel glvenlik ve istikrara katkida bulunmak amaciyla
uluslararasi kurumlarla igbirliginin arttiriimasi;

o Serbest piyasa ekonomisinin geligtiriimesi, yasal daya-
naklarinin pekistiriimesi, ekonomik istikrarin temin edilmesi
amaciyla i¢ ve dis yatirmlar igin elverigli ortamin hazirlan-
masi;

o Dogal kaynaklarin azami verimli bir sekilde kullaniimasi,
surekli ekonomik kalkinma, ¢cevrenin korunmasi, egitim, bilim
ve teknoloji potansiyelinin arttirimasi aracilidiyla Azerbay-
can halkinin gelecek kalkinmasinin, refah dizeyinin ve fizik-
sel saghginin temin edilmesi;

o Ulusal 6zglnligian korunmasi ve diinya Azerbaycanlila-
ri arasindaki dayanismanin pekistiriimesi;

e Azerbaycan halkinin kilttrel ve tarihi mirasinin, manevi
degderlerinin korunmasi ve evrensel degerlerle zenginlestiril-
mesi;

o Millf kimlik, vatanseverlik ve ulusal onur duygusunu, en-
telektiiel potansiyelin gelistiriimesi vb.%

8 Bkz. Ayni yer.
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Ulusal Giivenlik Olcitleri

Ulusal glvenligin temini ginimuzde bitlin devletlerin i¢ ve
dis politikalarinin dncelikli gérevi olarak kabul edilmektedir.
Teknolojik gelismelerin ve kiresel kalkinmanin artik geri donu-
lemez bir noktaya geldigi 20. Yy. sonlarina kadar ulusal guven-
lik olgutleri ve ulusal c¢ikarlarin gergevesi devletlerin bagimsiz-
Iiginin, toprak butlnliginin, anayasal dlizeninin ve egemen
devlet ybnetiminin dogrudan dis saldirilardan, askeri miidaha-
lelerden, bireylerin ve toplumun hayatina ybnelik saldirilardan,
casusluk girisimlerinden vb. korunmasi seklinde algilanmistir.
Kiresellesmenin hiz kazandigi ve ulkeler arasindaki sinirlarin
seffaf hale geldigi ginUmuzde ise bu kavrama agagidakiler de
dahil edilmektedir:

o Bolgesel catismalar ve uluslararasi suglar, kontrol digi
topraklardan ve su¢ amacl silahli érgitlerden kaynaklanan
tehditler;

e ¢ toplumsal yagamin milli, dini ve sosyal istikrarinin,
demografik dengenin bozulmasi ve yasa digi gogler;

o Ekonomik, politik, sosyal, mali guvenlige, gida, enerji,
cevre, ulasim guvenligine, milli paranin ve makroekonomik
ortamin glvenligine midahale ve llkenin yabanci aktdrlere
bagimli hale gelmesi;

o Bilisim ve iletisim sistemlerine, kitle iletisim ve kamuoyu
olusturma araglarina, ideolojik araglara kapsamli yabanci ya
da uluslararasi midahale ve jeopolitik baski;

o Uluslararasi terdr, kitle imha silahlarinin ve diger silah-
larin kontrol digi yayllmasi, uyusturucu ticareti vb.
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Jeopolitik literatirinde 21. Yy.da ulusal guvenligin temel OI-
cutlerinin kiresellesme dizeyine ve bir Ulkenin uluslararasi ca-
miayla butunlesmesinin derinligine bakilarak belirlenebilecegi
ifade edilmektedir. Sinirlarin seffaflasmasiyla beraber mal dola-
siminin  ve ticaretin, paranin, teknolojilerin ve bilisim
inovasyonunun g¢okuluslu hlviyet kazanmasi devletlerin kendi
cografi mekanlarini korumalarini gitgide zorlastirmaktadir. Artik
pek cok Ulke yalnizca eskiden oldugu gibi hudut engeli koy-
makla yerel pazarin guvenligini saglama ve buyuk gokuluslu
sirketlerin, istenmeyen ideolojilerin, propaganda ve enformas-
yon malzemelerinin kendi sinirlarindan iceri sizmasini 6nleme
iktidarini kaybetmektedir. Boyle bir durum ulusal gelenek ve
goreneklerin, manevi degerlerin kaybedilmesine, geleneksel
yasam big¢iminin bozularak Ulkede kozmopolit bir ortamin
olusmasina, toplumsal, siyasal ve sosyal yagsamin tekdluzeles-
mesine neden olmaktadir. Bu durum dlkelerin milli mevcudiye-
tini dogrudan tehlikeyle kargi kargiya birakmaktadir. Bunun di-
sinda, birinci amaglari para kazanmak olan ¢okuluslu sirketler
ulkelerin dogal zenginliklerini acimasizca yagmaliyor, cevreyi
kirletiyor, istikrarli ve dengeli bir sekilde gelismesine engel ol-
dugu dlkeyi hammadde kaynagina dénusturtyor ve tlke halki-
ni gelecek ekonomik, sosyal, jeopolitik, jeostratejik,
jeoekonomik tehlikelerle, cevre felaketleriyle karsi karsiya bira-
kiyor. Bu faktorler ve kiresellesme surecinin ulus devletlerin
cikarlarinin temin edilmesi agisindan yol actigi diger modern
sorunlar her ulkeyi ulusal ¢ikarlarini ve guvenligini saglamak
icin Ozel stratejiler hazirlamak ve uygulamak zorunlulugu karsi-
sinda birakmaktadir.
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Ulusal Guvenligin Saglanmasinda Temel Arac ve Re-
zervler

Devletler; ulusal ¢ikarlarini ve guvenliklerini temin etmek igin
ellerindeki maddi ve manevi olanaklarin, i¢ ve dis rezervlerin,
ekonomik, siyasal, ideolojik, diplomatik vb. mekanizmalarin
tamamini kullanirlar.

Ulusal glvenligin saglanmasi bir Glkenin istikrarli ve sirekli
kalkinmasi agisindan stratejik 6nem tasimakta ve sosyal ya-
samin butin alanlarini kapsayan dinamik degisiklikler surecini
olumlu yénde etkilemektedir.

Devletler; ulusal guvenliklerini saglamak icin hem i¢ rezerv-
lerini, hem de dis rezervlerini (politik, ekonomik, askeri re-
zervler, propaganda ve enformasyon rezervleri vb.) kullanirlar.
Dis politik etkinligin dncelikli araci resmi diplomasidir. Diploma-
si 6zel kurumlar érnedinde ve uluslararasi hukukun pek ¢ok
yontem ve araci yardimiyla bir devletin disa yonelik resmi et-
kinliklerini érgutler ve bunlari yonetir.

Devletin sahip oldugu ekonomik araglar; belirlenen hedeflere
ulasmak icin ekonomik rezervlerin kullaniimasini ve dis eko-
nomik olanaklardan yararlaniimasini kapsar. Cunku gugli bir
ekonomiye ve buylk finans kaynaklarina sahip olan bir devlet
uluslararasi arenadaki konumunu daha fazla pekistirebilir. As-
keri araglar ise devletin ordusunu, asker sayisini, silahlanma
duzeyini ve silahli kuvvetlere hakim olan manevi ruh halini
kapsar ve bir bitin olarak devletin askeri gticinu belirler.

Dis politikanin propaganda ve enformasyon olanaklari mo-
dern bilisim araclarinin ve diaspora o6rgutlerinin etkinlikleriyle
belirlenir. Tim bu araglar Azerbaycan’in ulusal ¢ikar ve gliven-
liginin saglanmasi, uluslararasi arenadaki nufuzunun arttiril-
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masl, kendine yandasglar bulmasi ve bu yandaslarla kargilikli
faydali isbirligi tesis etmesi acisindan biylik éneme sahiptir.

Guvenligin saglanmasinda en fazla kullanilan i¢ rezervler ve
siyaset araclari ise devlet kurumlarini, sivil toplum kuruluslari-
ni, siyasi partileri, kitle iletisim araglarini, ulusal seckinleri vb.
kapsar. Devletler; bu kurum ve kuruluslara yoénelik 6zel calis-
malar yapar, ulusal givenligin temin edilmesinde birtakim ge-
reksinimlerini karsiladigi bu kurum ve kuruluslarin olanaklarin-
dan faydalanir.

Anayasal duzenin, hukukun Ustanligunun, toplumsal ve si-
yasal istikrarin, demokrasinin ve hukuk devletinin ¢ikarlarinin
devlet kurumlarinca temin edilmesi, ulusal birligin ve yurttas
dayanigsmasinin saglanmasi, Ulke iginde hosgoéri ortaminin
olusturulmasi, bilimin, egitim ve sosyal yasamin gelistiriimesi,
milli ve manevi degerlerin korunmasi, ekonomik, manevi ve
sosyal kalkinmanin temin edilmesi vb. ulusal guvenligin i¢ re-
zervleridir.

Azerbaycan’in guvenlik politikasi i¢ istikrarin ve sinir given-
liginin temin edilmesini, i¢ go¢, enerji ve ulagsim guvenliginin
saglanmasini, olaganustu durumlarin yonetilmesini, ¢evrenin
ve halk saghginin korunmasini, iletisim givenligi vb. meselele-
rin her zaman géz 6niinde tutulmasini gerektirmektedir.”

% Bkz. Ayni yer.
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V. BOLUM
ULUSAL GUVENLIK POLITIKASININ
BASLICA iISTIKAMETLERI

5.1. AZERBAYCAN’IN ASKERI GUVENLIK POLITIKASI

Ulkesinin topraklarinin ve halkinin dogrudan yabanci askeri
miidahalelere, her tlirlii tehdide karsi korunmasi, devletin aske-
i gtivenliginin temin edilmesi, egemen devlet ybnetimi yetkile-
rine ybnelik dis askeri miidahalelerin énlenmesi Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin ulusal glvenlik politikasinin ana gdrev ve he-
deflerinden biridir. Azerbaycan, askeri alandaki ulusal cikarla-
rini temin etmek amaciyla askeri givenlik politikasini belirle-
mistir. Bu politikanin amaci, ana yénelim ve ilkeleri Ulusal G-
venlik Konsepti’'nde genel hatlariyla, Askeri Glvenlik Konsep-
t'nde ve Askeri Doktrin’de ise daha genis ve kapsamli bir se-
kilde ifade edilmistir.

Azerbaycan’in Askeri Glvenlik Konsepti’nin olusturulmasi ve
bununla uyumlu bir Askeri Doktrin’in kabul edilmesi silahli kuv-
vetlerin askeri taktiginin belirlenmesi ve ulkenin savunma gu-
cundn arttinlmasi acisindan oOncelikli faktorlerdendir. Askeri
Doktrin yurttaglarin, toplumun ve egemen devlet ybnetiminin
dis askeri miidahalelere, tehlike ve tehditlere karsi savunulma-
s1 taktigini belirler.

Bagimsizhgini tekrar kazandigi ilk yillarda isgalci Ermenistan
tarafindan toprak batinligine ve egemen haklarina saldiri di-
zenlenen, topraklarinin yizde 20’si iggal edilen, bir milyon sivil
yurttasi malteci ve siginmaci konumuna disen Azerbaycan’in
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siyasi iktidari askeri guvenlige iligkin acil 6nlemler almak zo-
runda kalmistir. Gliney Kafkasya ve Hazar havzasinin gtvenli-
dine iligkin olarak bdlgenin ve diunyanin blyuk devletlerinin ve
kolektif guvenlik kurumlarinin birbirinden farkh jeopolitik ¢ikar-
lar sergilemesi ve bolgesel catismalarda cifte standart uygu-
lanmasi Azerbaycan’in ulusal ve askeri givenligini saglamasi-
ni ve butinuyle guvenlige iliskin disg politika etkinligini bayuk
Olcide zora sokmustur. Bu nedenledir ki uzmanlara gore,
1994-2010 yillari arasinda Azerbaycan’da askeri guivenlik poli-
tikasinin sekillendirilmesi, ordunun yapilandiriimasi, bdlgede
ve butlnlyle dinyada Ermenistan’in askeri saldirisini kinayan
ve Azerbaycan’in toprak butlnligind destekleyen siyasi ve
askeri mattefiklerin aranmasi, dis politika ve ulusal givenlik
stratejilerinin belirlenmesi gibi ivedi 6nlemler ulusal guvenlige
iliskin calismalarin éncelikli meseleleri haline gelmistir.®’

Devletler; askeri durumlarina, jeopolitik konumlarina, ulusal
guvenliklerine gore askeri doktrin ve programlarini belirlerler.
Devletin askeri guvenlige iliskin resmi tutumunu ifade eden bu
belgeler farkli adlarla bilinir. Ornegin Rusya, Beyaz Rusya, Ka-
zakistan, Azerbaycan ve diger Post-Sovyet ulkelerde buna As-
keri Doktrin, ABD’de Ulusal Guvenlik Stratejisi, NATO’da Stra-
tejik Konsept, Cin Halk Cumhuriyet’nde Savunma Doktrini
denmektedir.

Azerbaycan’in Askeri Doktrin’inde; Glkenin askeri guvenligi-
ne yonelik tehlike ve tehditlerin zamaninda tespit edilerek on-

" HusizoB, H. OCHOBHble 8eKMOPbI — MOMUMUKU — BOEHHOU

b6esonacHocmu AsepbatidxaHckol Pecrniybnuku 6 1994 — 2010 200b!.
Chne. Iy, 2010, c. 4-5 [Niyazov, N. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin As-
keri Glivenlik Politikasinin Temel Yénelimleri (1994-2010). Sankt
Petersburg Devlet Universitesi, 2010, s. 4-5].
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lenmesi, verimli bir savunma ve askeri glvenlik sisteminin
olusturulmasi, igine ¢ekildigi savasa ve bolgesindeki silahl ¢a-
tismalara son verilmesi, her tirll silahli saldirinin defedilmesi,
dinyadaki askeri-stratejik bloklar ve guvenlik bloklariyla iligkiler
konusunda devletin resmi tutumu ifade edilmistir.

Azerbaycan’'in  Askeri Doktrin’inin  hukuksal dayanagini
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, yasalari ve diger normatif
belgeleri, Ulusal Guvenlik Konsepti, taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalar olusturur. Azerbaycan’in savunma gucindn artti-
riimasinin, ordu yapilanmasinin ve askeri politikasinin ulusal
cikarlarin savunulmasina yonelik oldugu, milli rezervlere da-
yandigi ve uluslararasi hukuk normlariyla, bdlgedeki ve butu-
ndyle dinyadaki guvenlik ortamiyla uyumlu oldugu Askeri
Doktrin’de belirtiimistir. Azerbaycan’in askeri politikasi bGtin
diger ulkelerle barig ve isbirliginin surdurtlmesi, diger Ulkelerin
egemenligine, toprak butlinligine ve bagimsizliina saygi
gosterilmesi, i¢ iglerine karigiimamasi, mevcut sinirlarin doku-
nulmaz ve degistirilemez oldugunun kabul edilmesi ilkelerine
dayanmaktadir.

Askeri Doktrin’'de bagimsizligin, egemenligin ve toprak bi-
tinliganin korunmasi, yabanci askeri miidahalelerin énlen-
mesi ve defedilmesi amaciyla silahli kuvvetlerin savaga ve se-
ferberlige hazir durumda bulundurulmasi vb. Azerbaycan’in
askeri politikasinin temel hedefleri olarak belirlenmistir.

Azerbaycan’in hicbir askeri bloka ya da kolektif savunma
grubuna Uye olmadigi ve bu tutumunu yakin zamanda degis-
tirmegi dusunmedigi da Askeri Doktrin’de belirtilmigtir. Buna
ragmen savunma gucunun arttirlmasi ve ordunun guglendiril-
mesi gereksinimi Azerbaycan’in béyle bloklarla askerf ve teknik
igbirligine girmesini, karsilikli tecribe aligverisinde bulunmasi-
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ni, bolgesel ve uluslararasi manevralarla barig misyonlarina
beraber katilmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bu nedenle Azer-
baycan ordusu Post-Sovyet ulkelerden pek ¢ogu gibi yillardan
beridir NATO’nun Baris igin Ortaklik programi gercevesinde
gerceklestirilen projelere katiimaktadir. Askeri Doktrin Azer-
baycan’in askeri ve stratejik olanaklarinin ordunun yapilandi-
riimasi amaciyla seferber edilmesini, etkili bir savunma gucu
olusturulmasini, silahli kuvvetlerin askerf, teknik ve uzman po-
tansiyelinin arttinlmasi taktigini de savunma guvenliginin
onemli faktorleri olarak belirlemistir.

“Savunma glvenligi” kavraminin “askeri givenlik” kavramin-
dan daha genis icerige sahip oldugunun da vurgulanmasi ge-
rekir. Soyle ki “savunma glvenligi” kavrami bir Glkenin yalnizca
askeri degil, ekonomik, politik, manevi gucinin ve kudretinin,
iletisim altyapisinin, sosyal durumunun ve diger etkenlerin g6z
onlnde bulundurulmasiyla genel gtvenligin saglanmasini ifade
eder. “Askeri glvenlik” kavrami ise ulusal guvenligin sirf askeri
araglarla saglanmasi anlamina gelir.

Azerbaycan’in Askeri Doktrin’i Ermenistan’in isgal ve etnik
arindirma politikasini ve saldirganligini halen sirdarmesini
Azerbaycan’in ulusal guvenligini olumsuz yonde etkileyen te-
mel faktor olarak belirlemistir. Azerbaycan’in isgal altindaki top-
raklarinin gunumuzde her turla uluslararasi kontrol mekaniz-
masinin diginda kaldigi da Askeri Doktrin’de vurgulanmaktadir.
Bu topraklarda Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler Anlasma-
s’'’nin (1990) ve Gliven ve Glvenlik Artirici Onlemler Hakkinda
Viyana Belgesi’nin (1999) teftis mekanizmalari disinda kalan,
kaydi tutulmayan ve kontrol digi silah, cephanelik ve askeri
ara¢ bulundurulmaktadir. Diger yandan bu topraklarda insan
haklarinin korunmasina iliskin ulusal ve uluslararasi mekaniz-
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malar da etkin degildir, insan ticareti, uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasa disi Uretimi ve piyasaya surllmesi i¢in uygun
ortam saglanmisg, transit silah ticareti guzergahlari, yasa digi si-
lahli gruplar ve teroéristler igin elverigli Us olusturulmustur. Er-
menistan’in bu topraklari yasa disi yerlesime agmasi, saldirgan
tutumundan henliz vazge¢mediginin bir gostergesidir. Ermenis-
tan tarafindan isgal edilen bu topraklarin gegici olarak Azer-
baycan Cumhuriyeti’nin yonetici kurumlarinin kontroll diginda
kalmasi, bdlgede baris ve istikrarin saglanmasi sirecini olum-
suz etkilemektedir.*?

Askeri Doktrin’de bunlar disinda Azerbaycan’in askeri gu-
venligini etkileyen diger dis faktorler de s6z konusu edilmistir.
Ornegin Hazar Denizi'nin Azerbaycan’a ait bélgesinde petrol
ve dogalgaz rezervlerinin igletiimesi, buradan ¢ikarilan petrolin
ve dogalgazin dinya pazarlarina ulastiriimasi, Azerbaycan’in
onemli bir jeopolitik konuma sahip bulunmasi, uluslararasi ba-
ris ve terérle micadele operasyonlarina etkin katilimi da bu Ul-
kenin guvenlik durumunu biylk élgtide etkileyen faktérlerdir.

Askeri guvenligin temin edilmesine iligkin olarak Askeri Dokt-
rin'de yer alan temel goérevlerden biri Azerbaycan’in bagimsiz-
hginin, toprak butinligundn, anayasal duzeninin, ulusal ¢ikar-
larinin askeri, siyasal ve diger tehditlerden korunmasidir.

Azerbaycan'’in askeri glvenligi acisindan tehdit olusturan dig
ve i¢ etkenler Askeri Doktrin’de iki ayri grup olarak degerlendi-
rilmigtir.

Dig askeri tehditler:

e Azerbaycan topraklarinin yuzde 20’sinin Ermenistan si-
lahli kuvvetlerinin isgali altinda bulunmasi;

% Bkz. Azerbaycan Cumbhuriyeti Askeri Doktrini. http://e-qanun.az
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o Komsu ulkelerin Azerbaycan’a kargl asilsiz toprak id-
dialarindan bulunmasi;

e icte siyasal, sosyal ve ekonomik durumun geriimesine
ve istikrarin bozulmasina ydénelik ayrilik¢i ve dini-asirilikgi
hareketler;

o Devletin sinirlarinin askeri birlikler ve silahli gruplar ta-
rafindan ihlal edilmesi, sinir gekismelerinin siddetlenmesi;

e Diger Ulkelerin Azerbaycan’a gonderilmek Uzere yasa
disi silahl gruplar ve terdristler yetistirmesi;

e Azerbaycan’in devlet sinirlarinin ve kara sularinin yaki-
ninda askeri Uslerin kurulmasi, ordu konuslandiriimasi, silah
toplanmasi ve diger askeri hareketlilikler;

e Azerbaycan’in i¢ iglerine disaridan herhangi bir sekilde
askeri mudahale;

e Azerbaycan’'in komsulari olan ulkelerin uluslararasi ¢a-
tismalara katilmalari;

¢ Cesitli yabanci gli¢ odaklarinin etkisiyle nukleer silahla-
rin ya da diger kitle imha silahlarinin yayiimasi vb.
i¢ askeri tehditler:

o Azerbaycan yasalarinin é6n gérmedigi silahli grup ya da
birliklerin olusturulmasina tesebbdis;

o Terdrist, dini asirilikgi ve ayrilikgl 6rgitlerin i¢ istikrari
ve toprak butinligini bozmaya ydnelik yasa digi girisimleri;

o Anayasal dizene kargi faaliyetler, yonetimin ve devlet
kurumlarinin orgutsel yapisinin bozulmasina, toplumsal ve
siyasal istikrarin ortadan kaldirilmasina yénelik girisimler;

o Askeri guvenligi tehdit eden orgutlu suglar ve diger ya-
sa digi faaliyet;
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o Sabotaj, teror ve diger yasa digi faaliyet amaciyla kulla-
nilmak Uzere silah, cephanelik, bomba ve diger arac¢ gerecin
ulke sinirlari icinde yasa digi biriktirilmesi ya da tagsinmasi;

e Onemli devlet kurumlarina, askeri kurumlara, komiini-
kasyon ve enformasyon altyapisina yonelik silahli saldirilar,
sabotaj vb.

Azerbaycan'’in askeri glivenliginin saglanmasi, tlke icinde ve
disinda elverisli jeopolitik ortamin olusturulmasi devletin basa-
rili bir askeri jeostrateji ve savunma politikasi takip etmesine
buyuk dl¢cide baghdir. Bir Ulkenin askeri jeostratejisi ve sa-
vunma politikasi ise etrafindaki tlkelerin jeopolitik tutumlari ve
bu tutumlardan dogan bdlgesel askeri-politik ortamla, bélgenin
jeostratejik gelisme yonelimi, bolgesel ve uluslararasi savunma
bloklar arasindaki iligkiyle buyuk o6l¢cide baglantilidir. Bu ne-
denledir ki siralanan tim etkenlerin ve kosullarin géz énunde
bulundurulmasi, bélgede ve dinyada devam eden sireclerin
analizi ve bunlar kargisinda uygun bir taktigin belirlenmesi de
Askeri Doktrin’'in dncelikli gorevleri arasindadir. Azerbaycan’in
Askeri Doktrin’i Azerbaycan'’i etkileyebilecek gergcek ya da po-
tansiyel askeri tehlike ve tehditleri butlin yonleriyle inceleyerek
degerlendirir, bu degerlendirmenin sonuglarina gore uygun bir
askerf guvenlik ve savunma taktigi hazirlar.

“‘Ermenistan’in Azerbaycan topraklarinin bir kismini isgal
etmesi ve isgal ettigi bolgeleri bariscil yollardan bosaltmaya
yanagmamasl, bu nedenle Azerbaycan’in kendi toprak butun-
[Ggund uluslararasi hukukun norm ve ilkelerine uygun bir bi-
cimde ve askeri gl¢ kullanma segenedi de dahil olmak tzere
her turlu ¢careye bagvurarak tekrar saglama hakkini sakl tuttu-
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gu” Askeri Doktrin’de savunma politikasinin en 6nemli madde-
lerinden biri olarak vurgulanmistir.®

Askeri Doktrin'de Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi
anlasmalarda 6n gorilen durumlar istisna tutulmakla, sinirlari
icinde yabanci askeri Uslerin kurulmasina izin vermedigi de be-
lirtilmistir. Fakat mevcut askeri ve politik sartlarda buyik degi-
siklikler olmasi durumunda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin, sinir-
lari iginde yabanci askeri Uslerin kurulmasina ya da yabancilar-
la askeri ortakligin daha farkh bir bicimine gecici bir slre igin
izin verebilecedi de ifade edilmigtir.

Askeri Doktrin Azerbaycan’in savunma politikasini drgutle-
yen yetkili devlet kurumlarinin, sorumlu kuruluslarin ve Silahli
Kuvvetler Komutanhgdrnin yetki ve sorumluluklarini da belirle-
mistir. S6z konusu kurum ve kuruluslarin sahip olduklari yetki-
ler dogrultusunda aldiklari dnlemler, silahli kuvvetler ya da di-
ger silahli birlikler igin belirledikleri gérevler, seferberlik ilani,
seferlik ve savas hazirligi dizeyini belirlemek yetkisi ve diger
konular “barig dénemi”, “reel tehdit dénemi” ve “savas (silahli
¢catisma) dénemi” olmak Uzere Ug¢ farkl kosul i¢in ayri ayri be-
lirlenmistir.

Baris doneminde bu dnlemler savunma gucinin arttiriimasi,
olasi tehditlerin 6nlenmesi ve potansiyel digsmanin kotu niye-
tinden, saldirgan tutumundan vazgecirilmesi amaci tagir. Baris
déneminde savunma politikasi ¢ergevesinde alinan baslica 6n-
lemler olarak sunlar 6n gorulmagstar:

e Hudutlarin muhafazasi ve dokunulmazhginin temin
edilmesi;

% Bkz. Ayni yer.
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e Ikili ve goklu askeri-politik isbirliginin arttiriimasi ve ulus-
lararasi guvenlige katkida bulunulmasi;

e Devlet kurumlarinin, ekonominin, halkin ve bdlgelerin
savunma hazirliginin arttiriimasi;

e Savunma ve savas potansiyelinin, silahli kuvvetlerin ve
diger silahh birliklerin seferberlik ve savas hazirhginin gere-
ken dizeyde tutulmasi;

e Sivil savunma 6nlemlerinin alinmasi vb.**

Azerbaycan’a karsi silahli saldiri hazirhginin zamaninda
tespit edilmesi, herhangi bir saldiriya karsi yeterli duzeyde gug¢
ve caydirma araci potansiyelinin olusturulmasi, ordunun sava-
sa hazir halde tutulmasi vb. baris déneminde silahli kuvvetlerin
baslica gorevleri arasindadir. Daglik Karabag sorununun gele-
cekte ne sekilde ¢ozilecegine bagl olmaksizin, Ermenistan’in
‘monoetnik devlet yapisi, etnik arindirma ve yayilmacilik faali-
yetlerini resmi politikasinin mitemmim cuzd haline getirmis
olmasI” Azerbaycan’in bu devlet kargisinda savunma gucinu
daima ust duzeyde tutmasi gerektiginin bir isaretidir.

Azerbaycan’in askeri guvenligine reel bir tehdidin ortaya
cikmasi durumunda savunma politikasi cergevesinde su 6n-
lemlerin alinmasi Askeri Doktrin’de 6ngorulmustur:

e Reel silahl saldiri tehlikesi karsisinda ulkenin, halkin,
bolgelerin, silahli kuvvetlerin ve diger silahli birliklerin sa-
vunmaya hazir duruma getirilmesi;

e Ulkenin toprak butiinliginin bozulmasina, anayasal
dizeninin zor kullanilarak degistiriimesine yénelik faaliyetle-
rin ortadan kaldiriimasi vb.%

% Bkz. Ayni yer.
% Bkz. Ayni yer.
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Reel tehdit déneminde her tirll silahh birligin gorev ve hede-
fi, bunlarin silahli kuvvetlerle koordineli hareket etmesi daha
once hazirlanmis olan programa uygun bir sekilde yaratalar.

Savas ddéneminde atilacak adimlara gelince, Askeri Doktrin,
oncelikle etkili askeri hamlelerle dismani silahli ¢catismayi sir-
dirmekten vazgecmek ve Azerbaycan Cumbhuriyeti icin elverigli
sartlarda baris ve siyasal dluzenleme yolunu segmek zorunda
birakmay! hedeflemektedir. Savas déneminde savunma politi-
kasi cercevesinde askeri saldirinin defedilmesi, Ulkenin, halkin,
topraklarin korunmasi amaciyla su adimlarin atilmasi da 6n
gOrulmektedir:

o Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin topraklarinin savunulmasi
icin askeri faaliyetin gerceklestiriimesi;

o Saldinnin defedilmesi igin gereken glg¢ ve araglarin se-
ferber edilmesi, savunma alaninda askeri, siyasal, diploma-
tik, iletisimsel, ekonomik ve diger énlemlerin alinmasi;

o Saldirganin diger devletler ve uluslararasi kuruluslarca
kinanmasinin ve tecridinin saglanmasi vb.

Daglk Karabag sorununun ¢dézimlenmesi amaciyla saldir-
gan tarafa stratejik baskinin arttirimasi, icabinda askeri gug¢
kullanmak suretiyle sorunun kisa surede ¢dzimlenebilmesi igin
ordu birliklerinin potansiyelinin gereken dizeye ulastiriimasi da
savas doneminde silahli kuvvetlerin ana gorevleri arasinda yer
almaktadir. Savas doneminde silahli kuvvetlerin ve diger silahl
birliklerin baglica goérevleri Askeri Doktrin’de su sekilde sira-
lanmistir:

e Savas hattinda askeri hizmetlerin yuritlilmesi ve ordu
birliklerinin saldirilara karsi surekli hazir durumda tutulmasi;
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e Sinir boylarinda silahli gatismalarin lokalizasyonu ve
etkisiz hale getirilmesi;

e Ulke sinirlarina giren saldirganin ordu birliklerinin ve
operasyon rezervlerinin mahvedilmesi amaciyla savas etkin-
liginin surdurilmesi;

e Halkin, ekonomik hedeflerin ve altyapinin korunmasi
vb.

Silahli saldirilarin defedilmesine iliskin gorevler Azerbaycan
Cumhuriyeti yasalarina ve Azerbaycan Silahli Kuvvetleri Bas-
komutanr’’'nin emir ve talimatlarina uygun bir sekilde gergekles-
tirilir. Silahli kuvvetlere ait birlikler Askeri Doktrin’de belirlenen
potansiyel ve reel askeri tehditlerin somut istikametlerine gore
konuslandirilir.

Azerbaycan Devleti, silahli kuvvetlerinin yapisini etrafindaki
guvenlik muhitini, reel ve potansiyel askeri tehditleri, genel as-
keri-stratejik durumu g6z 6ninde bulundurmak suretiyle sekil-
lendirir ve yonetir. Bu hususta zorunlu askeri gticin olusturul-
masi ve korunmasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri
Baskomutanr’nin kontroli dahilinde askeri yénetimin tek mer-
kezde toplanmasi, ordu birliklerinin karma sisteme (gonullilik
ve zorunluluk temelinde) uygun bicimde olusturulmasi, daima
seferberlie ve savasa hazir halde tutulmasi gibi ilkeler esas
alinmaktadir. Uzmanlara gore, siyasi ve askeri yoneticilerin
ciddi ¢alismalari sonucunda glnimuizde Azerbaycan modern
savas sistemleriyle donatiimig, taktik, askerf, fiziksel ve manevi
acllardan pek gok askeri gorevi yerine getirebilecek, 6zel bir
subay heyetine sahip, iyi yapilandirilmis ve emir komuta zinciri
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icinde verilen goérevleri basarmaya hazir durumda, ¢agdas ve
profesyonel bir orduya sahip bulunmaktadir.*

Bunun disinda, Azerbaycan’in askeri glvenliginin daha ve-
rimli bir sekilde temin edilebilmesi igin silahli kuvvetlerin ve as-
keri guvenligin saglanmasina katkida bulunan diger devlet ku-
rumlarinin askeri, ekonomik, teknik ve diger gereksinimlerinin
karsilanmasi amaciyla genel bir donanim politikasi takip edil-
mektedir. Silahli kuvvetlerin ve askeri guvenligin saglanmasina
katkida bulunan devlet kurumlarinin savunma amacl drtinlere
iliskin gereksinimlerini yansitan Devlet Savunma Siparisleri
Programr’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi donanim politika-
sinda 6zel bir yere sahiptir.

Azerbaycan’in bulundugu cografyada, yani Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya’da devletlerin genel
askeri guvenligini temin eden iki blok, Rusya onderliginde Ko-
lektif Glvenlik Anlasmasi Orguti ve Avrupall mittefikleriyle be-
raber ABD’nin basi ¢ektigi NATO bloku etkilidir. Diger yandan
guvenliklerini bloklardan bagimsiz olarak saglamaya calisan
iran gibi Ulkeler bulunmaktadir. Azerbaycan’in yakin gelecekte
NATO’ya girmesi gercekci gorinmemektedir. Kolektif Guvenlik
Anlasmasi Orgiiti’'ne katiimak ise bu 6rgltin sartlari ve garan-
tileri (gergekte garanti verememesi) nedeniyle Azerbaycan’in
cikarlarina uymamaktadir. Bu durumda dig baski ve etkilerden
korunmaya, askeri glvenligini ve egemenligini temine, yabanci
askeri mudahaleleri 6nlemeye yonelik herhangi bir uluslararasi

% HusizoB, H. OCHOBHble 8eKMOPbI — MOMUMUKU — BOEHHOU

6esonacHocmu AsepbatidxaHckol Pecriybnuku e 1994 — 2010 200b!.
Cne. Iy, 2010, c. 7 [Niyazov, N. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Askeri
Givenlik Politikasinin  Temel Yénelimleri (1994-2010). Sankt
Petersburg Devlet Universitesi, 2010, s. 7].
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garanti elde etmek goérevi Azerbaycan’in dis politika dncelikle-
rinden biri haline gelmistir. Ginimuzde pek ¢ok llkede oldugu
gibi Azerbaycan’'da da devletin siyasal ve askeri ¢ikarlari Ulke
yonetimini uluslararasi glvenlik sistemleriyle iliskiler tesis et-
mek, yeni siyasal ve askeri muttefik ve dostlar kazanmak, or-
dusunun askeri gereksinimlerini karsilamak amaciyla ileri tek-
nik ve donanim sistemleri Uretmek ya da satin almak, toplum
icinde ve orduda vatanseverlik, zafer azmi, gliven duygularini
tesvik etmek ve yayginlastirmak gibi ivedi stratejik meselelerle
karsi karsiya birakmistir.

5.2. AZERBAYCAN’IN SINIR GUVENLIGI POLITIKASI

Azerbaycan gibi, buyuk olmayan fakat 6nemli cografi mekan
karakteristigine sahip bulunan Ulkelerin ulusal ve askeri guven-
ligi yalnizca kendi sinirlari icinde alinan onlemlerle kisith kala-
maz. Sinirlarin saglamhgi ve sinir boylarinin jeopolitik karakte-
ristigi, sinir bolgelerinde yerel, bdlgesel ve uluslararasi suglarin
islenme olasiligi, etnik ve sosyal ¢catismalarin, diger tehditlerin
dogma ihtimali, sinir bolgelerinin halkinin etnik, sosyal ve dini
mensubiyeti ile jeopolitik gorusleri gibi konularin Sinir Giiven-
ligi Konsepti'ne uygun bir bicimde 6nceden analiz edilmesi,
bunlara iligkin 6ngoérulerde bulunulmasi, analiz sonuglarinin
Ulusal Guvenlik Doktrini’ne yansitilmasi, ilgili askeri kurumlarin
ve guvenlik kurumlarinin bu alandaki ¢aligmalarinin koordine
edilmesi gerekmektedir. Azerbaycan’in savas halinde bulun-
dugu Ermenistan’la, biyik jeopolitik éneme sahip iran’la, as-
keri ve jeostratejik dnemi haiz Rusya’yla (Dagistan siniri ve
deniz sinirt), énemli transit projelerinin gectigi bolgelerde ve
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Ermenistan’a komgu bolgelerde Gurcistan’la olan sinirlarinin
guvenligi her zaman 6zel bir ilgi ve 6zen gerektirmektedir.

Guvenlik cikarlari, diger yandan Azerbaycan’in sinirlari di-
sinda gerceklestirilen pek ¢ok bdlgesel ve uluslararasi jeopoli-
tik, jeoekonomik, askeri ve stratejik etkinliklerle devletler arasi
iliskilerin izlenmesini ve analiz edilmesini, Giney Kafkasya’da
ve Hazar havzasinda mevcut ikili iligkilerin (Rusya-iran, Rusya-
Ermenistan, Rusya-Turkmenistan, Rusya-Gurcistan, Ermenis-
tan-iran, Ermenistan-Gircistan, iran-Tirkmenistan, iran-
Tuarkiye, Turkiye-Rusya, Tlrkiye-Ermenistan, Turkiye-Gurcistan
iliskileri vb.) degerlendirilmesini ve bunlara uygun adimlar atil-
masini da gerektirmektedir.

21. Yy.da gitgide hiz kazanan kuresellesmenin gereksinimle-
ri cercevesinde Azerbaycan da diger devletler gibi ulusal gu-
venlik meselelerini yeni bastan analiz ederek degerlendirmek,
modern teknik olanaklarin dogurdugu realitenin ve c¢agin ihti-
yaclarina uygun hale getirmek zorundadir. Kuresellesme Ulke-
ler arasindaki sinirlari seffaf hale getirmis, gesitli uluslararasi
ekonomik, siyasal, sosyal, askeri, stratejik, iletisimsel kurumla-
rin ulus devletlerin sinirlarindan giris ve ¢ikigini kolaylastirmisg,
ulusal ekonomik, siyasal, sosyal, iletisimsel, manevi ve ¢evre-
sel ¢ikarlarin korunmasini zorlastirmistir.

Nahc¢ivan Otonom Cumbhuriyeti’nin jeostratejik konumu harig,
cografi agidan toplu ve butin bir mekan karakteristigine sahip
olmasina ragmen, yabanci devletlerle sinirlarinin ve sinir boy-
larindaki yerlesim birimlerinin, bu yerlesim birimlerinde mesk{n
nufusun bazi karakteristik 6zellikleri, sinir bélgelerindeki ylzey
sekilleri ve teknik durum Azerbaycan’in jeopolitik, jeoekonomik,
askeri ve jeostratejik glivenligine yabanci mudahale ihtimalinin
g6z ardi edilmesine olanak vermemektedir. Modern bilimsel ve
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teknolojik gelismelerin pek ¢ok Ulkenin istihbarat kurumlarina
sagladidi ileri teknik olanaklar da g6z dnlinde bulundurulursa,
Azerbaycan gibi 6énemli cografi konuma sahip Ulkelerin sinir
guvenligini kontrol altinda tutmalarinin ne denli zor oldugu da-
ha iyi anlasilir.

Komsulari iran, Rusya, Giircistan, Ermenistan, Tirkmenis-
tan, Turkiye ve Kazakistan'la sinir bolgelerindeki nifusun etnik
ve sosyal yapisi, bu nufusun Azerbaycan devletine ve halkina
karsi tutumu da Azerbaycan’in jeopolitik ve jeostratejik glven-
ligi acisindan blylk 6neme sahiptir. Gurcistan’in Azerbaycan
sinirindaki Borgali boélgesinde ve Rusya’nin Dagistan bélge-
sinde sinir boyundaki yerlesim birimlerinde meskdn halkin et-
nik, sosyal ve dini mensubiyetinin arastiriimasi, s6z konusu
bdlgelerde mevcut enformasyon ve propaganda araglarinin
hangi Ulkenin kontrolinde bulunmasi, kitle iletisim aracglarinin
etki alani, sinir bdlgelerinde iletisim araglari ve vericiler, sinir
¢izgisinin durumu gibi meseleler de karsilikh olarak hem Azer-
baycan’in, hem de komsu ulkelerin ulusal givenligini alakadar
etmektedir.

Sinirlarin askeri karakteristigi ve muhafaza durumu:
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin toplam yedi Ulkeyle (Gurcistan,
Rusya Federasyonu, Ermenistan, Tirkiye Cumhuriyeti, iran is-
lam Cumhuriyeti, TUrkmenistan ve Kazakistan ile) kara ve de-
niz sinirt bulunmaktadir. Azerbaycan’in sinirlarinin toplam
uzunlugu 3.370,4 kilometredir. Bunun 2.657,4 kilometrelik bo-
[imU kara, 713 kilometrelik bélima ise Kiyi gizgisidir. Azerbay-
can’in iran islam Cumhuriyeti ile 765 km, Rusya Federasyonu
ile 390,3 km, Gurcistan’la 480 km, Ermenistan’la 1.007,1 km,
Tarkiye Cumhuriyeti ile 15 km kara siniri bulunmaktadir.
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Azerbaycan’in mulki yonetim bolimlerinden 32’si dogrudan
komsu ulkelerle sinira sahiptir.

Azerbaycan’in iran islam Cumhuriyeti ile 765 kilometrelik
sinirinin Azerbaycan’in milki yénetim birimi olan rayon’lara (il-
celere) goére paylasimi su sekildedir: Astara rayonu (56 km),
Lerik rayonu (52 km), Yardimh rayonu (75 km), Celilabad
rayonu (86 km), Bilesuvar rayonu (68 km), imisli rayonu (14
km), Beylegan rayonu (30 km), Fuzuli rayonu (45 km),
Zengilan rayonu (55 km), Cebrayil rayonu (65 km), Nahg¢ivan
Otonom Cumbhuriyetinin Ordubad rayonu (42 km), Culfa
rayonu (30 km), Babek rayonu (75 km), Serur rayonu (72 km).

Azerbaycan’in iran sinirinda arzu edilen giivenlik diizeyine
ulagilabilmig degildir. Bu sinirin 117 kilometrelik bolumu daghk
(ormanlik), 51 kilometrelik bolumu ovalik alandan, 597 kilomet-
relik bolimu ise akarsu boylarindan gecmektedir. Azerbay-
can’in siyasal yonetiminin ve devlet kurumlarinin iyi komsuluk
ve dostluk iligkileri tesis etme gabalarina ragmen iran’in birta-
kim resmi ve gayriresmi ¢evreleri, ilgili devlet yapilanmalari ve
sinirlarin muhafazasindan sorumlu kurumlari bu konuda surekli
olarak itinasizlik sergilemektedirler.

Uzmanlar ve sinir muhafizlari Azerbaycan'in iran’la sinir
bdlgelerinin guvenligini olumsuz etkileyen faktorler olarak sun-
lari siralamaktadirlar:

e Yasadigi sinir ihlalleri, sinir bélgelerinde silahli saldiri
ve baskilar;

o Uyusturucu ve silah kagakgihdi girisimleri;

e Yasa digiI gog, dini ve ideolojik misyonerlik girisimleri,
yasa digi gogmenlerin sinir ihlalleri ve Avrupa’ya transit ge-
cis cabalari;
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e iran hikimetinin nikleer programini sirdirmesi ve bu
alanda Rusya’yla yaptigi isbirliginde Azerbaycan topraklarini
kullanmasi, Azerbaycan hukumetinin BM Guvenlik Konse-
yi'nin konuya iligkin kararlarini uygulama cabalari karsisinda
iran’in sert tepkisi ve bu tepkinin dogurdugu gerginlik (Rus-
ya’'dan iran’a gdnderilen ve niikleer sanayide kullanilan mal
ve teknolojilerin sinirda kontrol edilmesi iran’in resmi kurum-
larini her zaman tedirgin etmektedir);

e iran’a ait gemilerin sikga Hazar Denizi’'nin Azerbaycan’a
ait bolimune izinsiz sokulma girisimi;

o Sinir ihlalcilerine ve uyusturucu kacgakgilarina yardim
eden silahli ve organize rehberlik getelerinin faaliyeti vb.
Eldeki bazi verilere gére son yedi yilda Azerbaycan’in iran

sinirinda kargi tarafin ihlalleri nedeniyle 100’den fazla silahli
catisma s6z konusu olmustur. Bu ¢atismalar sonucunda Azer-
baycan’in sinir muhafizlarindan 6 kisi 6lmus, 8 kisi yaralanmis-
tir. 2009 yili icinde iran sinirinda kacakgilarla 16 silahli gatis-
maya girilmistir.

16 Haziran 2009’da Azerbaycan sinirini yasa digi yollardan
ihlal etmeye c¢aligan terdrist grup etkisiz hale getirilmistir. Ope-
rasyon sirasinda Azerbaycan’in sinir muhafizlarindan bir kisi
hayatini kaybetmis, iki kisi yaralanmistir. iki terérist etkisiz hale
getiriimistir. Benzer olaylar Azerbaycan’in iran sinirinda ulusal
guvenligin saglandigina dair tam bir eminlik icinde bulunmaya
izin vermemektedir.®’

iran sinirinda sorun teskil eden meselelerden biri gesitli sug
Orgutlerinin ya da kisilerin Azerbaycan topraklarini uyusturucu

" Rakamlar Azerbaycan’in sinirlarina iligkin diger veriler Devlet Sinir
Hizmeti’nin resmi bilgilerinden alinmistir.
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ticareti guzergadhina donusturme girigsimleridir. BM Uyusturucu
ve Su¢ Ofisinin (UNODC) verilerine gére Afganistan-iran-
Rusya ve Afganistan-iran-Turkiye glizergahlar Gizerinden yilda
onlarca ton eroin ve diger uyusturucu madde nakledilmektedir.
Bu uyusturucunun bir bélimi iran’dan Mehri ve Aras Nehri ge-
citleri, Azerbaycan’in isgal altindaki Daglik Karabag bélgesi ve
komsu bolgeleri (Ermenistan’in isgali ve kontroll altindaki bu
bdlgelerde blylk dl¢iide uyusturucu Uretildigine dair bilgiler de
mevcuttur) kullanilmak suretiyle Ermenistan-Gurcistan Uzerin-
den, bir bélimi ise yine iran’dan yasa digi yollarla Azerbay-
can’a gegciriimekte ve Azerbaycan’dan Gircistan-TUrkiye-
Rusya glizergahi kullaniimak tGzere Dogu’ya ve Batr'ya akta-
rimaktadir.%®

iran’la Azerbaycan arasindaki baslica sinir giivenligi sorun-
larindan biri Hazar Denizi'nin bu iki tlkeye ait bolgelerinin belir-
lenmesine iliskin olarak ortaya gikmaktadir. Azerbaycan ile iran
arasinda deniz dibinden ve ylzeyinden gegen sinir gizgisinin
henuz netlestiriimemis ve resmi bir anlasmayla onaylanmamig
olmasi, iran’in Azerbaycan’in deniz sinirini sikga ihlal etmesine
de yol agmaktadir. Bilindigi Uzere iran yillardan beridir Hazar
Denizi'nin ulusal bdlgelere ayrilmasi konusunda uluslararasi
normlara, Hazar Denizi'nin mevcut cografi sartlarina uymayan
ve busbutun farkh ilkelere dayal bir 6neride i1srar etmekte ve
iran’in ®nerisi Hazar'a kiyisi olan diger dért iilke tarafindan
reddedilmektedir.*® Yine bu nedenle iran yillardan beridir Ha-

% Bkz. www.unodc.org

* Daha genis bilgi icin bkz. Hasanov, Ali. “Hazar'in Hukuki Statusu
ve Azerbaycan’in Jeoekonomik Cikarlar” // 525. Gazete, 14 Kasim
2010.
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zar'in Azerbaycan’a ait sektorinin kendi sektoriine yakin bol-
gelerinde Azerbaycan’in herhangi bir sekilde ekonomik etkinlik-
te bulunmasina tek tarafli olarak izin vermemektedir. Hatta 23
Haziran 2001 tarihinde iran’a ait iki askeri ugak ve bir askeri
gemi Hazar’'in Azerbaycan’a ait bélimunde bulunan Alev yata-
ginda BP-Amoco ¢okuluslu sirketlerinin siparigi tUzerine petrol
ve dogalgaz kesfi yapan Jeofizik-3 ve Elif Haciyev gemilerini
batirmakla tehdit ederek bdlgeden uzaklastirmigtir. Bunun ar-
dindan iran’a ait bir askeri ugak Azerbaycan’in hava sinirini ih-
lal ederek Baki'ye 90 mil kadar yaklasmis ve yalnizca Azer-
baycan tarafinin ciddi uyarisi sonrasinda kendi tlkesine doén-
miistir.'%

Gériilecegi lzere, iran’la Azerbaycan arasindaki karsilikli
iliskilerde Hazar Denizi'nin guvenligi konusu dnemli bir yer ig-
gal etmektedir. Bilindigi Uzere Hazar havzasi igin “ortak bir gu-
venlik érgitiiniin” olusturulmasi énerisi ilk kez 1992 yilinda iran
tarafindan ortaya atiimistir. Oysa iran; Hazar'in ulusal bélgele-
re ayrilmasina dair Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan arasin-
daki anlagsmaya katiimayarak bdélgenin militarizasyonuna da
herkesten daha fazla katkida bulunmus ve Hazar havzasinin
ekonomik projelerini engelleme cabasi icine girmistir. iran’in
Hazar Denizi’'nin baris¢cil amaglarla kullanimina dair pek ¢ok
uluslararasi anlagsmaya bile tam anlamiyla uymamaktadir.

Giiniimiizde Iran Hazar Denizi'nde Rusya’nin ardindan en
guclu askeri donanmaya, hava ve deniz kuvvetlerine sahip bu-
lunan ilkedir. Bazi kaynaklara gére iran’in Hazar Denizinde

190 BKz. “MoxeT nu Poccus us-3a 3HEepropecypcoB pa3Bsa3aTb BOWHY

Ha Kacnuinckom mope?” [“Enerji Rezervleri Nedeniyle Rusya Hazar’da
Bir Savas Baslatabilir mi?”] // www.inosmi.ru/Asia/2011/07/12
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blyUklG kugukIi askeri gemilerinin sayisi 100’Un Gzerindedir.
Bunlarin arasinda iran Uretimi Kuzey Kore modeli (ic gemi,
ABD duretimi eski bir Salman savas gemisi, devriye botlari bu-
lunmaktadir. Diger yandan, uzmanlara gore iran, Hazar Deni-
zi'ndeki askeri glclni Basra Korfezi'ndeki potansiyelini kul-
lanmak suretiyle kisa surede yuzde 50 oraninda arttirma ola-
nagina da sahiptir.®’ Bunun disinda, birtakim kaynaklardan
edinilen bilgilere nazaran iran, Hazar Denizi’'ndeki askeri filosu
icin Fatih sinifi, dizel motoruna sahip askeri denizalti siparisi
vermis bulunuyor ve bu gemi yakin zamanda iran Devrim Mu-
hafizlari Ordusu’nun Hazar Kuvvetleri’ne teslim edilecektir. Bu
denizaltinin, Bender Abbas Limani'nda yine ayni projeye gore
Uretilen gemiden 8 metre daha uzun olmasi, yani 48 metre bo-
yuna ulasmasi beklenmektedir. Ayni kaynak iran’in; Hazar De-
nizi'ndeki askeri filosunu gelecekte de yeni araglarla guglen-
dirme niyetinde oldugunu ifade etmektedir.'®® Azerbaycan’in
baskentinin ve petrol sanayisinin baslica altyapisinin Hazar'da
ve Hazar kiyisinda bulundugu g6z énlinde tutulursa, boélge Ul-
kelerinin denizin paylasimina iligkin dnerilerini reddeden iran’in
Azerbaycan i¢in dogurdugu askeri ve jeostratejik tehlikeler k-
cimsenemez.

Azerbaycan’in Rusya Federasyonu ile 390,3 kilometrelik
sinirinin Azerbaycan’in mulki yénetim birimi olan rayon’lara (il-
celere) goére paylasimi su sekildedir: Balaken rayonu (49,4
km), Kah rayonu (37,4 km), Zagatala rayonu (61 km), Seki
rayonu (44,6 km), Oduz rayonu (48,1 km), Gabele rayonu

%" Bkz. ras. “3epkano”, 19 wiona 2011 r. [Zerkalo gaz., 19 Temmuz

2011].
192 Bkz. Bizim Devir gaz., 19 Subat 2014.
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(14,7 km), Gusar rayonu (119 km), Hagmaz rayonu (16,1 km).
Rusya sinirinin 297,2 kilometrelik bolimi zor korunan daglik
bdlgelerden, 42 kilometresi ovalik, 10,1 kilometresi ormanlk
bolgeden ve 41 kilometrelik boélimid Samur Nehri (izerinden
geger.

Azerbaycan’in Rusya’'yla hem deniz, hem de kara sinirlari
glvenlik agisindan kismen sorunludur. Ozellikle Dagistan’dan
Azerbaycan’in Gusar, Zagatala ve Balaken ilceleri istikametin-
de sik¢a sinir ihlalleri, silah ve uyusturucu kacakgiligi gibi yasa
disi durumlar s6z konusu olmaktadir. Uzmanlar; Rusya'yla
Azerbaycan arasinda son yillarda gézlenen dostluk ve ortaklik
havasinin, iki Glkenin devlet ve hiukimet baskanlari arasinda
gelisen iyi komgsuluk iligkilerinin sinir bdlgelerinin yonetici ku-
rumlarinin faaliyetiyle her zaman ortusmedigini vurgulamakta-
dirlar. Bu nedenle, Azerbaycan ile Rusya arasinda sinir guven-
ligine iliskin konular arasinda henliz ¢ézim bekleyen sorunlar
da bulunmaktadir. Mevcut sorunlarin énemli bir bolimu Rusya
Devlet Bagkani Dmitri Medvedev’in 2-3 Eylil 2010 tarihlerinde
gerceklestirdigi Bakl ziyareti sirasinda Azerbaycan Cumhur-
bagkani ilham Aliyev’le imzaladiklari Azerbaycan Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu Arasinda Devlet Sinirinin Belirlenmesi-
ne iliskin Anlasma’yla beraber ortadan kalkmistir. Samur Neh-
ri’nden gegen sinirin netlige kavusturulmasi, nehrin Azerbay-
can topragi olarak kabul edilmesi ve nehir suyunun ortak kulla-
nilmasina iligkin mutabakata variimasi sonucunda komsu Da-
distan vilayeti ydneticilerinin yillardan beridir éne surdukleri
asilsiz iddialara son verilmistir."®

1% Bkz. Ekspres gaz., 16 Eyliil 2010.
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Gunumuzde Azerbaycan’in Rusya’yla sinirinin guvenlik agi-
sindan en hassas noktasi Hazar Denizi’dir. Bagskenti Hazar ki-
yisinda bulunan tek dlkenin Azerbaycan oldugu biliniyor. Diger
yandan Hazar Denizi'nin Azerbaycan’a ait béliminde Azer-
baycan’a ve ortaklarina ait pek ¢ok enerji tUretim ve nakil altya-
pisi, petrol ve dogdalgaz platformlari, pompa ve kompresor is-
tasyonlari vb. yapilar bulunmaktadir. Tum bunlarin korunmasi
icin ciddi bir askeri donanmaya ve sahil guvenlik sistemine ihti-
yac¢ vardir. Ginimudzde Hazar Denizi'nde tam anlamiyla savas
hazirhigina sahip tek askeri donanmanin Rusya’ya ait oldugu
g6z onunde bulundurulursa, bu donanmanin gundn birinde
Hazar’a kiyisi olan Ulkelerden herhangi birine karsi kullaniima-
yacagina iliskin higbir reel bdlgesel ya da uluslararasi glivence
bulunmamaktadir. 2010 Kasim’inda Hazar’a kiyisi olan Ulkele-
rin Baki’de dizenlenen zirve toplantisinda bes ulkenin liderleri
ortak  bir anlasma imzalayarak Hazar  Denizi'nin
militarizasyonuna izin verilemeyecedi konusunda mutabik kal-
mislardir. Fakat bu anlagsmanin imzalanmasindan sonra Rus-
ya’nin Deniz Kuvvetleri Komutani; tlkesinin Hazar Denizi’'ndeki
askeri donanmasinin yakin zamanda 16 yeni askeri gemi, bir-
ka¢ havacilik grubu Urlnd, 1s1k hizinda Yakhont fizeleriyle do-
natiimig Bastion flze sistemi vb. silahlar alacagini duyurmus-
tur.”® Bunun disinda, birtakim bilgilere nazaran, Rusya 2014
yilinda Hazar Denizi'ndeki askeri filosuna 5 yeni askeri gemi
ve 10 kadar askeri bot daha eklemeye hazirlaniyor.’® Uzman-

104 Bkz. “MoxeT nu Poccwst us-3a 3HepropecypcoB pa3Bsa3aTb BOWHY

Ha Kacnuinckom mope?” [“Enerji Rezervleri Nedeniyle Rusya Hazar’da
Bir Savas Baslatabilir mi?”] // www.inosmi.ru/Asia/2011/07/12
198 Bkz. Bizim Devir gaz., 19 Subat 2014.
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lar; Rusya’nin Hazar'daki donanmasina kayitli ve Uran flize ta-
slyicilariyla donatilan Tataristan ve Dagistan askeri gemilerinin
zaten Hazar Denizi'ndeki en etkili gemiler oldugunun da altini
cizmektedirler.

Anlagilacagi Uzere Rusya’nin Hazar Denizi'ndeki askeri ve
jeostratejik olanaklari kargisinda herhangi bir bolge ulkesinin
ve bu arada Azerbaycan’in da deniz sinirlarinin, enerji altyapi-
sinin ve Ozellikle Hazar kiyisindaki bagkentinin guvenliginin
tam anlamiyla temin edildigini, jeostratejik tehdit ya da bagllk-
tan vareste oldugunu séylemek zordur. Gircistan-Rusya Sa-
vasl, Rusya’nin gerekli gérdiginde Post-Sovyet cografyasinda
askeri-jeostratejik etkinlikten kaginmayacagini da ortaya koy-
mustur.

Rusya’yla Azerbaycan arasindaki kara ve deniz sinirlarinin
guvenligini olumsuz etkileyen pek ¢ok faktér vardir. Uzmanlar
bu faktorleri sdyle siralamaktadirlar:

¢ Rusya’nin merkezi hukidmetinin durumu kontrol altina
alma amagli énlemleri arttirmasina ragmen Kuzey Kafkas-
ya’da yasa digi silahli gruplarin sinir bolgelerinde terér ey-
lemlerini surdirmeleri, toplumsal ve siyasal gerginligin de-
vam etmesi;

o Politik iliskilerdeki gerginlik nedeniyle Rusya ile Gircis-
tan arasinda diplomatik baglarin kopmasi ve ulagim hatlari-
nin kesilmesi;

o Terdrist, din asirihik¢i ve diger yasa digi silahh gruplarin
sinir ihlali girigimlerini strdirmeleri. Ornegin 18 Temmuz
2009'da Azerbaycan’in devlet sinirini ihlal etmeye calisan
terorist grup etkisiz hale getirilmigtir. Operasyon sirasinda bir
sinir muhafizi yaralanmis ve bir terdrist dldurdimustur. Cok
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sayida silah, cephanelik, askeri giysi ve levazim yakalanmig-

tir.

Azerbaycan’in Giircistan ile 480 kilometrelik sinirinin Azer-
baycan’in milki yénetim birimi olan rayon’lara (ilcelere) gore
paylasimi su sekildedir: Gazah rayonu (11,5 km), Agstafa
rayonu (107,9 km), Tovuz rayonu (33,6 km), Samuh rayonu
(75 km), Kah rayonu (65,7 km), Balaken rayonu (96 km),
Zagatala rayonu (90,3 km). Gurcistan sinirinin 315 kilometresi
ovalik bolgeden, 165 kilometresi ise akarsu ve géller Uzerinden
geger.

Uzmanlar ve sinir muhafizlari Azerbaycan’in Gircistan’la si-
nirinin gavenligini etkileyen faktérler olarak sunlari siralamak-
tadirlar:

¢ Rusya ile Glrcistan arasinda silahli ¢gatisma nedeniyle

Gurcistan'in sinir bolgelerinde operasyonel durumun istik-

rarsizligy;

e Gurcistan'in Ermenilerle meskdn bdlgeleri Gzerinde Er-
menistan Cumhuriyeti'nin toprak iddialarini sikga yinelemesi;
o Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt’'nin ve Baku-Tiflis-

Erzurum Dogalgaz Hatt’'nin agilisindan sonra Dogu’yla Bati

Avrupa’yl birlestirmesi 6ngoérilen Baku-Tiflis-Kars demiryo-

lunun yapimina iligkin G¢li anlasmanin imzalanmasi vb.

Ermenistan ile siniri Azerbaycan’in dis diinyayla en uzun
sinindir. 1.007,1 kilometrelik sinirin Azerbaycan’in malki yéne-
tim birimi olan rayon’lara (ilgelere) gore paylagimi su sekildedir:
Nah¢ivan Otonom Cumhuriyeti (274,3 km), Gazah rayonu
(123,9 km), Agstafa rayonu (19,7 km), Tovuz rayonu (50,9 km),
Gedebey rayonu (101,7 km), Daskesen rayonu (9,2 km),
Kelbecer rayonu (125,4 km), Lacin rayonu (128,9 km), Gubadli
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rayonu (74,6 km), Zengilan rayonu (98,5 km). Ermenistan sini-
rinin 1.000,5 kilometresi zor korunan daglik boélgeden, 6,5 ki-
lometresi ise ovalik bdlgeden geger.

Uzmanlar, Ermenistan sinirinin korunmasini ve guvenligini
etkileyen faktorleri séyle siralamaktadirlar:

e Azerbaycan Cumhuriyetinin  topraklarinin  ylzde
20’sinin ve bu arada Azerbaycan’in iran’la sinirinin 132 ki-
lometrelik, Ermenistan’la sinirinin 733 kilometrelik bdlimi-
nin Ermenistan silahli kuvvetleri tarafindan dogrudan isgal
edilmis olmasi, 20 bin kisiden fazla yurttasin olduriimesi ve
50 bin kisiden fazla yurttasin yaralanmasi ya da sakat kal-
masi, Ermeni silahli birliklerinin sivillere, kadin, ¢gocuk ve ihti-
yarlara karsi isledikleri Hocali soykirimi ve diger insanlik
karsiti toplu cinayetler, sivil halkin evlerinden zorla ¢ikarila-
rak gocmen ve siginmaci durumuna daguralmesi;

o Ermenistan sinirinda Azerbaycan’in ulusal glvenligine
dogrudan saldirida bulunulmasi ve egemenlik haklarinin
cignenmesi, isgal bolgelerinde tim altyapinin, Gretim, ziraat
kurumlarinin, kuiltirel ve sosyal kurumlarin mahvedilmesi,
isgal bolgelerinde cevreye ciddi boyutta zarar verilmesi, ve-
rimli topraklarin kirletilerek verimsiz ve corak topraklara do-
nastirdlmesi, bélgenin uyusturucu Uretimi ve ticareti tGssl ve
cevresel agidan zararl diger faaliyetlerin merkezi haline geti-
rilmesi;

e Isgal edilen bélgede toplanan kontrol disi silahli birlikle-
rin, askeri ara¢ ve gereclerin Azerbaycan devleti ve halki
acisindan, butlnlyle boélgenin guvenligi agisindan ciddi bo-
yutta tehdit olusturmasi, surekli bir tehlike ve jeostratejik so-
run kaynagina dénismesi;
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o Gergekte uluslararasi hukukun hi¢bir 6znesine bagh bu-
lunmayan ve uluslararasi normlarin tamaminin ihlal edildigi
isgal bolgesinde kontrol digi ayrilikgi askeri rejimin kurulmasi
ve bu rejimin yasa digi faaliyetini strdirmesi, sorunun barisg-
¢l yollardan ¢é6ziime kavusturulmasina yénelik ¢alismalarin
sonugsuz kalmasi;

¢ Ermenistan’in abluka altinda tuttugu Nahgivan Otonom
Cumbhuriyeti’nin Azerbaycan’in diger bolgeleriyle dogrudan
ulasiminin engellenmesi, Nah¢ivan'in dis dinyayla iligkilerini
yalnizca Turkiye ve iran tizerinden surdiirebilmesi;

e Guney Kafkasya'da gerceklestirilen kitalararasi enerji
projelerinin disinda kalan Ermenistan’in boélgesel butinles-
me ve isbirligi surecini surekli olarak baltalamaya galismasi
ve yikici faaliyeti;

e Rusya’nin Gircistan’dan geri ¢ektigi askeri araglarin
Ermenistan’da ve Ermenistan tarafindan isgal edilen Azer-
baycan topraklarinda konuslandiriimasi, isgalci Ermenistan
devletinin askeri potansiyelini arttirmak amaciyla Rusya’yla
igbirligini surddrmesi vb.

Azerbaycan’in Tiirkiye ile sinirinin uzunlugu 15 kilometredir.
Bu sinirin buylk bir bolimu Aras Nehri UGzerinden Nahgivan

Otonom Cumbhuriyeti’nin Serur ve Sederek rayonlarindan (ilge-

lerinden) gecer. Azerbaycan agisindan blyuk jeostratejik 6ne-
me sahip olan ve Azerbaycan’in kardes ulke Turkiye ile jeopoli-

tik birligini temin eden bu sinir, Glke hudutlarinin yegane so-

runsuz bolgesidir.

SSCB’nin parcalandidi 1991 yili sonrasinda yurutulen ikili
muzakerelerde Azerbaycan’in kara ve deniz sinirlarinin buyuk
bir bdlimi belirlenmekle beraber, Hazar Denizi’nde iran ve

272



Tirkmenistan’la, karada Glircistan’la sinirda tam bir hudut-
landirma yapilmamis ya da hudutlandirma sureci henuz son-
landiriimamistir. Savas halinin siirdiiglii Ermenistan’la ise hu-
dut belirleme islemi gergeklestiriiememigtir.

Rusya Devlet Baskani Dmitri Medvedev’in Azerbaycan gezi-
si sirasinda 3 Eylul 2010’da Azerbaycan Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasinda Devlet Sinirinin Belirlenmesine iliskin
Anlasma imzalanmistir. Bu anlasma Azerbaycan ile Rusya
arasinda hudut belirleme surecini sona erdirmistir. Anlagsma 21
Aralik 2010’da Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nce, 17
Haziran 2011’de ise Rusya Federasyonu Devlet Dumasi'nca
onaylanmistir.

Azerbaycan-Gurcistan sinirinin belirlenmesine iliskin devlet-
ler arasi Hudut Belirleme Komisyonu’nun 17-18 Haziran 2009
tarihinde Tiflis'te gergeklestirilen 10. oturumu sonrasinda sinir
cizgisinin 283 kilometrelik bolumu (yuzde 59) belirlenmigtir.

Hazar’a kiyisi olan (lkelerden iran ve Tirkmenistan’la “orta
cizginin” belirlenmesi ve ulusal sektorlerin sinirlari konusunda
Azerbaycan’in pek ¢cok sorunu bulunuyor. iran askeri ucaklari-
nin 2001 yiinda Hazar'in Azerbaycan’a ait béliminde Alev
petrol yataginda kesif ¢calismasi yapan BP uzmanlarina baski
uygulayarak bolgeyi terk etmek zorunda birakmasi diginda ve
Ermenistan’la mevcut savas hali istisna Azerbaycan higbir sinir
komsusuyla ciddi bir silahli ¢atismaya girmis degildir. Buna
ragmen Hazar’a kiyisi olan ulkelerle ve Giney Kafkasya Ulke-
leriyle ortak sinirlarin henlz net bir sekilde belirlenmemesi ve
hudutlandirma calismalarinin yapilmamasi ciddi bir tedirginlik
kaynagi olmaya devam ediyor. Bunun disinda, uzmanlarin
verdikleri bilgilere gére, Hazar Denizi’'ne kiyisi bulunan ulkele-
rin 2020 yilina kadar askeri filolarini ve sahil muhafaza kuvvet-
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lerini toplamda 60 kadar gemi ve botla desteklemeleri beklen-
mektedir ve bu durum dogrudan denizin militarizasyonu anla-
mina gelir. 2020 yilina kadar Hazar uUlkelerinden Rusya’nin 18,
Kazakistan’in 7 ila 9 arasi, Turkmenistan’in 12 ve diger ulkele-
rin daha birkag askeri gemiyi kendi filolarina eklemeleri duru-
munda, Azerbaycan yetkililerinin Hazar Denizi kaynakh glven-
lik tehditleri konusunu ciddi bir sekilde degderlendirmeleri gere-
kecektir.

Deniz sinirinin orta ¢izgisinin belirlenmesi konusunda Azer-
baycan’in iran disinda sorun yasadi§i diger Hazar havzasi Uil-
kesi Tiurkmenistan'dir. SSCB’nin parcalanmasinin ardindan
Azerbaycan, Turkmenistan’la deniz sinirinin orta gizgisinin be-
lirlenmesi ve Hazar Denizi’'ndeki bazi petrol ve doJalgaz yatak-
larinin mulkiyeti konusunda birtakim sorunlar yasamaktadir.
Hazar Denizi'nin hukuki konumunun “belirlenmesini” ve ulusal
sektdrlerin hudutlarinin net bir sekilde tespit edilmesini bekle-
meden Azerbaycan'’in uluslararasi petrol ve dogalgaz projele-
rini uygulamaya koymasi Rusya ve Iran’la beraber Tirkmenis-
tan’in da bazi itiraz ve iddialarina neden olmustur. Gergekte
ulusal c¢ikarlarina ters olmakla beraber Hazar'in hukuki konu-
munun belirlenmesi isini buglne kadar siriincemede birakan
iki Ulkeden biri Turkmenistan’dir. Bagimsizhgini kazandiktan
sonra ¢gesitli yilllarda Turkmenistan; halklarimizin ortak dine, di-
le, kiltire ve etnik kdkene sahip bulunduklarini, Glkelerimizin
stratejik, jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlarinin 6rtigmesini, or-
tusen cikarlar nedeniyle stratejik ortaklik yapma gereksinimini
g0z ardi ederek birtakim konularda tam anlamiyla Azerbaycan
karsiti tutum izlemistir. GUnUn birinde gergekligi anlayacaklari-
ni ve Hazar havzasinda Azerbaycan’la ayni jeopolitik kampta
yer alacaklarini umit eden Azerbaycan tarafi Tlrkmenistan yo-
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neticilerinin bazi asilsiz beyanlarini ve olumsuz tutumlarini
gbérmezden gelmistir.

Hazar havzasi ve Merkezi Asya’da kendini tarafsiz ulke ilan
eden Turkmenistan boélgenin askeri-stratejik bloklarina ve gu-
venlik drgutlerine katilmayacagini da duyurmustur. Fakat
Tdrkmenistan’in Hazar Denizi’nde uygulamaya calistigl askeri-
jeostratejik politika ve konuya iliskin beyanlari Azerbaycan’in
askeri ve ekonomik guvenligini tehdit etmektedir. Tirkmenistan
son dénemde “ulusal gUvenlik ¢ikarlarini temin etmek” amaciy-
la Hazar Denizi'nde glgliu bir askeri donanma olusturmaya ve
bu donanmayi modern teknolojilerle donatmaya yonelik devlet
programini aciklamistir. Tirkmenistan Ulusal Guvenlik Konse-
yi'nin onayladigi bu program 2015 yilina kadar Turkmenistan’in
askeri donanmasinin olusturulmasini ve stratejik gérevleri ba-
sarabilecek, jeoekonomik ve ulusal guvenlik ¢ikarlarini temin
edecek duzeye getirilmesini 6n gdérmektedir. Uzmanlar; Tark-
menistan’in Hazar'da konuslandirdigi Tirkmenbagi Askeri Si-
nir Birligi icin son yillarda satin aldigi Ukrayna Uretimi onlarca
Kalkan-M ve Grif-T giivenlik botunu, iran’dan satin aldi§i yedi
adet sahil glvenlik botu ve bir adet mayin gemisini, ABD ile is-
birligi cercevesinde satin aldi§i Point Jackson devriye botunu
ve diger askeri donanma teknolojilerini dikkate alarak, tlke yo6-
neticilerinin Azerbaycan karsiti beyanlarini, bazi dengesiz tu-
tumlarini hesaba katarak ve iran’in 2001 yilinda Azerbaycan’a
ait Alev yatagina askeri midahalesi drnegini de g6z 6nunde
bulundurarak Tlrkmenistan’in sz konusu programini Azer-
baycan’in ulusal gikarlarina dogrudan tehdit olarak degerlen-
dirmekte ve Hazar Denizi'nde yeni bir tehlike, Turkmen tehlike-
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si ihtimali uyaris| yapmaktadirlar.’® Tiirkmenistan’in Hazar do-
nanmasinin yakin zamanda Rusya’dan satin aldigi iki adet
Sobol devriye botuyla askeri glictint daha fazla arttirdigi da bi-
linmektedir."®” Bunun disinda, son alinan bilgilere nazaran, gii-
nimuizde Turkmenistan, Turkiye’de askeri tretim yapan sirket-
lerden biriyle ortaklasa iki yeni devriye gemisi Uretmektedir ki
bu gemilerin de silahla donatilarak Hazar filosundaki yerlerini
almalari beklenmektedir.'®

Tarkmenistan’in siyasi ve askeri yetkilileri Hazar Denizi'nin
militarizasyonundan tedirginlik duyan Ulkelere verdikleri yanitta
“attiklari adimlarin Hazar’a kiyisi olan ulkelerden herhangi biri
aleyhinde olmadigini ve yalnizca ulkelerinin sinir guvenligini
saglama amaci guattugund” ilan etmektedirler. Buna ragmen
Tadrkmenistan yetkililerinin 2009 Agustos’unda “Hazar'daki as-
keri donanma igin flzelerle donatilmis ve deniz alaninin ta-
mamini optik tarama ve radar kontroll altinda tutacak modern
askeri gemilerin alinmasina” iliskin beyanlari uzmanlara goére
blsbitln farkh jeostratejik planlarin habercisidir. Yine uzman-
lar, Tarkmenistan’in bu adimlarinin Hazar'in baslica uluslara-
rasi petrol ve dogalgaz projelerinin sahibi konumunda bulunan
ve bu hususta Tldrkmenistan’la pek ¢ok sorun yasayan Azer-

106 Bk, Benves, E. “Kacnuin octaetca npobnemaTundHor 3oHon” // ras.

“3epkano”, 26 ausapsa 2010 r. [Veliyev, E. “Hazar Halen Sorunlu Bol-
%g” Il Zerkalo gaz., 26 Ocak 2010].

Ayni yer.
1% Bkz. Bizim Devir gaz., 19 Subat 2014.
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baycan’i herkesten daha fazla tedirgin etmesi gerektigi kanaa-
tindedirler.'®

Kiresellesen dunyada sinir guvenligi meselelerinin ve Azer-
baycan’in mekan guivenligi gereksinimlerinin kisa analizi, diger
ulkelerin yaptigi gibi bu tlkenin de Ulusal Glvenlik Konsepti'ne
uygun &zel bir sinir politikasini sekillendirmek ve bu politikanin
temel onceliklerini yansitan bir Sinir Givenligi Konsepti'ni ha-
zirlamak zorunda olduguna isaret etmektedir. S6z konusu bel-
gede Azerbaycan’in cografi mekan ve sinir karakteristigini, si-
nir guvenliginin saglanmasinin yontem, ara¢ ve rezervlerini
alakadar eden tim konularin agikliga kavusturulmasi da ge-
rekmektedir.

5.3. AZERBAYCAN’IN ULUSAL ENERJI YETERLILIGI VE
ENERJi GUVENLIGI POLITIKASI

Azerbaycan Cumhuriyeti Guney Kafkasya’da zengin enerji
kaynaklarina, gelismis bir yakit ve enerji endistrisi altyapisina
sahip bulunan ve kendine gereken elektrik enerjisini batinuyle
Uretebilen tek Ulkedir. Yalnizca ulusal ve bolgesel dizeyde de-
gil, uluslararasi enerji sisteminde de gitgide belirleyici bir unsu-
ra donusmesi ve uluslararasi enerji piyasalarinda kendine 6z-
gu bir yer edinmesi, Azerbaycan’in bolgesel ve uluslararasi je-
opolitik ve jeoekonomik konumunu pekistirmesi agisindan da
Ozel bir ehemmiyeti haizdir.

109 Bkz. Benves, E. “Kacnuin octaetcs npobnemaTtnyHor 3oHon” // ras.

“3epkano”, 26 ausapsa 2010 r. [Veliyev, E. “Hazar Halen Sorunlu Bol-
ge” Il Zerkalo gaz., 26 Ocak 2010].
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Sahip oldugu enerji rezervleri Azerbaycan’da ulusal ekonomi-
nin diger alanlarinin da dinamik bir sekilde gelismesi igin temel
olusturmakta, GSYiH’nin, baslica mali ve ekonomik gostergele-
rin sekillenmesinde belirleyici etkene dénismektedir. Bu neden-
ledir ki Guiney Kafkasya’nin bolgesel jeopolitik ve jeoekonomik
ortaminda, mevcut dodal kaynaklarin, yakit ve enerji potansiye-
linin verimli kullaniimasi Azerbaycan’in dayanikli ekonomik kal-
kinmasinin ve ekonomik guvenliginin de temel garantilerinden
biridir.

Jeopolitik literatiriinde enerji guvenligi; ulusal guvenligin
onemli bilegenlerinden biri olarak kabul edilir. “Enerji guvenligi”
kavrami bir Ulkenin, yurttaslarin, toplumun, ekonominin yakit ve
enerji gereksiniminin giderilmesi araglarinin dig ve i¢ tehditlere
karsl savunulmasini kapsar. Burada dis tehditler jeopolitik ve
dis kaynakh makroekonomik sorunlar, i¢ tehditler ise ulusal
enerji sektorlyle dogrudan ilgili sorunlardir.

Enerji glvenliginin saglanmasinda temel ilkeler sunlardan
ibarettir:

o Stratejik ve dnemli hedeflerin enerjiyle guvenli bir sekil-
de temini;
Kullanilan yakit rezervlerinin telafi edilmesi;
Yakit ve eneriji tirlerinin ¢esitlendiriimesi;
Cevresel etkenlerin g6z 6niinde bulundurulmasi;
Enerji rezervlerinin verimsiz kullaniminin énlenmesi;
ic ve dis pazarlarda enerji rezervlerinin iyi gelir getirme-
si ve randimanli bir ihracat icin serbest ekonomik ortamin
saglanmasi vb.""°

"0 Bz Azerbaycan Cumbhuriyeti Enerji Endustrisi Yasasi //
www.mie.gov.az/cgi- bin/min/main.cgi.id
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Azerbaycan’in enerji guvenligi politikasinin temelleri ve ener-
ji guvenliginin saglanmasinin ana ilkeleri Yizyilin Anlasma-
sI’nin imzalanmasiyla baslayan ve 1994 yilindan itibaren uygu-
lanmakta olan yeni petrol stratejisine yansimis bulunuyor. Bu-
nun disinda Azerbaycan’in uluslararasi ve i¢ enerji politikasi,
bu alanda aldigi énlemler, gergeklestirilen gdrevler ve eneriji
guvenligini ilgilendiren diger meseleler 2003-2014 yillar1 ara-
sinda yapilan pek ¢ok yasal diizenlemenin de konusunu tegkil
etmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Enerji EndUstrisi Yasasi, Al-
ternatif ve Yenilenen Enerji Kaynaklarinin Kullanimi Hakkinda
Devlet Programi, 2005-2015 Yillari igin Yakit ve Enerji Komp-
leksinin Gelistiriimesi Hakkinda Devlet Programi boyle diizen-
lemelerden birkacidir.""’

Gunumuzde Azerbaycan, dis tesirlerden bagimsiz bir ulusal
enerji sektorinin olusturulmasi ve dayanikli ekonomik kalkin-
manin saglanmasi amaciyla dinamik bir enerji politikasi takip
etmektedir. Bu politikanin dncelikli gérevleri soyle siralanabilir:

o Dogal enerji kaynaklarinin korunmasi ve verimli kulla-
nimi;

o Ulusal enerji endustrisi sektorunin gelistiriimesi;

e Halkin ve ekonominin petrol, dogalgaz, elektrik enerjisi
ve diger elektrik kaynaklarina duydugu gereksinimin buti-
ndyle ve surekli olarak karsilanmasi;

o Dis ulkelerin Hazar bdélgesindeki uluslararasi, bélgesel
ve yerel enerji ¢ikarlarinin ve guvenliklerinin Azerbaycan’in
ulusal ¢ikarlariyla iligkilendiriimesi;

o Enerji glvenliginin dogurdugu diger stratejik meselele-
rin gézlimlenmesi.

" http://e-qanun.az
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Enerji guvenliginin saglanmasina yonelik olarak son yillarda
Azerbaycan’da birtakim yapisal ve teknolojik ¢alismalar ger-
ceklestiriimigtir ve bugln de gergeklestiriimektedir. Yakit ve
enerji komplekslerinin teknolojik altyapisinin modernlestiriime-
si, yakit ve enerji rezervlerinin isletiimesinin uluslararasi stan-
dartlar duzeyine ulastiriimasi, petrol ve dogalgaz Uretiminde
cevre guvenliginin ve ekonomik verimliligin arttirimasi boyle
calismalardandir. Azerbaycan’in enerji guvenligi alaninda uy-
guladigi i¢ politikanin temel hedefleri su maddeler halinde ele
alinabilir:

e Yakit ve enerji komplekslerinin gunuimuzin gereksinim-
leri dogrultusunda gelismesinin saglanmasi ve gelisme ¢iz-
gisinin belirlenmesi;

e Yakit ve enerji komplekslerine ait endustriyel alanlarin
verimliliginin arttirlmasi icin gerekli bilimsel, teknolojik ve
yapisal énlemlerin alinmasi;

o Enerji rezervlerinin Uretimine, islenmesine, nakline, de-
polanmasina, kaydinin tutulmasina ve tuketiimesine yonelik
ileri teknolojik 6nlemlerin alinmasinin saglanmasi;

o Yakit ve enerji sektorinde saglikl bir rekabet ortaminin
olusturulmasi;

e Yakit ve enerji komplekslerinin gelistirimesine yatirilan
sermayenin arttirimasi,

e Yakit ve enerji komplekslerinde ekolojik guvenligin te-
min edilmesi;

e Yakit ve enerji rezervlerinin tuketiminden kaynaklanan
O0demelerin zamaninda yapilmasinin saglanmasi vb.

Enerji guvenligini temin etmek amaciyla Azerbaycan huku-
meti dis politika alaninda da uluslararasi ve bdlgesel aktorlerle
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sistematik bir sekilde ¢alismis ve birtakim Onlemler almistir.
S6z konusu 6nlemler sunlardir:

e Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait bolimunde yabanci
yatirimcilarin olanaklarini kullanmak suretiyle enerji rezervle-
rinin Uretimi ve satigi alaninda verimli faaliyette bulunmak ve
uluslararasi enerji pazarinda iyi bir yere sahip olabilmek igin
rekabet gucu yuksek drin ¢ikarmak;

o Petrol ve dodalgaz Uretiminin ve ihracatinin bdlgesel 6l-
cekte guvenligini temin etmek ve buna iligkin olarak uluslara-
rasi camianin garantisini almak;

e Yakit ve enerji ihtiyacinin kargilanmasi alaninda Azer-
baycan’in disa bagimliligina son vermek;

o Enerji sektériinde dinamik bir bilimsel, teknik ve inovatif
etkinlik sergilemek, ileri dinya teknolojilerinin sektérde kulla-
nilmasini saglamak vb.

Azerbaycan’in son yillarda sergiledigi dinamik ekonomik kal-
kinma, enerji rezervlerine duyulan gereksinimi de énemli 6l¢U-
de arttirmistir. Bu durum ekonomik agidan verimli, dinamik ge-
lisen, cevre standartlarina uygun, ileri teknolojilerle donatiimis,
iyi yetismis uzman kadrosuna sahip yakit ve enerji endistrisi
kompleksinin olusturulmasini ve modernlestiriimesini gerektir-
mektedir.

Ekonominin ve nufusun tim enerji ¢esitlerine duydugu ihti-
yacin surekli ve istikrarli bir sekilde karsilanabilmesi bilimsel
dayanaklara sahip bir enerji politikasina blylk 6l¢ctide baghdir.
Dogal yakit ve enerji rezervlerinin ekonominin kalkinmasi ve
nufusun refah duzeyinin iyilestiriimesi amaci dogrultusunda ve-
rimli bir sekilde kullaniimasi, bu politikanin temel hedeflerinden
biridir.
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Azerbaycan’in enerji guvenliginin saglanmasi su gorevlerin
ulke capinda istikrarli bir sekilde yerine getirilmesini gerektir-
mektedir:

e Azerbaycan ekonomisinin ve nifusunun enerji rezervle-
rine gereksiniminin uygun fiyata ve istikrarli bir sekilde karsi-
lanmasi;

e Azerbaycan’in enerji gereksiniminin karsilanmasinda
mevcut risklerin azaltiimasi ve muhtemel krizlerin dnlenmesi;

e Enerji rezervlerinin verimli kullanimi ve enerji kaybinin
onlenmesi;

o Enerji kaynaklarinin Uretiminde, petrol ve dogalgaz
drtnlerinin hasilati, islenmesi ve nakli slreclerinde kayiplarin
en aza indirilmesi;

e Enerji sektorinin potansiyelinin kullaniimasinda verim-
liligin arttiriimasi;

o Modern teknolojik araclarin kullaniimasi sayesinde ener;ji
endustrisinin gevreye zararl etkisinin en aza indiriimesi vb.
Gunumuzde petrol ve dodalgaz sanayisi Azerbaycan’in mak-

roekonomik gostericilerini, 6zellikle ekonomik bluylime hizini,
sanayi Uretimi, ihracat ve yatirrm hacmini, bltce gelirlerini bU-
yuk Olclde etkilemektedir. Petrol ve dogalgaz gelirlerinin sag-
ladig1 ekonomik kalkinma bdlgesel altyapinin yenilenmesini,
petrol digi alanlarin gelistiriimesini ve yeni isyerleri olugturul-
masini tesvik etmektedir. Azerbaycan yillik Urettigi 28 milyar
metreklp dogalgazin yarisindan azini, 50 milyon tondan fazla
petrolin ise yuzde 20’sini kendi ihtiyaclarina harcamakta, geri
kalanini yurtdigina ihra¢ etmektedir. Her iki yonde mevcut du-
rum tamamen Azerbaycan’in kontroli altindadir ve dis
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jeoekonomik etkenlere bagimlilik hemen hemen bulunmamak-
tadir.

Azerbaycan’da buglne kadar 71 petrol ve dodalgaz yatagi-
nin kullanima acildigini vurgulamak gerekir. Bunlardan 43’U
karada, 28'’i ise Hazar Denizi'nin Azerbaycan’a ait boliminde
bulunmaktadir. Ginimuzde karada 36, denizde 18 olmak Uze-
re daha 54 yatagin kullanima acgilmasi g¢alismalari sirmektedir.
9 yatakta kesif yapiimaktadir. Yataklarin islenmesine baslandi-
g1 zamandan bugine Azerbaycan’da 1,5 milyar ton
(kondensatla beraber) petrol ve 480 milyar metrekilpten fazla
dogalgaz c¢ikarilmigtir. Bunlardan 0,5 milyar ton petrol
(kondensatla beraber) ve 352 milyar metrekip dogalgaz de-
nizdeki yataklardan c¢ikariimistir.

Azerbaycan’in yakit ve enerji sisteminin daha fazla gelistiril-
mesi amaciyla gelecek yillarda petrol ve dogalgaz hasilati ala-
ninda su ¢alismalarin yapilmasi planlanmaktadir:

e Yeni yataklarin aranmasi ve yeni kesif calismalarinin
yapilimasi;

¢ Bulunan yataklarin tam kapasiteyle kullaniimasi;

e Mevcut yataklarda yeni kuyularin kazilmasi ve etkin ol-
mayan kuyularin tekrar etkin hale getirilmesi;

¢ Kullanimdaki kuyulardan daha fazla petrol hasilati yapi-
labilmesi icin yeni teknolojilerin ve tekniklerin uygulanmasi;

e Petrol ve dogalgaz hasilati, iglenmesi ve nakli sistemi-
nin yeniden yapilandiriimasi ve modernlestiriimesi;

o Bilimsel ve teknik gelismelerin takibi ve uygulanmasi vb.

Enerji guvenliginin 6nemli unsurlarindan biri elektrik enerjisi
gereksiniminin kesintisiz bir sekilde karsilanmasidir. Bu alanda
son yillarda belirlenen baslica hedefler ulusal elektrik enerjisi
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sisteminin modern teknik ihtiyaclar dogrultusunda yeni bastan
kurulmasi ve Avrupa standartlari dizeyine ulastiriimasi, icte
elektrik enerjisi gereksiniminin tamamen kargilanmasi ve kom-
su ulkelere elektrik enerijisi satisinin arttiriimasi seklinde belir-
lenmigtir.

Bagimsizlik yillarinda, 6zellikle 2001 yilindan itibaren Azer-
baycan’da ulusal elektrik enerjisi sistemi ve enerji Ureten pek
¢ok kurum yeni bastan yapilandiriimis, i¢ hatlar ve Azerbay-
can’i dig ulkelerle birlegtiren ana enerji hatlari yenilenmis, kent-
lerde ve ilgelerde onlarca buyiuk ve kuguk elektrik santrali ku-
rulmustur. Bu ¢alismalar Azerbaycan’in yillik 18 milyar kilovat-
saatlik elektrik enerijisi ihtiyacinin tamamen karsilanmasina ve
dis Ulkelere yaklasik 2 milyar kilovat-saat elektrik enerjisi ihra-
cina olanak saglamistir."?

Gunumuzde Azerbaycan’in elektrik enerijisi sistemi 13 termik
santralden ve 6 hidroelektrik santralinden olugsmaktadir. Ureti-
len toplam elektrik enerjisinin % 90’1 termik santraller, % 10’u
hidroelektrik santralleri tarafindan Uretilmektedir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Yakit ve Enerji Sistemlerinin 2005-2015 Yilla-
rinda Gelistiriimesi Hakkinda Devlet Programi’'nda s6z konusu
dénemde toplam guci U¢ bin megavat civarinda birkag yeni
elektrik santralinin yapimi 6ngorulmektedir. Bu santraller Azer-
baycan’in hem kendi enerji gereksinimini kargilamasina, hem
de elektrik enerijisi ihracatina blyuk élglide katkida bulunacak-
tir.

Elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi sorununu (lretim
glcund) halletmis olmakla beraber, Azerbaycan, enerji siste-

"2 Bkz. Azerbaycan’in Enerji Endustrisi. 2010 Yili I. Ceyredi Raporu.

http://www.mie.gov.az/cgi-bin/min/main.cgi?id
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minde surekliligin ve guvenliligin saglanmasinda etkili olan di-
ger alanda, yani elektrik vericileri ve dagiticilari sisteminde ye-
niden yapilanma calismalarini henlz tamamlayabilmis degildir.
Resmi verilere gore Azerbaycan’in enerji sisteminin ana verici
hatlarinin (yaklasik 100 bin kilometre) blyulk bir bélumi ve
200’den fazla trafonun ¢odu SSCB ddneminden kalmadir ve
modern enerji giivenli§i standartlarini karsilayamamaktadir.’"
Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin enerji politikasinin ana goérevle-
rinden biri Guney Kafkasya ve Hazar havzasinda elektrik ihrag
eden baslica Ulkelerden birine donusmektir. Bu nedenle hem
elektrik enerjisi Uretiminin arttirlmasi, hem de bu enerjinin dig
Ulkelere ulastiriimasi sistemlerinin yeni bastan yapilandiriimasi
gerekmektedir. GUinUmuzde Azerbaycan’in elektrik enerjisi sis-
teminin dis Ulkelerle ana baglantilari sunlardan ibarettir: Rus-
ya’yla 330 kilovoltluk Derbent-Yasma Hatti; Gurcistan’la 500 ki-
lovoltiuk AzDRESS-Mukhranis Veli Hatti ve 330 kilovoltluk
Agstafa-Gardabani Hatti; Turkiye ile 154/220 kilovoltluk Igdir-
Babek Hatti; iran’la 230 kilovoltluk imigli-Parsabad, 220 kilo-
voltluk Astara, 132 kilovoltluk Aras, 132 kilovoltluk Culfa Hava
Yuksek Gerilim Hatlari ve 11 kilovoltluk kablo hattl. Yapimina
2003 yilindan itibaren baslanan ¢ok sayida yeni termik santral
ve hidroelektrik santralinin tamamlanmasi, mevcut enerji blok-
larinin modernlestiriimesi, alternatif enerji kaynaklarinin (kiguk
hidroelektrik santralleri, riizgar, glines ve termal su enerjisi)
kullanimi sayesinde elektrik enerjisi Uretim glcunun 2015 yi-
linda 6.500-7.000 megavata ulagtiriimasi hedeflenmektedir. Bu
durumda hem icte elektrik enerjisi gereksinimi daha iyi karsila-

"3 Ayni yer.
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nabilecek, hem de yurtdisina elektrik enerjisi ihracati buglnki-
niin birkag katina cikarilabilecektir.'™

Gunumuzde gelismig Ulkelerde geleneksel enerji kaynaklari-
nin gitgide tikenmesi ve bu kaynaklarin kullanimi sirasinda
cevreye verilen zarar géz 6nunde bulundurularak, cevreyi kir-
letmeyen alternatif (yenilenen) enerji kaynaklarinin (su, gunes,
rizgar, termal su, biyokutle enerijisi) kullanimi yayginlagsmakta-
dir. Bu konuda ABD, Kanada, Almanya, Finlandiya, Norveg,
Danimarka, ispanya, Japonya, Cin gibi llkeler bagi gekmekte-
dir. Gelismis Ulkelerde toplam enerji Uretiminin % 13,5’lik bo-
IimU yenilenen enerji kaynaklarindan (hidroelektrik santralleri
de dahil) karsilanmaktadir. Elverigli cografi konumu ve iklim
sartlari Azerbaycan’in da gelismis Ulkelerde oldugu gibi ¢evreyi
kirletmeyen alternatif (yenilenen) enerji kaynaklari kullanmasi-
na olanak vermektedir. Bu durum termik santrallerde kullanilan
yakitin tasarruf edilmesinin 6tesinde, cevreyi kirleten zararli
atiklarin miktarinin da buyuk Ol¢cide azalmasi anlamina gel-
mektedir. Dogal potansiyelin kullaniimasiyla alternatif enerji
kaynaklarinin elektrik enerjisi ve termik enerji Uretimine yon-
lendirilmesi, elektrik enerjisi endustrisinin gelisme ¢izgisinin
onemli dlglide degistiriimesine olanak vermektedir. Glnes, su,
biyokutle enerjisi ve jeotermal enerji gibi diger alternatif enerji
kaynaklarina oranla rizgér enerjisi maliyet, gevre Kirliligi ve ye-
nilenme potansiyeli agisindan daha fazla tercih edilmektedir.

Azerbaycan'’in pek ¢ok bolgesinde ruzgar enerjisinin ve diger
yenilenen enerji kaynaklarinin kullaniimasinin, bunun igin mo-
dern duzeneklerin yapilmasinin buyuk bir gelecek vaat ettigi
daha onceki deneyimlerden de bilinmektedir. Mevcut potansi-

" Ayni yer.
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yeli ve simdiki durumu g6z 6nunde bulunduran Azerbaycan
hikimeti 2008 yilinda Alternatif ve Yenilenen Enerji Kaynakla-
rinin Kullaniimasi Hakkinda Devlet Programi’'ni onaylamistir ve
bu program ginimuizde uygulanmaktadir. Cografi durumu,
dogal konumu ve ekonomik altyapisi dolayisiyla Azerbaycan’in
yillk yaklagik 800 megavat rlizgar enerjisi potansiyeline sahip
oldugu tahmin edilmektedir. Bu potansiyel yillik 2,4 milyar kilo-
vat-saat elektrik enerjisine esittir. Bu durum yillik 1 milyon ton
nominal yakita tasarruf edilmesine ve buyuk ol¢ude zararl ati-
gin, bu arada atmosfer igin tehlikeli karbondioksitin cevreyi kir-
letmesinin énlenmesine olanak verecektir.'

Azerbaycan’in Uluslararasi Arenada
Tesis Ettigi Enerji Ortakliklari

Hazar Denizi’'ndeki zengin enerji kaynaklarini lider dinya ul-
keleriyle ortaklasa ve ileri teknolojiler kullanmakla igletmesi ve
badimsiz glzergahlar Uzerinden dlnya pazarlarina ¢ikarmasi
Azerbaycan’in enerji guvenliginin uluslararasi arenada daha
fazla destek bulmasina olanak vermis ve uluslararasi enerji
sistemindeki rolin0 arttirmistir. Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatti ve Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatti Azerbaycan’in dis
ulkelerle enerji alaninda stratejik ortaklik iligkileri tesis etmesi
surecini hizlandirmis ve dolayisiyla ekonomik kalkinmay tetik-
lemigtir.

"% Bkz. Azerbaycan Cumhuriyeti Alternatif ve Yenilenen Enerji Kay-

naklarinin Kullanimi Hakkinda Devlet Programi // www.mie.gov.az/cgi-
bin/min/main.cgi?id
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Hazar havzasinda kiresel dlgekte enerji projelerinin gergek-
lestiriimesi yalnizca Azerbaycan’in degil, bitlntyle Avrasya
cografyasinin, gokuluslu dinyanin enerji gtvenligini de olumlu
etkilemis, petrol ve dogalgaz ihracati alaninda basarili ulusla-
rarasi ortaklik iligkilerinin tesis edilmesine katkida bulunmustur.
Hazar havzasinin zengin enerji kaynaklarinin kullanimini, bu
kaynaklar Gzerinde uluslararasi kontrolin saglanmasini, petro-
Iin ve dogalgazin glvenli glizergahlar Gzerinden dinya pazar-
larina ulastirimasini kapsayan kompleks calisma Azerbay-
can’in israrl girisimleri sayesinde yapilmistir. Bu durum Azer-
baycan’in ve bitlinlyle Hazar havzasinin kiresellesen diinya-
nin jeopolitik arenasindaki jeoekonomik rolini daha fazla art-
tirmistir. Avrupa’nin gagdas enerji glvenligi sisteminde 6zel bir
yer isgal eden Azerbaycan, yeni uluslararasi projelerin hazir-
lanmasinda ve uygulanmasinda tercih edilen guvenilir ortaga
donUsmustldr. Ortaklariyla beraber gercgeklestirdigi projeler,
petrol ve dogalgaz boru hatlari Azerbaycan’a ihracat giizergah-
larini gesitlendirme, halkinin ekonomik, sosyal vb. gereksinim-
lerini daha iyi kargilama imkani sunmustur.

Hazar havzasinda ¢ikarilan petrolin ve dogalgazin Karade-
niz, Akdeniz ve Baltik Denizi limanlarina, diger bdlgelere ve bu
arada Merkezi Avrupa’ya ulastirimasi amaciyla yurtdisina
enerji kaynaklari ihracatini c¢esitlendirme politikasi izleyen
Azerbaycan glnimuizde yeni ihracat glzergahlarinin ve boru
hatlarinin yapimi Uzerinde galismaktadir. Bu calismalar Azer-
baycan’in enerji politikasinin bagimsizligini ve ihracat guvenli-
gini temin etmekle beraber, bolgenin diger petrol ve dogalgaz
ulkelerinin gikarlarina ve Avrupa’nin enerji glvenliginin sag-
lanmasina da katkida bulunmaktadir.
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Glnumuzde Azerbaycan kendi bolgesinde enerji alaninda
disariya hicbir bagimlihdr bulunmayan, eneriji ihtiyacinin tama-
mini karsilayabilen iki Ulkeden biridir. GUnimuizde Azerbay-
can’in uygulamakta oldugu enerji politikasi diinya pazarlarina
cikis olanaklarini arttirma ve dinya ulkeleri icin alternatif enerji
kaynag olusturma hedefini gutmektedir. Son yillarda uluslara-
rasi enerji satisi piyasasinda konumunu ve rolinu epey pekis-
tirmesi Azerbaycan’i Avrupa ulkelerinin igbirligi yapmak istedik-
leri cazip bir Glkeye dénUstirmustir. Bugln lider diinya Ulkeleri
ve etkin uluslararasi kuruluglar Azerbaycan’in Avrupa’nin enetrji
glvenliginde énemli bir role sahip oldugunu acikg¢a itiraf etmek-
tedirler.

2006 Kasim'inda Bruksel'de Azerbaycan Cumbhuriyeti ile AB
arasinda Enerji Meselelerinde Stratejik Ortaklik Memorandu-
mu’nun imzalanmasi hem Azerbaycan’in, hem de AB llkeleri-
nin enerji guvenligine 6nemli bir katkida bulunmustur. 2007
Mayis’inda Krakov’da diizenlenen enerji zirvesinde enerji gu-
venligi konularinin Avrupa agisindan gitgide daha énemli hale
geldigi, jeopolitik bir gerceklige dénlstigu bir kez daha ifade
edildi. Polonya, Azerbaycan, Gurcistan, Litvanya ve Ukrayna
Cumhurbaskanlarinin ve Kazakistan heyetinin katildig1 Krakov
Zirvesi'nde enerji konularinda yeni bir altbdlge entegrasyonu
modeli olusturmak gerektigi vurgulanmistir. Zirvede tartigmaya
acllan Odessa-Brodi-Gdansk glizergahi Karadeniz’e tasinan
petrolin Baltik Denizi kiyisina naklini, oradan da Avrupa ve
dinya pazarlarina ulastirimasini  éngérmektedir. 2007
Ekim’inde Litvanya'nin baskenti Vilnis'te duzenlenen Eneriji
Guvenligi Konferansi'na katilan Ulkeler Hazar Denizi'nin enerji
rezervlerinin Avrupa pazarlarina nakli amaciyla ulusal sirket-
lerden olusan yeni bir konsorsiyumun, Sarmatya Konsorsiyu-
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mu’nun kurulmasi konusunda mutabakata vardilar. Bu konsor-
siyumun temel gérevi Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna ve Po-
lonya’dan gegmekle Hazar'dan Avrupa’ya ve uluslararasi pa-
zarlara uzanan nakliye guizergahlarini gergeklestirmekten iba-
rettir. Arastirmacilar, s6z konusu konsorsiyumun AB’nin eneriji
guvenligi gikarlaryla tam anlamiyla ortustugu kanisindadirlar.
13-14 Kasim 2008 tarihinde Baki’'de dizenlenen enerji zirve-
sinde Nabucco adi verilen dogalgaz projesinin gerceklestiril-
mesinde asil s6z sahibi Ulkenin Azerbaycan oldugu bir kez da-
ha acgikga ortaya cikti.

Petrol ve dogalgaz nakil glizergahlarini ¢esitlendirmek Azer-
baycan’in enerji guvenligi ¢ikarlarina hizmet etmenin 6tesinde,
enerji ihracatinin daha verimli hale getiriimesine de yardimci
olmaktadir. Gunumuzde Azerbaycan petroll G¢ glzergah lze-
rinden tasinmaktadir: Bakui-Tiflis-Ceyhan hattindan Akdeniz'e
ve dinya pazarlarina, Baki-Supsa ve Baki-Novorossiysk hat-
larindan Karadeniz’'e ve Avrupa pazarlarina. Gelecekte Baku-
Supsa hattinin Odessa-Brodi-Gdansk guzergahiyla Dogu Av-
rupa’ya kadar uzatiimasi planlanmaktadir. Ayni amacla
Sarmatya Konsorsiyumu’nun kurulmus olmasi surecin yakin
zamanda hizlanacagina isaret etmektedir. Hazar'in enerji re-
zervlerinin Avrupa pazarlarina nakli amaciyla gelecekte daha
yeni guzergahlarin bulunmasi i¢in ¢calismalar yapilmasi da du-
sundlmektedir.

Hazar havzasi petrolunun ve dogalgazinin dunya pazarlari-
na nakli gtizergahlarinin gesitlendiriimesi ginimuizde ABD’nin
ve Batili ulkelerin jeopolitik ¢ikarlariyla da tam anlamiyla or-
tusmektedir. Petrolin Avrupa pazarlarina ulastiriimasi amaciy-
la Avrasya nakliye koridoru sistemi kapsaminda Odessa-Brodi
borusunun kullanima agilmasi, Hazar havzasinin enerji rezerv-
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lerinin guvenli ve sorunsuz nakli igin Hazar Denizi-Karadeniz
ve Hazar Denizi-Baltik Denizi Enerji Nakli Mekanr'nin olustu-
rulmasi yonundeki girigsimlerin surdirulmesi ABD ve Batili Ulke-
ler tarafindan da ¢ok 6nemsenmektedir. Ote yandan Batili or-
taklar, Hazar havzasinin enerji rezervlerinin Avrupa pazarlarina
ulastirimasinin bdélgesel isbirliginin pekistiriimesini buyudk 6l¢u-
de olumlu etkiledigi ve enerji rezervleri konusunda uretici, tUke-
tici ve transit Glkelerin karsilikli ¢ikarlarina uydugu konusunda
gorus birligi icindeler. Bu ulkeler Azerbaycan’in Avrupa ve dun-
ya pazarlarina alternatif glizergahlar arama ve ihracat glizer-
gahlarini gesitlendirme politikasini, Gircistan, Tirkiye, Ro-
manya, Bulgaristan gibi glvenli ve bagimsiz transit tlkelerden
gecgecek yeni petrol ve dodalgaz hatlari (Nabucco da danhil)
olusturulmasi ¢abalarini desteklemektedirler.

Batr’'nin, Azerbaycan’i enerji glvenligi konusunda baslica or-
taklardan biri konumunda goérmesi, AB-Azerbaycan iligkilerinin
stratejik diuzeye gelmesini saglamistir. Bunun sonucunda 7
Kasim 2006 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti ile AB arasinda
Enerji Meselelerinde Stratejik Ortakllk Memorandumu imza-
lanmistir.

Azerbaycan dogalgazini Avrupa pazarlarina ulastiran Tarki-
ye-Yunanistan dogalgaz boru hattinin 18 Kasim 2007’de kulla-
nima agilmasi Azerbaycan’la AB arasinda enerji guvenligi ko-
nusunda igbirliginin ve enerji transitinin yeni bir alanini da ag-
mistir. Azerbaycan, Turkiye ve Yunanistan i¢in buyuk jeopolitik
Oneme sahip bulunan bu boru hatti bélgede enerji konusunda
yeni bir uluslararasi igbirliginin de temelini olusturmustur.

AB ile Azerbaycan arasindaki isbirligi Turkiye-Yunanistan
dogalgaz boru hattinin kullanima acilmasiyla meyve vermeye
baslamistir. AB Uyesi olan Yunanistan enerji alaninda Azer-
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baycan’la isbirligine girmistir. Yakin gelecekte diger AB Ulkele-
rinin de bu igbirligine katilmasi bekleniyor. Clnkl bdyle bir is-
birligi dncelikle AB ulkelerinin enerji guvenligi alaninda jeopoli-
tik cikarlarina uygundur. S6z konusu dogalgaz boru hattinin
Yunanistan’dan italya sinirina kadar uzanmasina iliskin anlas-
ma artik imzalanmig bulunuyor.

Diger yandan 2010 Nisan'inda Bikres’'te Eylul'iinde ise
Bakiu’de Azerbaycan, Gircistan, Romanya ve Macaristan’in
devlet ve hikimet bagkanlarinin imzaladiklari anlagsmalar ge-
regi AGRI projesi kapsaminda Azerbaycan dogalgazinin boru
hatlariyla Gurcistan’in Karadeniz limanlarina ulastiriimasi ve
orada sikistirilan dogalgazin gemilerle Romanya’ya tasinmasi,
Romanya’dan Macaristan’a, Bulgaristan’a ve diger Avrupa uUl-
kelerine nakledilmesi planlanmistir. Gelecekte bu glizergahtan,
ilaveten insaati ve ihra¢ kosullari konusunda Turkiye ile Azer-
baycan’in 2012 yilinda mutabik kaldiklari Trans Anadolu Do-
Jalgaz Boru Hatti (TANAP) Gzerinden Avrupa Ulkelerine yillik
yaklagik 20-30 milyar metreklp likit gaz ihraci 6ngorulmektedir.

Azerbaycan’in Bakui-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ara-
ciligiyla 2005 yilindan itibaren Turkiye ve Gdlrcistan’a, Baku-
Mozdok ve Bakul-Astara hatlari araciligiyla 2009 yilindan itiba-
ren komsulari Rusya ve iran’a dogalgaz ihrag ettigi de goz
onlnde bulundurulacak olursa, disg pazarlara ulasmak ve do-
galgazini dis Ulkelere istedigi sekilde satmak konusunda Azer-
baycan’in enerji guvenliginin tam anlamiyla saglandigi soyle-
nebilir.

2013 yilinin Aralik ayinda dunyanin onde gelen petrol ve
dogalgaz sirketlerinin ve gok sayida Avrupa ulkesinin katihmiy-
la Baki’'de “Sahdeniz 2” sahasinda dogalgaz Uretimi, paylasi-
mi ve ihracatina iligkin Nihai Yatirirm Karar’'nin imzalanmasi
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21. Yy.da yalnizca Azerbaycan’in degil, Avrupa’nin ve butin
dinyanin enerji guvenliginin saglanmasinda énemli bir yere
sahip bulunacaktir. Sahdeniz 2 Projesi Azerbaycan ve Glrcis-
tan Gzerinden uzanan Glney Kafkasya boru hattinin genisle-
tiimesine neden olmakla, Trans Anadolu ve Trans Adriyatik
dogalgaz boru hatlarinin ingaatina iliskin projelerin gerceklesti-
rilmesini destekleyecek ve Avrupa’ya yeni bir dogalgaz korido-
ru agacaktir.'®

Avrupa ulkeleri ve buyuk sirketlerle enerji alanindaki ortaklik-
lar sayesinde Azerbaycan, zengin dogalgaz rezervlerini dinya
enerji pazarina ulastirma olanagi elde etmektedir. Uzmanlar;
Faz 2 gercevesinde isletiimesi distnulen “Sahdeniz” sahasinin
ek rezervlerinin, yakin zamanda Hazar Denizi’nde tespit edilen
“Abseron” ve “Umit” sahalarinin, “Azeri-Cirag-Glinesli” saha
blokundaki derin dodalgaz rezervlerinin, ¢ok iyi gelecek vade-
den “Safak-Asuman”, “Babek”, “Zafer-Megsale” ve diger yapila-
rin potansiyelinin tam kapasiteyle kullanilacagi kanisindadirlar.

5.4. AZERBAYCAN’IN JEOEKONOMIK BAGIMSIZLIGI VE
DOGAL REZERVLERIN GUVENLI KULLANIMI POLITIKASI

Tdm doénemlerde devletlerin bdlgesel jeoekonomi politikasi
alanindaki oncelikli gorevlerinden biri jeoekonomik bagimsizlik-
larini, dogal rezervlerinin glivenligini ve ekonomik giivenliklerini
temin etmekten ibaret olmustur. “Jeoekonomik givenlik cikar-
lar1” kavrami politik literatlirde ulusal ekonominin kalkinmasinin
ve guvenliginin saglanmasi, ekonomik hayatin istenmeyen dig

"8 Bkz. Azerbaycan gaz., nu. 280, 19 Aralik 2013, s. 3.
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etkilere karsi korunmasi ve jeoekonomik agidan digsa bagimlili-
gin ortadan kaldirilmasi seklinde izah edilmektedir.

Bilindigi Uzere devletler, bagimsiz kalkinma politikalarini se-
killendirirken dncelikle sahip olduklari ekonomik, sosyal rezerv-
leri ve is rezervlerini analiz etmekte, bunlarin verimli bir sekilde
kullaniimasi igin yéntemler aramakta, nifusun gecimi, sosyal
ve ekonomik gereksinimlerinin karsilanmasi agisindan 6énem
arz eden sorunlari belirlemekte, bunlarin ¢éziime kavusturul-
masina iliskin ulusal stratejiler hazirlamakta ve uygulamakta-
dirlar. Her Ulkenin bilimsel arastirma kuruluslari ve yonetici ku-
rumlari devletin ve halkin ekonomik ve sosyal gereksinimlerini,
ekonomik kalkinmanin dis ve i¢ etkenlere baghliginin derece-
sini aragtirir, ekonomik bagimsizlik ve guvenlik agisindan teh-
dit olusturan veya ekonomik kalkinmaya engel teskil eden et-
kenleri irdeleyerek tahminlerde bulunur ve bunlarin ortadan
kaldiriimasi igin dneriler sunar.

Bagimsizhidinin ilk yillarinda Azerbaycan’in ekonomik haya-
tina egemen olan genel bir kriz ve kargasa hali ekonomi yone-
timinin hemen her dizeyde bozulmasi, halkin sosyal ve eko-
nomik gereksinimlerini karsilayan kurumlarinin ¢alisamaz hale
gelmesi sonucunu dogurmustur. Diger yandan ulusal ekonomik
stratejinin olmamasi, Post-Sovyet Ulkeleri arasindaki Uretim
iliskilerinin ve ulagim hatlarinin bozulmasi gibi etkenler sonu-
cunda eski SSCB pazari i¢in mal Ureten kurumlar Gretimlerini
durdurmus ve karslilikli ekonomik iligkiler dlizensiz bir hal al-
mistir. TUm bu gelismeler sonucunda Azerbaycan’in Gretim ku-
rumlari butinltyle felg durumuna gelmis, Ulke iginde issizlik
yayginlasmistir. i¢ piyasaya yonelik Gretim yapan kurumlar ise
siyasi gekismeler, miting ve gosteriler, diger kitlesel etkinliler
nedeniyle dengeli ve verimli bir sekilde ¢alisamaz olmustur. Bu
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durum karsisinda, s6z konusu dénemde her alani sarip sarma-
lamis olan risvet ve yolsuzluk, kamu malinin yagmalanmasi ve
diger olumsuz gelismelerle beraber, Azerbaycan kaginiimaz bir
sekilde sosyal ve ekonomik krize striklenmis, ulusal ekonomi
felce ugramistir.

Bunun diginda Sovyet rejimi doneminde Azerbaycan’'da
olusturulan ulusal ekonomi ve sanayi potansiyelinin, yani fabri-
ka ve diger Uretim kurumlarinin degerli ara¢ gereci yagmalana-
rak hurda seklinde yabanci Ulkelere satiimig, bu suretle ulusal
ekonominin teknolojik altyapisi da mahvedilmistir. Azerbaycan
ekonomisinin “sah damari” olarak kabul edilen petrol sektdri
de agir bir krizin igine itilmistir. Petrol sektdrina kontrol altina
alan uluslararasi su¢ sebekesi bu alanin gelirinin ulusal eko-
nominin kalkindirilmasina harcanmasina izin vermemis, petrol
ve dogalgaz gibi stratejik GrGnlerin satigindan kazanilan parayi
kisisel c¢ikarlari dogrultusunda kullanmislardir. Azerbaycan’da
Gayrisafi Yurtici Hasilla SSCB dénemindekinin birkag kat altina
dlismustar.

S6z konusu dénemde jeoekonomik anlamda, Azerbaycan’in
ulusal kalkinmasi ve ekonomik ¢ikarlarinin guvenligi agisindan
birtakim ¢ok 6énemli gorevler bulunduguna kaniiz. Bu gorevler
soyle gruplandirilarak ele alinabilir:

e Oncelikle gitgide kétlye giden ekonomik krizin énlen-
mesi, Azerbaycan g¢apinda bilingli ya da bilingsiz olarak ger-
ceklestirilen ekonomik yikima son verilmesi, ulusal ekonomi-
ye ve yurttaslarin hayati ihtiyaglarinin kargilanmasina yénelik
tehlikelerin ortadan kaldiriimasi;

e ikinci olarak, bagimsizhgini kazanmasinin ardindan

Azerbaycan'’in ilan ettigi “acik Glke” politikasinin, serbest pi-
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yasa ekonomisine gegisin, dis dinyayla ekonomik bitin-
lesmenin, is ortaminin liberallestiriimesinin, 6zel milkiyetin
yayginlastiriimasi siyaseti uygulanmasinin ve diger olumlu
adimlarin yaninda, takip edilen ¢izginin bir butlin olarak
Azerbaycan’'in bagimsiz ekonomik kalkinmasini, ekonomik
ve sosyal guvenligini temin edememesi gergeginin g6z
onunde tutulmasi ve bunlari saglayabilmek igin oncelikle,
Azerbaycan’in sahip oldugu ekonomik rezervlerin ve is re-
zervlerinin dogru bir sekilde degerlendiriimesi, muhafaza
edilmesi, bunlardan verimli bir sekilde faydalaniimasina ve
bunlarin dogru bir sekilde yonetilmesine iligkin stratejinin be-
lirlenmesi gerekiyordu;

e Uglincl olarak, sd6z konusu dénemde Azerbaycan'in
ekonomik cikarlari Post-Sovyet ulkeleriyle ekonomik bagla-
rin ve Uretim iligkilerinin bozulmasini degil, bilakis muhafaza
edilmesini ve zamanla, planl bir sekilde dinyanin ileri eko-
nomik sistemleri ve 6zellikle Avrupa Birligi ile butiinlesme yo-
luna gidilmesini gerektiriyordu. Boyle bir sistemle butinles-
mek Azerbaycan’in istenmeyen bdlgesel ekonomik etkiler-
den kurtulmasina ve jeoekonomik bagimsizligini kazanma-
sina olanak verebilirdi. Diger yandan boéyle bir blatinlesme
Azerbaycan’in s6z konusu dénemde buyilk odlglide ihtiyag
duydugdu ileri teknolojilere, yabanci yatinm ve sermayeye
ulasmasina, bu sayede hem petrol ve enerji sektériini, hem
de petrol sanayii digindaki sektorleri gelistirmesine, sahip ol-
dugu zengin dogal kaynaklari ve ekonomik rezervleri gele-
cekteki kalkinmasi adina daha verimli ve guvenli bir sekilde
kullanmasina yol agabilirdi.

S6z konusu dénemde Azerbaycan’in ekonomik bagimsizli-
dina kavugmasi ve jeoekonomik cikarlarinin guvenligini temin
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edebilmesi agisindan en iyi, en verimli ve yararli secim elbette
ki ABD ve AB llkeleri, Japonya ve Cin gibi uluslararasi gticlerle
cokuluslu ortakhk yapmakti. Basaril bir dis ekonomik politika
izlemekle bu Ulkelerin ekonomik, mali ve teknolojik olanakla-
rindan yararlanilabilir ve bu sayede ulusal ekonomiyi kalkin-
dirma, jeoekonomik bagimsizlik kazanma ve ekonomik given-
ligi saglama hedeflerine ulasilabilirdi. Blylk bir kriz ve ¢okls
icinde bulunan Azerbaycan ekonomisi s6z konusu dénemde
yalnizca yabanci ekonomik yapilanmalarin mali ve teknik ola-
naklarini kullanmak suretiyle dazlige ¢ikarilabilirdi.

Bunun disinda icte ekonomik, sosyal ve diger kurumlarin
tekrar calisir hale getiriimesi, her alanda gelisme asamasina
gecilmesi, ekonomik caligmalarin verimliliginin reformlar yoluy-
la arttirlmasi ve dunya standartlar dizeyine ulagtiriimasi da
oncelikle Batr'yla ve dunyanin diger gelismis Ulkeleriyle ortaklik
iliskileri tesisine bagh bulunuyordu. Clnkul s6z konusu dénem-
de zengin petrol ve dogalgaz rezervlerini dinya pazarina ¢ika-
rabilmek ve bu sayede ekonomik kalkinmayi saglayabilmek
icin Azerbaycan U¢ temel politik ve maddi kaynaga blylk ge-
reksinim duyuyordu:

¢ Milyarlarca dolar finansal kaynak;

o Petrol ve dogalgazin deniz dibinden ¢ikariimasi ve nakli
icin ileri teknolojiler;

o Hazar havzasinda ve bitlnlyle Avrasya enerji sekt6-
rinde Azerbaycan’la esit sartlarda ve karsilikh ¢ikarlara da-
yali ortaklik yapmaya hazir yabanci ulkeler, bloklar ve buyuk
¢okuluslu sirketler.

Bu kaynak ve olanaklar s6z konusu donemde ne Azerbay-
can’in da bir Gyesi oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkele-
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rinde, ne eskiden beri sahip olduklari Ustin jeopolitik konumlari
sayesinde Azerbaycan’i geleneksel etki alanlarinda tutmaya
calisan ve yeni enerji politikasinda Azerbaycan’a rakip olan
Rusya ve iran’da, ne de Azerbaycan’la iliskilerinde miittefik ve
ortak konumunda bulunan, fakat ekonomik istekleri mevcut
olanaklarindan katbekat fazla olan dost tlke Turkiye’de bulun-
maktaydi. Bu nedenle Azerbaycan, ABD’yi ve AB ulkelerini,
Japonya gibi ileri gelismiglik dlizeyine sahip ulkeleri kendine or-
tak secerken ¢ok dogru bir karar vermigtir. Bu Ulkeler daha
sonraki yillarda etkileri altindaki diger Ulkeleri, uluslararasi fi-
nans ve teknoloji kurumlarini, yani Dunya Bankasr’ni, Uluslara-
rasi Para Fonu'nu, Diinya Ticaret Orgiti’'nii, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasr'ni Azerbaycan’in ¢okuluslu projelerine yon-
lendirmislerdir. Uzmanlar bu adimlari bagimsizlik yillarinda
Azerbaycan’in uyguladigi en basarili dis ekonomik faaliyet ola-
rak degerlendirmektedirler.

GUnUimuzde de Azerbaycan’in ekonomik bagimsizlik ve gu-
venliginin baglica garantilerinden biri olarak kabul edilen Ba-
tryla iligkileri bu Ulkenin Oncelikli jeoekonomik gorevi olarak
guindemdeki yerini muhafaza etmektedir. Bat’'nin gelismis Ul-
keleriyle iligkilerini basariyla surdurebilmek icin Azerbaycan’in
surekli olarak Avrasya’daki jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik onemini, politik ve ekonomik potansiyelini, sahip ol-
dugu zengin enerji kaynaklarinin dinya Ulkelerine saglayabile-
cegi faydayi dogru bir sekilde tanitmasi ve sunmasi gerekmek-
tedir. CUnkl Azerbaycan’in ekonomideki yapisal reformlari ba-
sariyla sonlandirmasi, uluslararasi liberal dretim, ticaret ve is
mekaniyla butunlegmesi, her agidan dinamik bir kalkinma yo-
luna girmesi, Guney Kafkasya’'nin lider ulkesi statisuni koru-
yabilmesi, gerekli uluslararasi destegi alabilmesi yalnizca ge-
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lismis dunya ulkelerinin surekli yardimi sayesinde mumkin
olabilir.

Kuresellesmenin hiz kazandigi ginumuzde Azerbaycan gibi
ulkeler gelecekteki ekonomik kalkinma ve glvenliklerini basari-
lI bir sekilde saglayabilmek ve uluslararasi sirketlerin kendi top-
raklarindaki faaliyetlerini ulusal ¢ikarlarin korunmasina ydnlen-
direbilmek igin iyi bir ekonomi stratejisine sahip olmak zorun-
dadirlar. Kiresellesmenin modern gereksinimleri ¢gergevesinde
bir Glkenin sahip oldugu cografi mekanin ekonomik gelismislik
duzeyini, Uretim islevinin dinamiklerini ve yapisal 6zelliklerini
g6z éndnde bulundurmak suretiyle ¢evik bir ekonomik etkinlik
sergilemesi, ekonomik kalkinma ve guvenligin éncelikli belirtile-
rinden biri olarak ortaya cikmaktadir. Diger Ulkelerde oldugu
gibi Azerbaycan’da da cografyanin jeoekonomik degerini belir-
leyen sey diger faktorlerle beraber, kullanilan ve kullaniimayan
dogal kaynaklar, ekonomi ve is rezervleri, ulusal ekonominin
gelisme potansiyeli, is gicunun nitelik, nicelik ve degeri, Uretim
kurumlarinin durumu, altyapinin, yapilarin, ziraata elverigli top-
raklarin durumu ve bunlardan faydalanmanin duzeyi, iklimin el-
verisliligi gibi etkenlerdir.

Ulkelerin ekonomik yapilanmasinin, is ve is glicl rezervleri-
nin, gevresel, sosyal ve kulturel gelisme yénelimlerinin, ntfusun
surekli istigal alanlarinin, toplumun ulusal ve kozmopolit yone-
limlerinin teorik ve pratik acilardan tetkik edilmesi, bu tetkiklerin
sonuglarinin géz éninde bulundurulmasi, gé¢ ve nifus politika-
sinin dogru yonetilmesi vb. de s6z konusu etkenler sirasinda
zikredilebilir. Diger yandan, Azerbaycan’in sahip oldugu cografi
mekanin ekonomik yapi ve mekanizmalarinin uluslararasi eko-
nomiyle iligkisi ve bltlinlesme olanaklari, kapall ya da liberal
ekonomi 6zelligi arz etmesi, resmi kurumlarin ve 6zel girisimin
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devletin ekonomik politikasinin yénetilmesindeki roll, sermaye
yatinminda yerli ve ¢okuluslu sirketlerin paylari gibi konular da
ekonomik kalkinma ve glvenlik agisindan ciddi 6nem tasimak-
tadir.

Azerbaycan’in elverigli iklime, verimli topraklara ve zengin
dogal kaynaklara sahip bulunmasi, is gucunun fazlahgi huku-
meti bu alanda 6zel devlet programi yapmak, Uretimin yapisi-
nin ve 6zelliklerinin arastiriimasini, yerli Gretim taktiginin ince-
lenmesini, Urlnlerin satigini drgutlemek zorunda birakmaktadir.
Tdm bu calismalar Ekonomik Kalkinma Stratejisi'nin (EKS) be-
lirrenmesini ve uygulanmasini kaginilmaz kilmigtir.

Azerbaycan bir petrol Ulkesidir ve bu 6zelligi Azerbaycan’in
ekonomik gelismesinin temelini teskil etmektedir. Azerbaycan’in
GSYiH’sinin, milli gelirinin ve biitgcesinin sekillenmesi, ekonomik
kalkinma ve guvenliginin temelini de agirlikli olarak petrol ve
dogalgaz teskil ediyor. Uzmanlara gore bu durum Azerbaycan’in
gercekligi ve dogal bir haldir. Fakat diger yandan ekonomik ve
sosyal gereksinimlerin petrole bagimliiginin gitgide azaltiimasi
ve en aza indirilmesi, emek rezervlerinin dogru kullaniimasi,
ekonomik kalkinmasinin bagimsiz bir sekilde saglanmasi da bu
ulkenin ekonomik stratejisinin dncelikli gérevleri arasindadir.

Bilindigi Uzere, 1994 yilindan itibaren Azerbaycan’in igte ve
dista uygulamaya koydugu yeni petrol stratejisinin ve dis eko-
nomi politikasinin dncelikli gérevi Hazar Denizi’nin ulusal sekto-
rundeki petrol ve dogalgaz rezervlerinin Batr'nin ileri teknolojile-
rinden ve yatirim olanaklarindan verimli bir sekilde yararlanmak
suretiyle ¢ikarilmasindan, guvenli yollardan dinya pazarlarina
ulastinlmasindan, buradan gelen parayla gelecek kalkinma on-
lemlerinin alinmasindan, nifusun ekonomik ve sosyal gereksi-
nimlerinin kargilanmasindan ibaret olmustur. Bu durumda Hazar

300



Denizi'ni ulusal sektérlere ayirmak, petrol ve dogalgaz ihrag¢ bo-
rularini gekmek ve bunlarin guvenligini saglamak, ekonomiye
surekli yabanci sermaye ¢ekmek ve bu sermayeyi verimli bir se-
kilde kullanmak, diinya petrol ve dogalgaz pazarinda iyi bir yere
sahip olmaya calismak ve alanda yabanci Ulkelerin olanaklarin-
dan azami sekilde yararlanmak gibi gorevler de oncelik arz et-
mistir.

Daha 6nce de belirttigimiz Uzere, Azerbaycan gibi Ulkelerin,
ekonomik kalkinmalarini ve sosyal-kulturel sorunlarinin ¢6zu-
munu batinyle petrol etkenine bagli hale getirmesi uzmanlar
tarafindan olumsuz bir gelisme olarak degerlendiriimekte, bu
ulkelerin geleceginin fazla parlak olamayacagi tahmin edilmek-
tedir. Bu nedenledir ki Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasinin
ve guvenliginin petrol gelirlerine baghhdinin azaltiimasi, eko-
nominin c¢esitlendirilmesi, petrol disi sektorlerin gelismesinin
temin edilmesi gibi ¢galismalar giinimuizde blylk énem arz et-
mektedir, hem bugunkl kusak, hem de gelecek kusaklar icin
mareffeh bir yasam temin edilmesinde ki¢imsenemez yere
sahiptir. Bu anlamda Cumhurbagkani ilham Aliyev, (lkesinin
ekonomik kalkinmasinin ve ulusal guvenliginin ginimuzdeki
ve gelecege yonelik oncelikli hedeflerinden birini su sozlerle
ifade etmigtir: “Petrol gelirlerini kullanmakla petrol digi sektorle-
rin gelismesinin saglanmasi, tum bolgelerin altyapisinin yeni
bastan kurulmasi, sosyoekonomik rezervlerin ve is rezervleri-
nin buyuk olgude harekete gecirilmesi ve bunlarin verimli bir
sekilde kullaniimasi Azerbaycan’in ekonomik kalkinma strateji-
sinin temelini teskil etmek zorundadir.”""”

" Bkz. Azerbaycan gaz., 19 Ocak 2010.
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Bagimsizh@inin ilk yillarindan itibaren Azerbaycan’in kargi
karsiya kaldigi énemli sorunlardan bazilari mali bagimsizhgini
temin ve muhafaza etmek, milli para biriminin yabanci paralara
baglhihgini ortadan kaldirmak ve uygulanmaya calisilan eko-
nomi politikasinin finansmani sorununu ¢ézmek olmustur. Ba-
gimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan’in milli para birimi hemen
hemen tamamen yabanci paralara bagimli durumdaydi. Boyle
bir baglihk Azerbaycan’da sirekli bir ekonomik, politik, finansal
kriz ortami olusturuyor, milli paranin istikrarini bozuyordu. Ote
yandan amatorce yuritilen makro ve mikroekonomik faaliyet,
kredi, yatirim ve para politikalari nedeniyle Azerbaycan yaban-
cl paralarin, 6zellikle Rus rublesi ve ABD dolarinin tamamen
etkisi altindaydi. Azerbaycan’in iradesi disinda bir enflasyon
sureci yasaniyor, dngérilen bitce, hazine rakamlari ve diger
tahminler surekli olarak bozuluyor ve yanhs ¢ikiyordu.

1996-2005 yillari arasinda uygulanan bilingli finansal politika
ve para politikasi, alinan ciddi énlemler Azerbaycan’'da kriz or-
tamina son verdi, enflasyonu sabitledi, butce, hazine, yabanci
sermaye, kredi sorunlarini ¢dézime kavusturdu. 2005 yilinda
Azerbaycan para birimi manatin denominasyonuna iligkin karar
alindi, hazineye 2 milyar ABD dolarindan fazla para toplandi,
petrol gelirlerinin ortak bir fonda toplanmasina karar verildi ve
bunlarin nasil kullanilacagina iligskin strateji belirlendi. Bu adim-
lar Azerbaycan’in mali givenliginin saglanmasi yolunda blyuk
bir dénemecin baslangici olmustur.

GUnUumuzde Azerbaycan’in ekonomi ve finans politikasinin
temel onceliklerinden biri mali gtvenligin surekliliginin saglan-
masindan ibarettir. Mali guvenligin saglanmasi yabanci parala-
rin etkisinin gitgide daha da azaltilmasina, icte istikrarli mali
durumun korunmasina, yabanci sermaye ve yatirim icin elve-
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rigli Glke imajinin pekistirilmesine baghdir. Mali guvenligin te-
min edilmesi diger yandan petrol gelirlerinin ve yabanci finans
olanaklarinin kullaniimasiyla petrol disi sektdrlerin gelistiriime-
sini saglamayi, yani isyerleri acilmasini temin etmeyi, enflas-
yonu kontrol altinda tutmayi, uluslararasi finans kurumlariyla
verimli igbirligini sdrdirmegdi, dis bor¢ dizeyinin kontrollnd,
yabanci sermayeye ve petrol gelirlerine baglhlgin zamanla or-
tadan kaldiriimasini gerektirmektedir.

5.5. AZERBAYCAN’IN SOSYOPOLITIK, SOSYAL VE
ETNiK GUVENLIK POLITiKASI, INSAN KAYNAKLARININ
GUVENLI KULLANIMI VE YONETIMi POLITIKASI

GuUnUmuz dinyasinda cesitli tlkelerde cereyan eden terdr
olaylari, devlet yonetimine ve toplum yasamina, ulkelerin i¢ hu-
zuruna ve yurttas dayanismasina yonelik siyasi tehditler, jeo-
politik tehlikeler bagimsizligina kavusmasinin ardindan Azer-
baycan Cumbhuriyeti’'ni de yeni bir milli gérevle; i¢ istikrarini,
sosyopolitik ve sosyoetnik guvenligini temin etmek, insan re-
zervlerini dogru yonetmek gibi énemli birtakim konular takip
etme godreviyle karsi karsiya birakmistir. Sosyopolitik ve
sosyoetnik guvenlik politikasi, insan kaynaklarinin kullanimi ve
yonetimi politikasi toplumsal yagamin sosyal, manevi, ulusal ve
etnik alanlarini da kapsayan ve 6ncelikle dis dinyadan kay-
naklanan tehdit ve sabotajlari, igte toplumsal ve siyasal istikra-
rin bozulmasina yénelik girisimleri, anayasal diizeni degistirme
cabalarini, toplumu kargasa ve catisma ortamina surikleme
gayretlerini onlemeye yonelik kompleks bir ulusal dnlemler sis-
temidir. Ulusal guvenlik sisteminin bir parcasi olarak
sosyopolitik ve sosyoetnik glvenlik politikasi lokal ve evrensel
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sosyopolitik slreglerin, toplumsal yasami etkileyen degisimle-
rin, bunlarin ulusal glivenlik ¢ikarlari tGzerindeki etkisinin ve di-
ger konularin dinamik bir sekilde arastiriimasini, bu arasgtirma-
larin sonuglarinin her daim g6z énlinde bulundurulmasini ge-
rektirmektedir. Bu politika toplumun siyasal sisteminin, insan
kaynaklarinin ve mevcut sosyoekonomik iligkilerin 6zellikleriyle
de siki bir sekilde baglantilidir. Bu nedenledir ki bagimsizlik yo-
lunu secgen Ulkeler, dzellikle Azerbaycan gibi karmasik bir jeo-
politik ¢cevreye ve renkli etnik igerige sahip Ulkeler sosyopolitik
ve sosyoetnik glvenlik politikalarini olustururken sosyal iligkile-
ri, gecis sureclerini, sosyoekonomik sistemin 6zellik ve c¢eliski-
lerini, butindyle ulusal guvenlik sistemini tehdit eden diger risk-
leri mutlaka g6z 6niinde bulundurmak zorundadirlar.

Diger alanlarda oldudu gibi sosyopolitik ve sosyoetnik gu-
venlik politikasinin sekillendiriimesi ve resmi politika dizeyine
getirilmesi ¢alismalari 1990’larin baslarinda biraz acemice ya-
pilmis ve siyasi iktidar boslugu, ic ¢cekismeler, sosyoekonomik
krizler, beceriksizce uygulanan etnik politika, devlet yapilan-
masi ¢alismalarindaki sistemsizlik, belirgin bir politik, ekonomik
ve manevi kalkinma stratejisinin yoklugu gibi etkenler bu politi-
kanin basarisiz olmasina yol agmistir. Bu basarisizligin bir so-
nucu olarak da s6z konusu dénemde halkin refah dizeyi gitgi-
de gerilemig, siyasi yonetimde ciddi bir kriz ortami olusmus,
egitim, saglik, kultir ve diger alanlar gelisme dinamiklerini hizla
kaybetmistir.  icinde  bulunulan  durum  Azerbaycan’in
sosyopolitik ve sosyoetnik guvenligi agisindan buyilk bir tehdit
olusturmustur.

Bir devletin siyasal iktidarinin, bir Glkenin sosyal ve toplum-
sal yapilarinin, ulusal ve etnik topluluklarinin ve diger i¢c mies-
seselerinin faaliyetlerinin verimlilik ve dayanikhlik dizeyi top-
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lumsal ve siyasal tehditlerin dnlenilmesi ¢abalari sirasinda agik
bir sekilde ortaya cikar. Siyasal guvenligin saglanmasi blyuk
Olciide sosyopolitik istikrara ve iktidarin bu yéndeki politikalari-
nin basiretine baghdir. Tim bu hususlari g6z éninde bulundu-
ran Ulusal Onder Haydar Aliyev 1993 yilinda i¢ savas tehlike-
siyle karsi karsiya kalan Azerbaycan toplumunda sosyopolitik
istikrarin, hukukun Ustunligunun, yurttas dayanismasinin sag-
lanmasi ve muhafazasi ¢alismalarini devletin 6ncelikli gorevi
haline getirmis, ulusal guvenlik ¢ikarlarinin temeli olarak kabul
etmistir. S6z konusu donemde Haydar Aliyev Azerbaycan’in
toplumsal ve siyasal guvenligine ydnelik tehditlerin ortadan
kaldiriimasinin baglica ve 6ncelikli sarti olarak toplumsal ve si-
yasal istikrarin saglanmasi gerektiginin altini giziyor ve goyle
diyordu: “Azerbaycan’da toplumsal ve siyasal istikrarin bozul-
masina higbir surette izin vermeyecegiz, anarsi ve kaos ortami
olusturmaya yonelik girisimlere karsi siddetle micadele ede-
cegiz, hukukun Ustunlugund saglamak ve ulusal devlet yapi-
lanmasini pekistirmek igin eldeki tim olanaklardan faydalana-
cagiz.”""®

Ulusal guvenlik sisteminde sosyopolitik ve sosyoetnik gliven-
ligin mahiyeti, amaci ve goérevlerine iliskin genel istikametler
Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Guvenlik Konsepti'nde ifade
edilmistir. Ulusal Guvenlik Konsepti’'nde hukukun Ustinligunin
saglanmasi, toplumsal asayisin muhafazasi, insan hak ve 6z-
gurliklerinin savunulmasi devletin i¢ yonetiminin temel fonksi-
yonlari olarak tanimlanmis, bu fonksiyonlarin yerine getiriime-

"8 Bkz. Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. Nutuklar, Konus-
malar, Beyanatlar, Mektuplar, Séylesiler. C. 1. Haziran 1993 — Mayis
1994. Baki, 1997, s. 83.
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sinin engellenmesi girisimleri, ayrilik¢ilik, etnik, siyasal ve dini
asirilik yéonelimleri ulusal guivenlige tehditler olarak degerlendi-
rilmis ve bu ydénilyle toplumsal, siyasal glvenligi tehdit eden
tehlikeler olarak kabul edilmistir. Toplumsal ve siyasal guvenlik
kavrami bireylerin, toplumun ve devletin ¢ikarlarini temin eden
siyasal sistemin, siyasal iligki ve kurumlarin dis ve i¢ tehditlere
kars! savunulma durumu olarak izah edilmistir."*

Ulusal Guvenlik Konseptinde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
toplumsal ve siyasal guvenligine ydnelik tehditler sirasina sun-
lar da dahil edilmistir:

e Anayasal dizenin yikilmasina, toplumsal ve siyasal is-
tikrarin bozulmasina yonelik girisimler;

e Toplum iginde kargasa ve ¢atisma cikariimasi;

e Yurttaglarin siyasal hak ve o6zgurlerinin kisitlanmasi,
Anayasa’nin sartlariyla gercek siyasal ortam arasinda
uyumsuzluk;

e Siyasal gucler arasinda catisma;

e Hukukun Ustunlugu ilkesinin ihlali;

e Sivil toplumun devlet yonetimi Gzerindeki kontrolinin
zayiflamasi;

e Etnik ayrilikgilik ve milliyetgilik, etnik catisma vb.'®
Azerbaycan'’in arazisi, devlet kurumlari, toplumsal ve siyasal

kurumlar, yénetim kurumlari, yurttaslarin ve sosyal gruplarin
hak ve Ozgurlukleri siyasal giivenligin nesnelerini, siyasal gu-
venligi saglayan kurumlar, toplum ve yurttaglar ise siyasal gi-
venligin 6znelerini tegkil eder. Toplumsal ve siyasal giivenligin

"9 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ulusal Givenlik Konsepti. http://e-

ganun.az
120 Ayni yer.
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saglanmasi sistemi; toplumsal ve siyasal guvenligin saglanma-
sI sirasinda kullanilan tim arag, yontem ve tarzlarla beraber
toplumsal ve siyasal guvenlik politikasini da kendi biinyesinde
toplar. Sosyopolitik ve sosyoetnik glivenligin saglanmasi ve in-
san kaynaklarinin yénetilmesi politikasi genellikle i¢ sivil ku-
rumlar, siyasi araglar, ulusal rezervler araciligiyla uygulanir. Bu
hususta ulusal siyasetin sekillendiriimesi ve uygulanmasi sure-
ci; siyasal sistemin icinde bulundugu durum ve gelisme dina-
migi, Ulkenin jeopolitik konumunun cevreyle (dis aktdrlerle)
baglari, etnik ve sosyal ortami vb. géz 6nunde bulundurulmak
suretiyle yuratalur.

Siyasal glivenligin saglanmasi alaninda yapilan uygulamala-
rin verimliliginin ve toplumsal yasamin dayanikhliginin temel
gostergelerinden biri toplumsal ve siyasal istikrarin saglanmasi
ve yurttag dayanigsmasinin temin edilmesindeki basari duzeyi-
dir. Toplumsal ve siyasal glvenlik ihtiyaci diger yandan ulke
icinde siyasi faaliyette bulunan kurumlarin gogunun etkinlikleri-
ni yapici ve olumlu bir mecraya yonlendirmek suretiyle, bu ku-
rumlarin kendi ¢ikarlari dogrultusunda toplumu kriz ortamina
surukleyebilecek yikici guce doénlismesini Onler. Sosyopolitik
ve sosyoetnik glvenligin saglanmasi bir tlkede 6ncelikle istih-
barat kurumlarinin ne derecede verimli ¢alistiklarinin gosterge-
si olmanin o6tesinde, iktidarin takip ettigi ic ve dis politikanin
yurttaslar tarafindan ne kadar desteklendiginin ve Ulke igindeki
etkin toplumsal ve siyasal muesseselerin iktidara yaklagimlari-
nin da bir gostergesi olarak kabul edilir. Genis anlamda
Sosyopolitik ve sosyoetnik guvenligin saglanmasi toplumun si-
yasal sisteminin istikrarinin ve etkin kalkinmasinin saglanmasi
surecidir. Bu sireg ¢esitli tehlikeler, riskler, tehditler ve tepkiler
ortaminda devletin ve toplumun dinamik gelismesini temin et-
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me yetenegini de ortaya koyar. Bu noktada, siyasal sistemin
karakterinin, toplumsal ve siyasal guvenligin saglanmasinin
yontem ve amaglarinin sekillenmesini de dogrudan etkiledigini
vurgulamak gerekir. Her Ulkenin siyasal glvenliginin saglan-
masinda siyasi seckinlerin durumunun ve dayanikhihdinin, yo-
netici kurumlarin iglevsel etkinliginin ve guvenligin temel 6zne-
leri sirasinda kabul edilen gi¢ kurumlarinin faaliyetinin baslica
role sahip oldugu bilinmektedir. Demokratik siyasal sistemin
var oldugu uUlkelerde sosyal ve siyasal glvenligin saglanmasi
surecinde ilgili devlet kurumlariyla beraber diger gruplar, sivil
toplum orgitleri ve aslinda toplumun tamami etkin bir sekilde
yer alir. Bu agidan Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde de ulusal gu-
venligin saglanmasi surecine ilgili devlet kurumlar yaninda
toplumun tim kesimleri katiimaktadir. Yurttaglar olasi tehlikeler
konusunda resmi kurumlara uyari ve ihbarda bulunur, hem
devletin guvenliginin saglanmasi, hem de bireylerin hak ve 6z-
gurliiklerinin korunmasi igin tim yasal yollari kullanir.”®' Bu du-
rum, toplumun kalkinmasinin ve siyasal sistemin surekliliginin
devletle sivil toplum kurumlarinin ortak ¢abalarina buyik 6l¢i-
de bagli oldugunu da gozler 6nline sermektedir.

Sosyopolitik ve sosyoetnik givenligin saglanmasini dogru-
dan etkileyen 6nemli faktdrlerden biri de siyasi c¢ikarlardir.
Azerbaycan'’in jeopolitik konumunun o6zellikleri, dogal kaynak-
lari, nGfusu, halkin etnik yapisi, sosyoekonomik gelisme dize-
yi, maruz kaldigi i¢ ve dis tehditler, devlet yapisi, siyasi kulturu
vb. siyasal ¢ikarlarin sekillenmesini dnemli dl¢lide etkilemekte-
dir. Ulusal Guvenlik Konsepti'nde de ifade edilmis oldugu Uze-

21 Bkz. Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Glvenlik Yasasi http://e-

ganun.az
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re, Azerbaycan toplumunun siyasi ¢ikarlari anayasal dizenin,
devlet idaresi kurumlarinin sarsiimazhdi, ulusal birligin, yurttas
dayanismasinin, toplumsal barigin, Azerbaycan’in egemenligi-
nin ve toprak butlnliginin saglanmasi, toplumsal ve siyasal
istikrar, siyasal ve dini asiriliklar dogurmasi muhtemel sartlarin
ortadan kaldiriimasi gibi maddelerde ifade edilmistir.

Sosyal glivenligin saglanmasi da ulusal glvenlik politikasi-
nin temel goérevlerinden biri olarak Azerbaycan’'in dayanikli ve
dinamik kalkinmasinin énemli etkenleri arasindadir. Sosyal gu-
venlik kavrami bireylerin, ailenin ve toplumun hayati cikarlari-
nin i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasini kapsar. Sosyal gu-
venligin nesnesi yurttaslarin sosyal hak ve 6zgurltklerinin (ha-
yat, calisma, egitim, dinlenme hakki vb.) korunmasindan iba-
rettir.

Bir toplumda sosyal guvenlik durumunun halkin yasam du-
zeyine de dolayl olarak bagli bulundugunun unutulmamasi ge-
rekir. Zira sosyal guvenligin saglanmasi yalnizca ilgili resmi ku-
rumlarinin faaliyetiyle sinirli degildir, Ulke icindeki genel sosyo-
ekonomik gelisim duzeyiyle de iligkilidir. Toplumda sosyal gu-
venligin saglanmasi devletin uyguladigi sosyal siyasetin verim-
lilik derecesine de baglidir. Sosyal siyaset ne kadar basarily-
sa, sosyal guvenlik de ayni derecede basariyla saglanir. Sos-
yal guvenlikle sosyal siyaset arasindaki karsilikli iligkinin do-
gurdugu hedef ve gorevler, bu iligskinin irdelenmesi gibi konular
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ulusal Guvenlik Konsepti'nde yer
almistir. Ulusal Glvenlik Konsepti'nde sosyal glivenlik politika-
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sinin mahiyetinin ve yonlerinin belirlenmesinde Azerbaycan’in
ekonomik ve sosyal kalkinma &ncelikleri baz alinmistir.’?

Uzmanlara gore, Azerbaycan’da sosyal guivenlik politikasinin
uygulanmasi sirasinda Ulkenin sosyoekonomik gelismislik du-
zeyinin g6z 6ntnde bulundurulmasi tesaduf eseri degildir. Zira
son donemde Azerbaycan’in sosyoekonomik durumu ve ge-
lismiglik dizeyi dogrudan sosyal guvenlik politikasiyla iligkilen-
dirilmis ve bu alanda yeni hedefler belirlenmistir. Azerbaycan
hikimetinin sosyal politikalari halkin sosyal haklarinin ve su-
rekli ekonomik kalkinmanin temin edilmesini hedefleyen sosyal
guvenlik ilkesine dayanmaktadir. Sosyal glvenligin teminine
iliskin olarak uygulanan devlet politikasinin dncelikli gorevleri
su sekilde tespit edilmigtir:

e Guvenli ve surekli sosyal kalkinmanin tum yonlerini ilgi-
lendiren sorunlarin verimli bir sekilde ¢ozime kavusturulma-
sl;

e Halkin yasam standardinin yukseltiimesi;

e Toplumda asirl tabakalagsmanin 6nuine gecilmesi ve or-
ta sinifin olugsmasinin saglanmasi;

e Yalnizca bugunki kusak icin degil, gelecek kusaklar
icin de iyi yasam sartlarinin hazirlanmasi vb.

Buradan da anlasilacagi lizere, Azerbaycan’in sosyal gliven-
lik politikasi ulusal guvenlik politikasinin da temelini teskil et-
mektedir. Aradan gecen slre zarfinda Azerbaycan’da halkin
yasam standardinin yikseltiimesine, yurttaslarin sosyal hakla-
rinin temin edilmesine yonelik bilingli ve surekli bir politika uy-
gulanmistir. 20 Subat 2003 tarihli Cumhurbagskanhg! Kararna-

122 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ulusal Givenlik Konsepti. http://e-

ganun.az
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mesi'yle “2003-2005 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyetinde
Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinmanin Temini
Hakkinda Devlet Programi” ve 15 Eylul 2008 tarihli Cumhur-
baskanhgi Kararnamesi'yle “2008-2015 Yillarinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde Yoksullugun Azaltiimasi ve Surekli Dayanikli
Kalkinma Hakkinda Devlet Programi” onaylanmistir. Bu prog-
ramlarin uygulanmasi Azerbaycan’da yoksulluun her sene
daha da azalmasina neden olmustur. Ornegin 2003 yilinda
yuzde 44,7 olan yoksulluk orani 2011 yilinda ylzde 7,6’ya geri-
lemistir.'

Yoksulluk sorununun ¢ozulmesi Azerbaycan’da halkin gelir
dizeyinin artmasiyla beraber, sosyal hizmetlerin gelismesini de
tesvik etmig, bebek, cocuk ve anne dlumlerine, gida guvenligi-
ne, ¢ocuklarin beslenmesine, bulasici hastaliklarin yayginlas-
masina, okullarda kayit, devam ve basari diuzeylerine iligkin
verilerin slrekli bir sekilde kontrol edilmesi ve karsilastiriimasi
galismalari 6zenle yapilmistir.'*

Son yillarda takip edilen basarili ekonomi politikasiyla genel
makroekonomik istikrarin korunmasi, ekonomik buyumenin si-
rekliliginin saglanmasi, 6zel girisimin ve yeni is yerleri agiima-
sinin tesviki sayesinde halkin gelir ve refah dizeyinin énemli
Olcude iyilestirilmesi mumkun olmustur. Aciktir ki yoksullugun
ana nedenlerinden biri issizliktir. Bu nedenledir ki istihdamin,
halkin refah dizeyine etkisi g6z éninde bulundurularak yeni
igyerlerinin acilmasi saglanmis ve istihdam stratejisi uygulan-

'2% Yeni Terakki Yillari: 2003-2011. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
istatistik Kurumu Yayini, 2011, s. 246.

124 2008-2015 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Yoksullugun
Azaltilmasi ve Dayanikli Kalkinma Programi // hitp://e-qanun.az
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mistir. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin temin edilmesine yo6-
nelik 6nlemler sayesinde nifusun ekonomik etkinligi ve bu
arada istihdam dizeyi de yukselmis, issizlik azalmigtir.

Yurttaslarin sosyal guvencesinin iyilestiriimesi, gelir dizeyi
distk kesimin sosyal savunmasinin daha fazla arttiriimasi
amacilyla is ve emek politikalari alaninda da dnemli adimlar
atilmistir. Ulusal Onder Haydar Aliyev’in 17 Temmuz 2001 tari-
hinde imzaladidi1 Azerbaycan Cumhuriyetinde Emeklilik Re-
formu Konsepti Hakkinda Kararname emeklilik dizenlemele-
rinde 2001-2005 yillarini kapsayan bir reform dngérmustir. Bu
Kararname dogrultusunda Yurttaglarin Emeklilik Guvencesi
Yasasi'na ve Sosyal Sigortalar Yasasr’'na 2001 yilindan itiba-
ren gesitli degisiklik ve ilaveler yapilmistir. Sigorta ve emeklilik
sistemlerinin ¢gagdas standartlar dizeyine uyumlu hale getiril-
mesi icin gereken adimlar da ayni dénemde atilmis, yurttagla-
rin emeklilik glvencesinde sigorta sistemi ilkelerinin uygulan-
masina yonelik 6nlemler gerceklestiriimistir.'?®

Azerbaycan’da yas haddi dolayisiyla emeklilige ayrilanlarin
emekli maasinin anaparasi ile sosyal yardimlar her yil arttiril-
mis ve emeklilik maasinin sigorta bélumua enflasyona endeks-
lenmistir. 2011 yih sonunda Azerbaycan’da emekli sayisi
1.278.000 kisiydi. Ortalama emekli maasi ise 145,2 Azerbay-
can Manati olarak belirlenmigtir ki bu rakam 2006 yilindaki or-
talama emekli maaginin 3,5 katidir. Ayni dénemde yas haddi
dolayisiyla emekli olanlarin ortalama emekli maasi 3,9 katina,
malulen emekli olanlarinki 2,8 katina, aile reisini kaybedenlere
O0denen ortalama emekli maasi 3,1 katina ¢ikariimistir. 2011 yi-

125 Bagimsiz Azerbaycan: 20 Yil. Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet is-
tatistik Kurumu Yayini, 2011, s. 31.
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Il sonunda sosyal yardim almaya hak kazanan yurttas sayisi
306.800 kisi, kisi basi ortalama sosyal yardim 40 Azerbaycan
Manati olmugtur. Sosyal yardim alanlarin sayisinda 2006 yilina
oranla ylzde 18’lik artis gergeklesmis, kisi basi ortalama sos-
yal yardim 2,3 katina ¢cikmistir. 2011 yilinda 125.500 kisi bir
defaya mahsus olarak sosyal yardim almaya hak kazanmistir
ve bu rakam 2006 yilina oranla yiizde 24 fazladir.'?®

Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan 21 Ekim 2005 tari-
hinde imzalanan Aile Yardimlari Hakkinda Yasa dusuk gelirli
ailelerin maddi durumunun iyilestiriimesi yonunde atilan onemli
adimlardan biridir. Bu Yasa gere@i 1 Haziran 2006 tarihinden
itibaren devlet, gelir dlizeyi dusuk ailelere sosyal yardimda bu-
lunmaktadir. 2011 yilinda 122.000 aileden 547.800 kisi aylk
ortalama 22,95 Azerbaycan Manati sosyal yardim almigtir.
2006 yilina oranla aile yardimi alan Kigilerin sayisi 2,5 katina,
kisi basina aylik ortalama yardimin miktari 2,7 katina ¢ikmis-
tir. %’

Azerbaycan’in sosyopolitik ve sosyoetnik glivenliginin sag-
lanmasi entelektlel potansiyelin ve is gucinln, insan serma-
yesinin verimli kullanimini, dogru istihdamini ve yonetimini de
gerektirmektedir. Bu nedenle devlet; nifusun iskanina, ente-
lektiuel potansiyelin ve is gucunun dogru kullanilmasina ve yo-
netilmesine iliskin 6zel programa sahip olmak zorundadir.

Kiresellesme ortaminda ulkelerin ekonomik ve sosyal kal-
kinmasinin temel etkenlerinden biri ulusal insan rezervlerinin
dogru ve verimli kullaniimasi politikasidir. GUnimuzun gokulus-

126 Yeni Terakki Yillari: 2003-2011. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
istatistik Kurumu Yayini, 2011, s. 24.
127 Ayni yer, s. 24.
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lu ve klresellesen dinyasinda genis cografyaya ve zengin do-
gal kaynaklara sahip olmak yalniz basina bir Glkenin ekonomik,
siyasal ve sosyal guvenliginin saglanmasi igin yeterli degil. Bu
Ozellikler bir Ulkenin cografi mekan karakteristiginin, ekonomik
glcunun gostergesi olarak da kabul edilemez. Bir lkenin jeo-
politik, jeoekonomik ve jeostratejik Gnemi, daha 6nce de vurgu-
landi§1 Uzere, insan rezervleri, bireylerin ve toplumun tamami-
nin maddi ve manevi degerleri, is gucl potansiyelinin dogru
kullaniimasi, yurttaglarin ekonomik ve sosyal durumu, refah
duzeyi, yerlesim birimlerinin altyapilarinin modern gereksinimleri
karsilar durumda olup olmamasi gibi etkenlerle degerlendiril-
mektedir.

Toplumu kontrol altinda tutma ve etkileyebilme diuzeyi, ulu-
sal, dini ve sosyal agilardan istikrarli bir toplum olusturma be-
cerisi de bir devletin toplumsal, siyasal, sosyal ve etnik guven-
liginin baslica dl¢itlerindendir. Bu anlamda Azerbaycan’in cog-
rafi mekan karakteristigi, nifusun iskan durumu, sanayi ve zi-
raat altyapisi, is glctnin konuslandirilmasi, ekonomik kalkin-
masi gibi meseleler ulusal guvenlik ve kalkinmayla dogrudan
iligkilidir.

Bagimsizhgini tekrar kazanmasinin ardindan Azerbaycan’'da
cografi mekan karakteristiginin ileri dizeyde arastiriimasi, bu
karakteristigin yonetilmesi ve geligtiriimesi hususunda ortak bir
devlet politikasinin belirlenmesi gibi gérevler de ulusal kalkin-
ma ve guvenligin oncelikli gereksinimleri olarak ortaya gikmig-
tir. Ozellikle Glkenin dig diinyaya agilan kapilari olan sinir bél-
gelerinin, sinir boylarindaki ilgelerin, bagkentin ve jeopolitik
6nemi haiz diger cografi mekanlarin ekonomik ve siyasal alt-
yapisinin, enformasyon altyapisinin yénetilmesinin ve gelisti-
rilmesinin kontrolli gibi konular da sosyopolitik ve sosyoetnik
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kalkinma ve guvenlikle dogrudan iligkilidir. Azerbaycan’da mer-
kezi yonetimle yerel yonetim kurumlari ve topluluklar arasinda
ginumuzde ciddi bir sorun gdzlemlenmemektedir. Fakat
1990’larin olaylari ve aci deneyimleri, 6zellikle Glney, Kuzey
ve Bati bolgelerinde dis kaynakh bazi ayrilikgilik hareketleri
g6z onlnde bulundurulacak olursa, s6z konusu etkenin her
zaman ciddi kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.
Sosyopolitik ve sosyoetnik guvenligin sadlanmasi agisindan
her boélge ve ilgenin merkezle, merkezi yonetimle, ekonomik,
sosyal, kultlrel ve toplumsal yonetim sistemiyle siki bir sekilde
iliskilendirilmesi, ntfusun etnik ve sosyal yapisinin daima kont-
rol altinda tutulmasi, bolgelerle merkezi kentler arasinda sos-
yal ve ekonomik gelismislik farkinin ortadan kaldiriimasi ge-
rekmektedir.

Azerbaycan’in sosyopolitik ve sosyoetnik guvenlik politikasi-
nin analizi; i¢teki toplumsal ve siyasal istikrarin, yurttas daya-
nismasinin, siyasal sistemin dinamikliginin ve demokratikligi-
nin, sosyal kalkinma alaninda uygulanan bilingli politikalarin in-
sanlarin huzur ortaminda yasamasina ve halkin refah duzeyi-
nin her gun daha fazla iyilesmesine hizmet ettigini ortaya koy-
maktadir. Sosyopolitik ve sosyoetnik kalkinmaya iligkin devlet
politikasi, maddi rezervlerin ve insan kaynaklarinin kullanimi ve
yoénetimi bilingli ve basaril bir sekilde uygulanmis, s6z konusu
alanda guvenligi pekistirmekle beraber, buttntyle Ulkenin ulu-
sal ¢ikarlarina hizmet eder nitelikte bulunmustur.
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5.6. AZERBAYCAN’IN
GIDA GUVENLIGIi POLITIKASI

Guney Kafkasya’nin genel jeoekonomik durumu géz éniinde
tutulursa, bagimsizhgini kazandiktan sonra Azerbaycan Cum-
huriyeti'nin ulusal jeoekonomik guvenlik alanindaki 6nemli go-
revlerinden biri gida guvenligini saglamaktan ibarettir. Azer-
baycan’in gida guvenligi politikasinin éncelikli goérevleri temel
gida Urdnlerinde digsa bagimlihgin asgariye indiriimesinden,
guvenli i¢c ve dis gida temini mekanizmalarinin olusturulmasin-
dan, yurttaglarin beslenme gereksiniminin uluslararasi normla-
ra uygun bir sekilde karsilanmasindan olusur.

Gida givenligi ve bu arada yurttaglarin yeterli beslenme ihti-
yacinin karsilanmasi yalnizca bir Ulkenin stratejik i¢c gdrevlerin-
den degil, hem de uluslararasi hukukun gereklerindendir.
Azerbaycan’in da taraf oldugu insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi'nde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Ulus-
lararasi Sézlesme’'de, Evrensel Cocuk Haklari Bildirgesi'nde
insanlarin yeterli dizeyde beslenmesinin temini zorunlu bir
uluslararasi norm olarak ifade edilmistir.'?®

Son dbénemlerde diinya ¢apinda yasanan ekonomik krizler
ve nifus artigi sayesinde gida Urlnlerine talebin artmasi, iklim
degisiklikleri, su rezervlerinin sinirliligi ve diger nedenler dunya
pazarlarinda temel gida Uranleri kithgina, gida urana fiyatlarin-
da artisa yol agmis, hatta bazi Ulkelerde gida yetersizligi reel
tehlike boyutuna ulagsmistir.

' Ipasa uenoseka. CGOPHWK MEXAYHAPOAHbIX [AOKYMEHTOB.

Bapuasa, 2001, c. 85 [insan Haklari. Uluslararasi Belgeler. Vargova,
2001, s. 85].
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Dunya gida piyasasinda gozlemlenen istikrarsizlik, her yer-
de oldugu gibi Glney Kafkasya ve Azerbaycan’da da birtakim
gida Urdnlerinin kithgina neden olmustur. Bu durum sonug iti-
bariyle bazi Urlnlerin fiyatlarinin yikselmesini etkilemistir ki
s6z konusu gelismeler yetkilileri; Azerbaycan’in i¢ gida pazari-
nin geligtiriimesine ve korunmasina, nifusun gida Urinlerine
duydugu gereksinimin karsilanmasinda ithalata bagimhhgin en
aza indirilmesine, ulusal gida rezervlerinin olusturulmasina yo-
nelik kompleks énlemler almak, gida guvenliginin temini y6-
nunde sistematik calismalar yapmak ve bu konuda 6zel devlet
programi hazirlamak zorunda birakmistir.

Uzmanlara gore, tum dinyada ve bu arada Hazar havzasi
ve Glney Kafkasya Ulkelerinde de nifusun gida drlnlerine
duydugu gereksinimin istikrarli bir sekilde karsilanabilmesinin
oncelikli sartlari sunlardan olusmaktadir:

o Makroekonomik istikrara dayali dayanikli kalkinmanin
saglanmasi;

e Ziraat ve gida urUnleri Uretiminin arttirlmasina yonelik
onlemlerin alinmasi;

e Yeniigyerleri aciimasinin saglanmasi;

o Dar gelirlilerin gelirlerinin, emekli maaslarinin ve asgari

Ucretin arttirilmasi;

e Ulke bazinda inhtiyag kriterlerinin asgari yagam standar-

di duzeyine ulastiriimasi vb.

Bdlge Ulkeleri arasinda oncelikle uygulamaya konan kolhoz
ve sovhoz kurumlarinin ilgasi, topraklarin 6zellegtiriimesi, su-
rekli tarim reformlari gibi dnlemler sayesinde Azerbaycan’da zi-
raatta gozle gorilir bir ilerleme kaydedilmis, kisi basina disen
gida Uretimi baylk dlgude arttirilmigtir. Yapilan ¢alismalar so-
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nucunda temel zirai gostergeler iyilestirilmig, 6te yandan gida
Uretiminin yapilandiriimasinda birtakim degisiklikler gercekles-
tirilmigtir. Reformlar Azerbaycan’in zirai yapilanmasini buyuk
Olcide etkilemis, temel gida Urlnlerinin Gretiminin arttiriimasi-
na, Uretimin i¢ ve dis pazarlarin gereksinimlerine uygun bir se-
kilde yeniden yapilandiriimasina olanak vermigtir.

Azerbaycan’da son yillarda takip edilen ve topraklarin verim-
liliginin arttinimasini, islahini, kultdr ziraatini, su endistrisinin
gelistiriimesini 6ngdren tarim politikasinin da gida guvenliginin
saglanmasina énemli katkisi olmustur. Azerbaycan’in gida gi-
venligi programi birtakim dnlemlerin sirekli olarak alinmasini
ongormektedir:

e Topraklarin verimliliginin ve randimanin arttirilmasi, eki-
ne yararl fakat kullaniimayan topraklarin kullanima agiimasi;

e Islah calismalarinin yapilmasi,

e Hayvancihgin hizla gelistiriimesi;

e Su Urunleri potansiyelinin yogun bir sekilde kullaniimasi;

¢ Gida hammaddelerini modern standartlara uygun Ure-
ten yeni teknolojilerin kullaniimasi;

e Tarim ve balik endustrisi kurumlarinda yeni teknolojiler-
le calisabilen personelin yetistiriimesi ve uzmanliklarinin art-
tirlmasi vb.'?

Azerbaycan’in gida givenliginin 6ncelikli istikametleri sun-
lardan olusmaktadir:

e Gida Urlnleri Gretiminin arttirilmasi;

¢ Nufusun guvenli ve kaliteli gida Urunleriyle temini;

129 Bkz. Azerbaycan Cumhuriyeti Gida Guavenligi Programi; 2008-

2015 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyetinde istikrarli Gida Arzina
iliskin Devlet Programi http://e-qanun.az
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e Gida teminati sisteminin kurumsal gelismesine devlet
desteginin saglanmasi;

e Girigimcilik muhitinin iyilestiriimesi alaninda risk yoneti-
minin temini vb.

Bu gorevlerin basariyla yerine getiriimesi istikrarli ve dengeli
bir gida arzinin olugsmasi, verimli bir Gretim ve ticaret altyapisi-
nin kurulmasi, gida Urunlerinin kalite kontrolU sisteminin gelisti-
rilmesi anlamina gelmektedir.

istikrarli ve dengeli bir gida arzinin éncelikli sartlari tarim
sektorinde tekrar Uretimin yodunlastiriimasi, zirai Grdnlerin is-
lenmesinin geligtiriimesi sureciyle siki bir sekilde iligkilidir. Gida
arzinin nicelik agisindan yeterli olmakla beraber, nitelik agisin-
dan da gunumuz standartlari dizeyinde olmasi ve yurttaslarin
dogal UrlUnlerle temin edilmesi gerekmektedir. Bunu saglaya-
bilmek igcin de gida uUrunlerinin niteliginin ve guvenliginin iyi
kontrol edilmesi sarttir. Verimli Gretim, depolama ve pazarlama
altyapisinin kurulmasi gida guavenliginin énemli unsurlarinda-
dir.

Gida gulvenliginin dnemli hususlarindan birinin muhtemel
risklerin iyi yonetilmesi oldugu uluslararasi tecribeyle de sabit-
tir. Bu nedenle Ulkeler belirli gida rezervleri olugturmak ve bu
rezervleri gliniin talebi dogrultusunda yénetmek zorundadirlar.
Gida arzi sisteminin kurumsal gelisiminin de her zaman g6z
Oonlnde bulundurulmasi, ziraat sektdrtinde bilimsel ¢alismalarin
ve kadro potansiyelinin arttiriimasi, girisimciligin tesviki icin ileri
modeller uygulanmasi gerekmektedir.

Gida arzinin istikrara kavusturulmasi amaciyla Azerbay-
can'da 1994 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan politika
meyvelerini vermistir. Ulusal Onder Haydar Aliyev'in girigsimle-
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riyle toprak reformu Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri ara-
sinda ilk kez Azerbaycan’'da gerceklestirilmis, zirai Uretim ya-
panlara yardim mekanizmalari olusturulmus, bu alanda ulusla-
rarasi Orgutlerle isbirligi icinde 6nemli projeler uygulamaya
konmustur. Daha sonra Azerbaycan Cumhurbaskanr’nin 2
Mart 2001 tarihli kararnamesiyle Azerbaycan Cumhuriyeti Gida
Guvenligi Programi ve 25 Agustos 2008 tarihli kararnamesiyle
de 2008-2015 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde istikrarli
Gida Arzina lligskin Devlet Programi kabul edilmistir."

Bu programlar dogrultusunda yapilan galismalar sayesinde
son donemlerde Azerbaycan’da zirai Urunlerin ve gida urlnle-
rinin Uretimi 6nemli dlgude artmistir. Yoksullugun azaltiimasi-
na, kuclk ve orta boy igletmelerin gelistirimesine, bolgelerin
sosyal ve ekonomik kalkinmasina iliskin devlet programlarinin
yerine getiriimesi de gida arzinda yerli Urin oraninin artmasini
olumlu etkilemistir.™"

Son yillarda Azerbaycan’da ekonominin dengeli buyimesi-
nin saglanmasi, tarim sektérinin gelismesini tesvik eden para
ve finans politikasinin uygulanmasi, sosyal hizmetlerin kapasi-
tesinin ve niteliginin arttinimasini amaclayan butge politikasinin
izlenmesi, bolgelerde altyapinin iyilestiriimesine yonelik dnlem-
lerin alinmasi gida guvenliginin temin edilmesini de olumlu
yonde etkilemigtir. Gida arzi sektérinin maddi ve teknik altya-
pisi da eskiye nazaran 6nemli 6lctide iyilestiriimis ve bu alanda
uluslararasi kurumlarla isbirligi pekistirilmistir.

130 Bkz. http://e-qanun.az

31 2008-2015 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Yoksullugun
Azaltilmasi ve Dayanikl Kalkinma Programi // http://e-qanun.az
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Halkin guvenli ve kaliteli gida Urunlerine duydugu gereksini-
min karsilanmasi amaciyla gida Uretiminde ISO standartlarina
uygun kalite yonetimi sistemlerinin kullaniimasinin ve uluslara-
rasi HACCP (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari) siste-
mine gegisin hukuki temelleri olusturulmustur. Gida guvenligi
alaninda uluslararasi deneyimler géz éninde bulundurularak
ulusal standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi calismalari
baglatiimigtir. Dinyada uygulanan “tarladan sofraya gelinceye
kadar” ilkesi temelinde ulusal gida Gretimi zincirinin tim halka-
larinda kalite kontroli mekanizmalari olusturulmasina ve uygu-
lanmasina baslanmistir.

Girisimcilik ortaminin iyilestiriimesi ve gida arzi sisteminin
kurumsal gelismesi gida guvenliginin saglanmasinda 6nemli
yere sahiptir. Bu etkenlerin énemi géz 6nlinde bulundurularak
son yillarda Azerbaycan’da girisimciligin tesvikine yonelik ileri
modellerin uygulanmasi yayginlastirilmis, zirai uranlerin Ureti-
mine ve islenmesine verilen avantajli krediler her yil daha fazla
arttinlmis ve rekabet gucl yiksek Urlnlerin ortaya ¢cikmasi igin
gereken sartlar saglanmistir.

Azerbaycan’da gida guvenliginin saglanmasinda temel go6-
revler resmi belgelerde su sekilde belirlenmigtir:

¢ Gida guvenligine yonelik i¢ ve dis tehditlerin zamaninda
tespit edilerek 6nlenmesi;

e Halkin gida Urunleriyle temini sisteminin hazirlanmasi;

e Gida Uranlerinin stratejik stoklarinin olusturulmasi;

e Gida Urlnlerinde disa bagimhhgin ortadan kaldiriimasi
amaciyla gida ve hammadde Uretiminin istikrarh bir sekilde
geligtiriimesi;
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o Aktif ve saglikli bir hayat icin her bireyin guvenli gida
iriinlerine duydugu gereksinimin karsilanmasi vb."*

Her Ulkenin gida guvenligi durumunun ekonomik durumla si-
ki bir sekilde iligkili oldugunun da vurgulanmasi gerekir. Eko-
nomik acidan gelismislik bireylerin ihtiya¢c duyduklari gida Grin-
lerine ulasabilmesini maddi agidan olanakl kilmaktadir.

TUum dinyada gida guvenligi agisindan birtakim risk ve teh-
ditler s6z konusudur. En édnemli riskler su sekilde siralanabilir:

e Makroekonomik riskler (ekonominin 6nemli alanlarinin
dis ekonomik konjonktlre bagimli olmasi, gida Uretimi sekto-
rine sermaye yatirrminin azalmasi vb.);

o Teknolojik riskler (gida Uretiminde kullanilan teknolojilerin
eskimesi ve bu durumun gida glivenligini olumsuz etkilemesi);

e Tarimsal ve gevresel riskler (olumsuz iklim degisiklikleri,
olaganistl endUstriyel kazalar) vb.

Siralanan riskler gida guvenligine yonelik tehditleri ortaya ¢i-
karir. Bu durumu géz 6ninde bulunduran Azerbaycan huku-
meti gida guvenligi politikasini su farkl istikametlerde uygula-
may! planlamistir:

e Yoksulluk diizeyinin azaltiimasi ve normal beslenmeye
daha fazla ihtiya¢ duyan kesimin maddi durumunun iyilesti-
rilmesi;

o Hamilelerin, bebeklerin, okul dncesi ve okul yasinda
gocuklarin saglikli beslenmesinin saglanmasi vb."

132 Bkz. Azerbaycan Cumhuriyeti Gida Guavenligi Programi; 2008-

2015 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyetinde istikrarll Gida Arzina
Ili§kin Devlet Programi http://e-qanun.az
13 Ayni yer.
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Azerbaycan’da gida guvenliginin saglanmasi mekanizmalari
ekonomiye ve ekonominin c¢esitli alanlarina dair yasal dizen-
lemelere uygun bir sekilde olusturulmaktadir. Gida guvenliginin
saglanmasina yonelik dnlemler ve mekanizmalar bu alanin i¢
ve dis tehditlere karsi korunmasini hedefler.

Ulke ekonomisinin dayanikliiginin diinya pazarindaki degi-
siklikler g6z 6nunde bulundurulmakla degerlendiriimesi, gida
glvenligi stratejisinin uygulanmasinda devletin enformasyon
rezervleri olanaklarinin verimli bir sekilde kullaniimasi gibi ko-
nular da gida glvenliginin saglanmasi surecinin organize edil-
mesi ve yonetiimesinde dnem arz eden gorevler arasindadir.

Azerbaycan Devleti gida guvenligini saglayabilmek igin iki
asamali bir ulusal strateji uygulamayi taahhat etmistir:

Birinci agsamada reformlar doneminde gida glvenliginin
saglanabilmesi amaciyla kisa ve orta vadede gecis donemi 6n-
lemlerinin uygulanmasi planlanmigtir. Bu durum agirlikli olarak
ciftlik isletmelerinin ve 6zel girisimin devlet tarafindan destek-
lenmesi sonucunda temin edilir.

Birinci asamada alinmasi planlanan dnlemler sunlardir:

e llgili yasalara uyulma durumunun denetlenmesi;

o Beklenen ilk sonuglarin alinmasina kadarki sire igin
yapilmasi gereken butge harcamalarinin netlestiriimesi;

e Gida Uretimi alaninda gegcici vergi avantajlarinin uygu-
lanmasi konusunun ele alinmasi;

e Gida urlnlerinin Uretimi, islenmesi ve pazarlanmasi icin
kredi alimlarinda kolaylik saglanmasi;

e Gida Ureticilerinin ithal gida drlnlerine karsi korunmasi;

o Tiuketici haklarinin korunmasi vb.
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ikinci asamada gida giivenligi alaninda zirai kazang diize-
yinin ve rekabet glclnin arttirilmasina yonelik uzun vadeli 6n-
lemlerin alinmasi planlanmigtir.

Tdm Ulkelerin gida glvenligini agirlikh olarak ziraat sektori-
ndn gelistiriimesi ve gida tlketimi durumunun iyilestiriimesi sa-
yesinde temin ettikleri bilinmektedir. Bu gorevin Ustesinden ge-
lebilmek icin Azerbaycan’da da gida guvenligine iliskin yonetim
mekanizmalarinin - mikemmellestiriimesi, ciftlik isletmelerinin
serbest piyasa ekonomisine uyumlu kurumlara déntsmesinin
saglanmasi, gida dretiminin gelistiriimesi ve ziraat sektorinin
altyapisina sermaye yatiriimasi konulari daha fazla énemsen-
mektedir.'**

Azerbaycan’da gida guvenligi politikasinin 6ncelikli konula-
rindan biri de toprak rezervlerinin kullaniimasinda verimliligin
arttinilmasi yontemiyle Uretimin arttirilmasi ve Grun bollugunun
saglanmasidir. Uretimin arttirlmasi sayesinde ithal gida Grin-
lerinin yerini yerli Griinlere birakmasi da planlanmistir.

Azerbaycan’in bazi bélgelerinin nufusunda demir ve iyot ek-
sikligi oldugu arastirmalar sonucunda ortaya konmustur. Orne-
gin yemek tuzundaki iyot eksikligi nedeniyle bazi bdlgelerde
guatr hastaliginin yayginlastigi gértlmustir. Bu nedenle, nifu-
sun dengeli beslenmesini saglamak gida guvenligi politikasinin
oncelikli gorevlerinden biri olmak zorundadir.

Diger yandan, yurttaslarin saglikh ve iyi beslenmesini sag-
lamak amaciyla gida durlnlerinin kalitesinin ve guvenliginin
kontroliine yo6nelik mekanizmalarin olusturulmasi, yerli gida
drtnlerinin dretiminin, islenmesinin ve pazarlamasinin 6rgut-
lenmesi de 6nem tasimaktadir. Gida UrUnlerinin kalitesine ve

134 Ayni yer.
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glvenligine yonelik kontrollerin arttiriimasi, gtivenlik normlarina
uymayan ve gumruk gorevlileri tarafindan el konan gida Urin-
lerinin imha edilmesi de 6nem arz etmektedir.

5.7. AZERBAYCAN’IN BILiSIM GUVENLIGI POLITIKASI

21. Yy. baslarindan itibaren dunyada cereyan eden baslica
jeopolitik gelismelerin yonetilmesi, uluslararasi iligkilerin dizen-
lenmesi, devletlerin ulusal glvenliklerinin saglanmasi sirecleri
vb. meselelerde geleneksel askeri-jeostratejik, cografi, ekono-
mik, politik, sosyal ve diger konularla beraber, devletlerin bili-
sim guvenligi sorunu da buylk dnem kazanmistir. Kireselles-
menin hizlandidi, sanal bilisim aleminin gitgide genisledidi,
ulusal bilisim ortaminin bozuldugu, ulusal deger o6lc¢utlerinin ve
sinirlarinin “evrensellestidi” modern dinyada uluslararasi ve
yerel kamuoyunun ydnlendirilmesi, siyasal sireglerin bilingli bir
sekilde yonetilmesi konusu da her gegen gun daha fazla gun-
cellik kazanmaktadir. Cokuluslu bilisim politikasi ve ulusal si-
nirlari kolayca asan uluslararasi propaganda faaliyeti Ulkelerin
dunyadaki imajini, i¢ dizenini, ulus toplumlarin durumunu ciddi
sekilde etkilemektedir.

Her devletin bilisim alan ve ortami, enformasyon rezerv ve
teknolojileri toplumun sosyal, ekonomik, bilimsel, teknik ve kul-
turel gelisim duzeyini ve dinamigini belirler. Jeopolitik literatu-
runde “bilisim ortami” uluslararasi ve yerel duzeyde sistem
olusturucu etken olarak kabul edilir ve belirli mekanlarda siya-
sal, ekonomik, sosyal, manevi alanlara, savunma alanina ve
digerlerine mudahalede bulunarak ulusal guvenlik sistemini
onemli olclde etkileyen bir faktor konumunda degerlendirilir.
Uluslararasi ve ulusal yonetim kararlarinin verimliligini belirle-
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yen sey eldeki verilerin kapsami, islenme ve kullanim hizidir.
Bilisim politikasi ve glvenliginin uluslararasi, bolgesel ve ig ilis-
kilerin, i¢c ve dis sosyoekonomik sireglerin yonetiimesindeki ro-
I0 gitgide artmaktadir.

Bagimsizhigini tekrar kazanmasinin ardindan Azerbaycan’in
ulusal glvenliginin baglica meseleleri ulusal bilisim politikasinin
sekillendirilmesi, bilisim guvenliginin saglanmasi, ulusal bilisim
ortaminin olusturulmasi, korunmasi ve yonetilmesinden ibaret
olmustur. 1990’larin baslarinda birtakim dis odaklarin sistemli
sekilde uyguladiklari bilisim midahaleleri, ideolojik propaganda
calismalari Azerbaycan nifusunun bazi sosyal ve etnik grupla-
ri Uzerinde ciddi boyutta ulus karsiti ve devlet karsiti yonelimle-
rin ortaya ¢gikmasina neden olmus, bagimsiz Azerbaycan Dev-
let’'nin temellerini, Azerbaycan’da yurttaslar arasinda daya-
nisma ve birligi tehlikeye sokmustur. Bununla yetinmeyen dig
mihraklar Azerbaycan’in i¢ ve dis politikasini, kamuoyunu etki-
lemek amaciyla dini ve ideolojik icerikli genis bir enformasyon
ve propaganda agi olusturmus ve bunu kendi hedefleri dogrul-
tusunda kullanmiglardir. Bu bozucu g¢alismalar Azerbaycan’da
istikrarsiz bir ortam olusturma, merkezi yonetimin toplum Uze-
rindeki kontrolini kaybetmesine neden olma ve anarsiye yol
acma amaci gutmekteydi.

Diger yandan, s6z konusu donemde Azerbaycan’in i¢ biligim
sistemleri ve bu arada veri olusturma, aktarma, toplama ve
analiz araglari, hatlari ve aglari ¢alisamaz hale gelmis ya da
batinuyle dis Ulkelerin kontroline girmis bulunuyordu. Ayni
dénemde bilisim teknolojilerinin, yani telefon ve uydu baglanti-
larinin, internetin ve veri aktarma sistemlerinin, Ulusal Givenlik
ve Savunma Bakanliklarinin kullandigi diger bilisim araglarinin
butunuyle yabanci ulkelerin ve bilisim alaninda etkin uluslara-
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rasi giglerin kontrolinde oldugu da g6z éninde bulundurulur-
sa, bilisim glvenligi alanindaki sorun ve bosluklarin boyutunu
dustinmek zor degildir.

Mevcut durum ve 1990’larin baslarinda cereyan eden birta-
kim diger surecler, Azerbaycan iktidarini 6zel bilisim faaliyeti
ve glvenligi politikasini olusturmak, ulusal bilisim faaliyetlerinin
ortak stratejisini belirlemek ve uygulamak gibi ivedilikle yerine
getirilmesi goérevlerle bas basa birakmistir. Cumhurbagkani
Haydar Aliyev yonetiminde 1993 yilindan itibaren; bagimsiz
devletin ¢ikarlarini ve uluslararasi degerleri, genel guvenlik
normlarini ve ulusal gergeklikleri kendi binyesinde barindiran
bir bilisim faaliyeti ve guvenligi politikasi uygulamaya konmus-
tur. Devletin bilisim politikasinin temel goérev, yon, oncelik ve
rezervleri tespit edilmis, teorik ve pratik dayanaklari olusturul-
mus ve bunlar daha sonraki asamalarda iyilestirilerek gelistiril-
mig, devlet hayatinin tim alanlarinda tatbik edilmistir. Demok-
ratik bir devlet yapilanmasi ve yurttag toplumunun baslica ge-
reksinimleri olarak s6z ve bilgi 6zgurligunin temin edilmesi,
kitle iletisim araglarinin demokrasi ve siyasi ¢ogulculuk temeli-
ne dayall olarak sekillendirilmesi, kitle iletisim aracglarinin eko-
nomik ve politik acilardan bagimsizliklarinin saglanmasi ve
uluslararasi arenadaki rekabet gugclerinin arttirimasi, bilisim
faaliyetinin hukuki ve normatif temellerinin yeniden yapilandi-
riimasi gibi ¢alismalar bilisim politikasinin énceliklerini tegkil
etmistir. Azerbaycan iktidari bu alanda pek ¢ok uluslararasi ku-
rum ve ileri demokrasi ulkeleri ile isbirligi icinde kendi Glkesinde
0zgur bir bilisim ortamini temin etmisg, bilisim guvenligini temin
edecek mekanizmalari olusturmus.

Aradan gecgen 20 yilda Azerbaycan’da ulusal bilisim politika-
sI ve guvenligi alaninda birtakim yasalar, konseptler, doktrinler,

327



O0zel amacli devlet programlar ve diger resmi belgeler hazir-
lanmig, pratikte de 6nemli adimlar atiimis ve blyuk ilerlemeler
kaydedilmisgtir.

Azerbaycan’in Bilisim Alaninda Devlet Politikasinin
Temelleri: Bagimsiz Kitle iletisim Araclarinin Olustu-
rulmasina Yénelik Politika, Bilisim ve iletisim Teknolo-
jilerinin Gelistirilmesi Politikasi

Azerbaycan'da s6z ve bilgi 6zgurligiunin temin edilmesi,
0zgur bilisim ortami ve bagimsiz kitle iletisim araclar politika-
sini baglatan Ulusal Onder Haydar Aliyev'dir. Azerbaycan’da;
0zgur, bagimsiz, demokratik ve uluslararasi arenada rekabet
glcu yuksek ulusal kitle iletisim araclarinin olusmasi ve her
acidan gelismesi icin gerekli ortamin saglanmasina yonelik bi-
lingli bir politika Haydar Aliyevin Cumhurbaskanligi déneminde
takip edilmeye baglanmistir. Haydar Aliyev 6nderliginde Azer-
baycan’da ¢ogulculugu, séz ve basin dzgurlugunu kisitlayan
tim yapay engeller ortadan kaldiriimis, kitle iletisim araclarinin
faaliyetini dizenleyen yasal mevzuat iyilestirilerek uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmigtir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin 1995 yilinda onaylanan yeni
Anayasa’sinda soz, dusunce ve bilgi 6zgurlugu, bilgi alma ve
yayma hakki, kitle iletisim araglarinin herhangi bir sekilde san-
sure tabi tutulmasina misaade edilemeyecegi kesin bir dille
ifade edilmistir. 1990’lardan itibaren Azerbaycan’da s6z ve bilgi
O0zgurlugunun temini, demokratik ve gogulcu bir basinin gekil-
lenmesi, bdyle bir basin faaliyeti icin hukuki ve normatif temel-
lerin olusturulmasi, basinin ekonomik bagimsizliginin saglan-
masl! agisindan genis olanaklar sunulmustur. Bakanlar Kurulu
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nezdinde c¢alisan, basinda ve diger kitle iletisim araglarinda
devlet sirrnin korunmasindan sorumlu 6zel kurum 6 AJustos
1998 tarihli Cumhurbaskani Kararnamesiyle ilga edilmistir."
Sansirin kaldirilmasi demokratik bir toplum olarak Azerbay-
can’da gelecekte ¢ogulcu temelde bir bilisim politikasini kagi-
nilmaz kilmis ve bu politikanin uygulanmasini hizlandirmistir.
Kararname’de dngorulen diger énlemler sayesinde kitle iletisim
araclarinin bagimsiz bir sekilde gelismesi, yurttaglarin uluslara-
rasi hukuk normlarina dayali ve Azerbaycan Anayasa’sinda da
tespit edilen sdz, bilgi, disince o6zgurlUklerini temin etmis,
Azerbaycan’da uygulanan bilisim politikasini daha verimli bir
hale getirmistir. Bilisim politikasinin surekliligini temin etmek
amaciyla 2000 yilinda Basin ve Enformasyon Bakanlgi ilga
edilmis, dolayisiyla devlet, basini kontrol etme iglevini bir kena-
ra birakmistir. 2003 yilinda gergeklesen Azerbaycan Gazeteci-
leri 1. Kurultay’nda basinin otokontrolinid temin edecek ve
devlet kurumlariyla basin arasindaki iligkileri yonetecek bagim-
siz bir kurum olarak Basin Konseyi olusturulmustur.
Azerbaycan’da modern dénemde bilisim ihtiyacinin gideril-
mesi ve bilisim glvenligi politikasi hukuki, drgutsel ve teknik,
ekonomik yontemlerle saglanmaktadir. Hukuki yontemler bili-
sim alaninda iligkileri dizenleyen hukuki dizenlemeleri, bilisim
guvenligi konulu yontemsel belgelerin hazirlanmasini ve onay-
lanmasini kapsar. Orgiitsel ve teknik yontemler bilisim ve te-
lekomiinikasyon sistemlerinin normal ¢alismasi agisindan teh-
like olusturan teknik aygit ve programlarin tespitini vb. kapsar.

135 Azerbaycan Cumhuriyetinde Séz, Disiince ve Bilgi Edinme Oz-

gurliginin Saglanmasina Yénelik Ek Onlemlere iliskin Cumhurbas-
kani Kararnamesi http://e-qanun.az
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Ekonomik yontemler bilisim glvenliginin saglanmasina iligskin
ekonomik dnlemlerin alinmasini ve bu énlemlerin finanse edil-
mesini kapsar.

Azerbaycan’da Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'yle uyumlu
yeni demokratik Kitle iletisim Araclari Yasasi 1999 yili Aralik
ayinda cikmistir.™®® Azerbaycan Milli Meclis’inin 28 Aralik 2001
tarihinde degisikliklerle kabul etmis oldugu bu yasa, uzmanlara
gore, demokrasinin tum gereksinimlerini, yani s6z ve bilgi 6z-
gurlagund, kitle iletisim araclarinin ve gazetecilerin bagimsizli-
gini ve 6zgurce galismalarini butinuyle garanti altina almistir.

Yine uluslararasi standartlar dlzeyinde bir Radyo-
Televizyon Yasasi Avrupa Konseyi'yle isbirligi halinde hazirla-
narak 2002 yilinda onaylanmistir.®” Daha sonra, 2003 yilinda
ise elektronik kitle iletisim araglarinin ¢alismalarini demokratik
normlar gergcevesinde temin edecek ve radyo-televizyon ala-
nindaki faaliyeti de duzenleyecek bagimsiz bir devlet kurumu
olarak Ulusal Radyo-Televizyon Konseyi kurulmustur. Konsey,
yalnizca Azerbaycan Cumhuriyeti yasalari énlinde sorumluluk
tasir.

2004 yilinda Igtimai Televizyon ve Radyo Yayini yasa tasa-
nisi hazirlanarak onaylanmistir.”*® Avrupa Konseyi’'nden bilirki-
silerin s6z konusu yasanin hazirlanmasi sirecinde yer aldikla-
rini ve yasanin ilkesel agidan énemli cogu maddesinin bu bilir-
kisilerce de tasvip edildigini 6zellikle vurgulamak gerekir.

13 Azerbaycan Cumhuriyeti Kitle iletisim Araclari Yasasi http:/e-
ganun.az

! Azerbaycan Cumhuriyeti Televizyon ve Radyo Yayinlari Yasasi
http://e-qanun.az _
138 Azerbaycan Cumhuriyeti I¢timai Televizyon ve Radyo Yayini Ya-
sasl http://e-qanun.az
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Devlet Sirn Yasasi 2004 Eylul'inden itibaren yarurlige gir-
mis ve devlet sirri kapsamina giren bilgilerin listesi yasanin yu-
rarlige girmesinden bir sire sonra Cumhurbaskani’'nca onay-
lanmistir. S6z konusu bilgiler agirlikh olarak askeri alana, dev-
letin istihbarat ve karsi istihbarat faaliyetine iliskin bilgilerdir.
Gazetecilerin bilgi edinme 6zgurligunun tam anlamiyla sagla-
nabilmesi amaciyla Azerbaycan Cumhurbagskani, 30 Eylul
2005 tarihinde Bilgi Edinme Yasasr'ni onaylamistir.”* S6z ko-
nusu yasanin yapim surecine ulkenin dnde gelen gazetecilik
orgutleriyle beraber Avrupa Konseyi de katilmis bulunuyorlardi.
Sonug olarak, yerel ve yabanci uzmanlarin bayuk begenisini
kazanan Bilgi Edinme Yasasi Avrupa’daki en ilerici yasal mev-
zuatlardan bir tanesi olarak degerlendiriimektedir. Bilgi Edinme
YasasrI’'nin yururlige girmesinin ardindan kamu kurumlarinda
halkla iligkiler subelerinin ve basin sézcullklerinin olusturulma-
sina baglanmistir. Tum yasal bilgi sahipleri, yerel ve merkezi
yonetim organlari ellerindeki bilgileri internet Gzerinden gaze-
tecilerin kullanimina agmislardir. Ginimuzde, internetteki bu
bilgi rezervlerinin kullaniminin gelistirimesine yonelik bir dizi
onlem gerceklestiriimektedir.

Kamu kurumlarinin calismalarinda seffafligin arttirimasi,
hesap vermenin temin edilmesi, karar alma ve ydonetim meka-
nizmalarina toplumun daha fazla katiliminin saglanmasi, yeni
bilisim teknolojilerinin uygulamaya konmasi gibi amaglarla Agik
Hukumetin Tegvik Edilmesine Dair 2012-2015 Ulusal Faaliyet
Programi 5 Eylul 2012 tarihli Cumhurbagkani Kararnamesiyle

139 Azerbaycan Cumhuriyeti Bilgi Edinme Yasasi http://e-ganun.az
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onaylanmistir.’*® Faaliyet Planrnda; bilgi edinmenin kolaylasti-
rilimasi, devlet kurumlarinin kendi galismalari konusunda ka-
muoyunu duzenli bigimde bilgilendirmeleri, yasal mevzuatin or-
tak elektronik veritabaninin iyilestiriimesi, toplumun kamu ku-
rumlarinin ¢calismalarina katihiminin arttirlmasi, elektronik hiz-
metlerin iyilestiriimesi, mali kontrol kurumlarinin, vergi kontroli
ve denetimi slreglerinin, mineral rezervlerinin hasilati alaninda
calisan kurumlarin seffafiginin arttirilmasi, agik hukimetin
tesvik edilmesi amagh dnlemlere iligskin bilgilendirme ve igbirligi
calismalarinin yapilmasi ongoérulmastar.

Bagimsizlik yillarinda Azerbaycan’da s6z ve bilgi 6zgurlGgu-
nun temin edilmesi, kitle iletisim aracglarinin maddi ve teknik
altyapisinin pekistiriimesi, gazetecilerin sosyal guvenliginin iyi-
lestiriimesi amaciyla bir dizi karar alinmig, yasal mevzuat hazir-
lanmigtir. Kitle iletisim araclarinin maddi ve teknik altyapisinin
iyilestiriimesi amaciyla 1998 yili sonunda gazeteler katma de-
ger vergisinden muaf tutulmustur. Vergi Kanunu’'nda; kitle ileti-
sim araglarinin gelisiminin tesvik edilmesi, mali durumlarinin
iyilestiriimesi, maddi ve teknik altyapilarinin pekistirimesi ama-
clyla birtakim muafiyetler 6ngérulmustur. Azerbaycan Cumhur-
baskanrnin 20 Temmuz 2001 tarihinde imzaladid Kitle iletisim
Araglarinin Devlet Desteginin Arttiriimasina Yénelik Ek Onlem-
ler cergevesinde, Azerbaycan’a ithal edilen gazete k&gidi gim-
rik vergisinden muaf tutulmus, gazetelere uzun sireli ve ayri-
calikh krediler verilmesi karara baglanmistir. 5 Eylul 2002 tarihli
Cumhurbaskani Kararnamesi’yle medya projelerinin finansma-
ni igin isverenlere Destek Ulusal Fonu’ndan 600 bin manat

140 Acik Hiktimetin Tesvik Edilmesine Dair 2012-2015 Ulusal Faaliyet
Programi http://e-qanun.az
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tahsis edilmistir. 9 Ocak 2003 tarihli Cumhurbagkani Kararna-
mesi'yle gazetelerin Azerbaycan yayinevine olan borglari 3 yil-
hdina dondurulmusg, 2006 yili Mart'inda ise gazetelerin 450 bin
dolarlik borcunun devlet bitcesinden karsilanmasina karar ve-
rilmigtir.

Azerbaycan’da ulusal basin alaninda yuvarlak yildonamleri-
nin devlet capinda kutlanmasina 2000 yilindan itibaren bas-
landiginin da vurgulanmasi gerekir. 2005 ve 2010 yillarinda
yuzlerce gazeteci onursal adlara ve devlet 6dillerine layik bu-
lunmustur. Azerbaycan’in dnde gelen gazeteleri ve haber
ajanslari her yil devletten tek seferlik mali destekler de almak-
tadirlar.

30 Temmuz 2008 tarihli Cumhurbagkani Kararnamesi'yle
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Kitle iletisim Araclarinin Geligme-
sine Devlet Destedi Konsepti onaylanmistir.”*' Kitle iletisim
araclarina verilecek devlet desteginin baglica amaci; kitle ileti-
sim araglarinin yurttas toplumunun olusturulmasi slrecindeki
rolindn g6z 6niinde tutulmasiyla dislince, s6z ve bilgi 6zglr-
[Uklerini gelistirmekten, kitle iletisim araclarinin bagimsizhgini
desteklemekten, ilgili kurumlara yapilan yardimlarin mekaniz-
masini iyilegtirmekten, enformasyon sektoriinde yeni bilisim ve
iletisim teknolojilerinin kullanimini tesvik etmekten, toplumla kit-
le iletisim araclarn arasindaki verimli igbirligini pekistirmekten,
sektor ¢calisanlarinin profesyonelliklerini ve sorumluluklarini art-
tirmalari icin gereken ortami hazirlamaktan, devlet ve toplum
agisindan oncelikli sorunlarin ¢éziime kavusturulmasinda kitle
iletisim araclarinin potansiyelinden yararlanmaktan ibarettir.

1 Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Kitle iletisim Araglarinin Gelismesine

Devlet Deste@i Konsepti http://e-ganun.az
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Kitle iletisim Araglarina Devlet Destedi Konsepti'nden hare-
ketle 3 Nisan 2009 tarihinde Azerbaycan Cumhurbagkani nez-
dinde Kitle iletisim Araglarinin Gelisimine Devlet Destegdi Fonu
olusturulmustur.’? Fon’un baslica gérevleri séz ve bilgi 6zgiir-
[Ggunin gerceklestiriimesi, kitle iletisim aracglarinin gelistiriime-
sine yonelik Konsept maddelerinin uygulanmasi sureglerini, kit-
le iletisim araglarinin program, proje ve diger etkinliklerini fi-
nanse etmekten ibarettir. Bagimsiz bir kurum olan Fon’un ¢a-
ligmalarini, bunyesinde sivil toplum orgutlerinin temsilcilerini
barindiran bir izleme Konseyi denetler. Kitle iletisim araclari
projelerinin finanse edilmesi amaciyla 2009 yilindan itibaren
Fon’a devlet bultcesinden ayrilan para 15 milyon manatin lze-
rindedir.

Azerbaycan’da Basin Calisanlarinin Sosyal Glvenliginin Art-
tirimasi Onlemleri konulu ve 22 Temmuz 2010 tarihli Cumhur-
bagkani Kararnamesi gazeteciler igin konut yapilmasi amacli
mali destek ayriimasini éngérmastir. Konutun acilisi 22 Tem-
muz 2013 tarihinde gerceklestiriimis ve 156 basin g¢alisanina
bu konutta birer daire hibe edilmistir. Ayni tarihte Azerbay-
can’da Basin Calisanlarinin Sosyal Guvenliginin Arttirlmasina
Yonelik Ek Onlemler konulu yeni bir Kararname imzalanmig ve
240 daireden olusacak yeni bir konutun yapimi igcin gereken
mali destek ayrilmigtir.

Gulnumuzde Azerbaycan’da dinya standartlarinda 6zgir ve
cogulcu bir medya vardir. Kitle iletigsim araglarinin bagimsiz bir
sekilde ve c¢ok yonlu olarak gelisebilmesi icin gereken ortam

142 Azerbaycan Cumbhurbagkani nezdinde Kitle iletisim Araglarinin

Gelisimine Devlet Destegi Fonu’nun Olusturulmasina iligkin Cumhur-
baskani Kararnamesi http://e-qanun.az
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devlet tarafindan saglanmistir. Azerbaycan Devleti, kitle ileti-
sim araclarinin yurttas toplumunun dinamik gelismesi lizerinde
Onemli bir etki gliciine sahip oldugu kanisindadir. Kitle iletisim
araclarinin sayisi agisindan Azerbaycan, Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda dncelikli yerlerden
birine sahiptir. Azerbaycan’da, ilgili devlet kurumlarinda kayitli
kitle iletisim araclarinin sayisi 5 bin civarindadir. Bu kitle ileti-
sim araglari ¢esitli siyasi ve toplumsal gérisleri savunan 6rgit-
lere, 6zel kurulus ve gercgek kisilere aittir. Azerbaycan’da yak-
lasik 40 adet gunlik, 200 kusur haftalik ve aylik gazete cik-
maktadir. Bilimsel, toplumsal, siyasal, ekonomik konularda,
kadin ve cocuklara yonelik ve eglence amagh dergi sayisi 80’i
asmistir. Azerbaycan’da var olan yaklasik 20 haber ajansi yurt-
ta ve diinyada yasanan gelismeler konusunda sirekli ve gesitli
haberler gegmektedir. Yerel gazete ve dergilerin sayisi 100
kadardir.

Azerbaycan’da 6zel radyo ve televizyon kanallari 1998 yili
sonrasinda aciimistir. Son yillarda kablolu televizyon yayini
yayginlasmistir. Ginimuizde Azerbaycan’da yurt ¢apinda ya-
yin yapan 10, uydu yayini yapan 1 adet televizyon kanaliyla
beraber, 14 yerel ve 14 kablolu televizyon, 14 radyo kanali ya-
yin yapmaktadir. Azerbaycan Devlet Televizyonu temelinde
2005 yihinda Azerbaycan Televizyon ve Radyo Yayinlari adli
halka kapali anonim sirket olusturulmustur. Yine ayni yil ikinci
devlet kanall temelinde Igtimai Televizyon ve Radyo Yayinlari
adli bir sirket tesis edilerek faaliyete baslamistir. ictimai Tele-
vizyon’'un maddi ve teknik altyapisinin hazirlanmasi ve reel
olarak yayina baglamasi icin gereken tum caligmalar tamam-
lanmistir. Azerbaycan Bakanlar Kurulu’'nun 2001 yilinda almis
oldugu bir kararla Ulkede dijital yayin uygulamasina baslanmig-
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tir ve dijital yayina gegis surecinin 2014 yilinda tamamlanmasi
ongoralmustar.

Azerbaycan’da resmi kayith gazetecilik orgutlerinin sayisi
50’den fazladir. S6z ve bilgi edinme 6zgurligunin gelistiriime-
si, medyanin ekonomik bagimsizliginin pekistiriimesi, gazeteci
haklarinin korunmasi, kitle iletisim aracglarinin bilgi edinme ola-
naklarinin arttiriimasi, kitle iletisim araclariyla toplum arasinda-
ki iliskilerin dizenlenmesi ve diger konularla ilgilenen érgit sa-
yisi ise 30 civarindadir. Basin alaninda galisan bagimsiz dagi-
tim sirketlerinin sayisinda da artis gézlemlenmektedir. Glnu-
muzde bagkentte ve Azerbaycan’in diger bdlgelerinde etkin 23
medya dagitim sirketi bulunuyor.

Azerbaycan’da sbz ve bilgi ézgurligunin temin edilmesi,
badimsiz kitle iletisim araclarinin gelistiriimesi ve bunlarin ulus-
lararasi arenada rekabet gucunun pekistirilmesi, medyanin
maddi ve teknik altyapisinin iyilestiriimesi, medya calisanlari-
nin profesyonelliklerinin arttiriimasi ve benzer konularda uygu-
lanan devlet politikasinin olumlu sonuglarinin géz éntinde ol-
dugunu da vurgulamak gerekir. 2009 yilindan itibaren iftira ya
da hakaret suglamasiyla ve genel olarak profesyonel ¢alisma-
lari nedeniyle hapis cezasina garptirilan medya c¢alisani bu-
lunmamaktadir. Ginimizde Azerbaycan'da “iftira sugu” hak-
kinda yeni bir yasa tasarisinin tartismaya acilarak kabul edil-
mesi, gazetecilerin profesyonel ¢calismalarina daha fazla kolay-
ik saglanmasi ve guvenliklerinin daha iyi temin edilmesi gun-
deme gelmis bulunuyor. Hikimet yetkilileri ile medya dunyasi
ileri demokrasi Ulkelerinin bu alandaki kazanimlarinin arastiril-
masina ve Azerbaycan’'da uygulanmasina yonelik galismalari
isbirligi icinde yurGtmektedirler.
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Dunyada ve 6zellikle gelismis Ulkelerde bilisim ve iletisim ge-
listiriimesine, ileri teknolojiler ve yenilesime dayali ekonomik
iliskiler temelinde bilisim toplumunun olusturulmasina ydnelik
uluslararasi g¢alismalar ikinci binyilin baslarindan itibaren daha
fazla hiz kazanmistir. Bu calismalar yeni binyilin baslica kal-
kinma hedef ve gereksinimleri arasinda, BM Milenyum Zirve-
si'nin kararlarina da yansimis bulunuyor. Son on yilda Azer-
baycan’da da istikrarli ve dinamik bir kalkinmanin saglanmasi,
toplumun sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢dézime kavustu-
rulmasi, séz ve bilgi 6zgurligunin temin edilmesi, ulusal kitle
iletisim araglarinin maddi ve teknik altyapisinin giglendiriimesi
amaciyla bilisim ve iletisim teknolojileri ile iletisim sektorinin
kalkinmasina 6zel bir 6nem atfedilmektedir. GUinimuz Azer-
baycan’inda bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelistiriimesi poli-
tikasi devletin calismalarinda oncelikli bir yere sahiptir. Birkag
yil gibi kisa slrede bu alanda bir yandan ulusal mevzuat gelis-
tirilirken, diger yandan pratik adimlar atilmig ve ¢ok ciddi so-
nuclar elde edilmistir. Azerbaycan’da bilisim toplumunun, ileri
teknolojilere ve yenilik¢i bilgilere dayali ekonominin olusturul-
masi sureci devlet tarafindan desteklenmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde bilisim guvenliginin saglanmasi
ve bilisim teknolojilerinin gelisimi alaninda ulusal mevzuat bu-
yik odlglide gelistiriimistir. “Kitle iletisim Araglari Yasas!”, “Bili-
sim, Bilgilendirme ve Bilginin Korunmasi Yasas/”, “Bilgi Ozgiir-
I0gu Yasas!”, “Elektronik Belge ve Elektronik imza Yasasr’,
“Bilgiye Ulasma Yasas!”, “Telekominikasyon YasasI”, “Devlet
Sirri Yasas!” gibi yasalarin onaylanmasi bu durumun agik kani-
tidir."*

43 Bkz. http://e-qanun.az
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Bunlarin diginda, Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan Bi-
lisim ve Komunikasyon Teknolojileri Ulusal Kalkinma Stratejisi
(2003-2012), iletisim ve Bilisim Teknolojilerinin Gelisimi Devlet
Programi (2005-2008), Azerbaycan Cumhuriyetinde Uzay En-
dustrisinin Kurulmasi ve Gelistirilmesi Devlet Programi gibi
onemli belgeler imzalanmigtir. Bilisim guvenligi stratejisi gerce-
vesinde “Elektronik Azerbaycan: 2005-2008” ve “Elektronik
Azerbaycan: 2010-2012” devlet programlari onaylanmis ve uy-
gulamaya konmustur.'*

Son yillarda Azerbaycan’da bilisim ve iletisim teknolojilerinin
hizli gelismesi, internet olanaklarinin genislemesi ve modern
bir internet aginin olusmasini da saglamis bulunuyor. iletisim
ve bilisim teknolojilerinin gelistiriimesi amaciyla takip edilen
devlet politikasi sonucunda 2008 yilinda Davos’ta gerceklestiri-
len Dinya Ekonomik Forumu’nun sonug raporunda Azerbay-
can iletisim ve bilisim teknolojileri alanindaki gelisme duzeyine
gore Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri arasinda ilk sirayi
almistir.

Dunya Ekonomik Forumu raporlarina nazaran gunumuzde
Azerbaycan’da nufusun %70’ internet kullanicisidir. Ulusal in-
ternet servis saglayicilarinin sayisi 40’a ulasmis bulunuyor.
Son yillarda genis bantli hizli internet kullanicilarinin orani
%50’ye ulagsmis bulunuyor ve bu rakam dunya ortalamasindan
2 kat yiiksektir. internet trafiginin hacmi 5 yilda 40 katina ¢ik-
mig ve glinimiizde 200 GB’I agsmis bulunuyor. internet hizmet-
lerinin kullanimi tarifesi bolge tlkelerinin tarifelerine uyumlu ha-
le getirilmigtir. Bagkent diginda internet kullanicilarinin sayisin-
da 12-15 kat artis gézlemlenmistir. Ulagimi en zor koyler de

14 Ayni yer.
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dahil olmakla, Azerbaycan’in her yerinde internet kullanimi igin
gerekli sartlar saglanmistir. 9 milyon nifuslu Azerbaycan’da
glinimuizde yaklasik 2 milyon sosyal ag kullanicisi ve bu arada
1,2 milyon Facebook kullanicisi bulunmaktadir. “AZ” alan adiy-
la kayith internet sitesi sayisi 20 bine ulasmis bulunuyor. Azer-
baycan’da yaklasik 300 haber ve yorum sitesi bulunmakta ve
bu sayi hizla artis gostermektedir.

23 Mayis 2011 tarihinde Devlet Kurumlarinin Elektronik
Hizmetlerinin Diizenlenmesine iliskin Onlemler konulu Cum-
hurbaskani Kararnamesi imzalanmistir.™* Devlet kurumlari bu
kararnameden hareketle, kendi faaliyet alanlarinda elektronik
hizmet vermeye baslamislardir. Elektronik hizmetlerin “tek
pencere” sistemine uygun hale getirilmesi amaciyla www.e-
gov.az adl ortak elektronik devlet portali kurulmustur. Bakanlar
Kurulu'nun 22 Ekim 2012 tarihli kararina dayali olarak devlet
kurumlarinin verdikleri elektronik hizmetlerin sayisi ginimizde
417’ye ulasmis bulunuyor.

iletisim ve bilisim teknolojileri alani Azerbaycan’da son yil-
larda daha hizli bir gelisme slrecine girmistir. Son yillarda bu
alanda yapilan yatirmlarin toplam hacmi 3 milyar ABD dolari-
na ulagsmistir. Azerbaycan sinirlari iginde 1.161 kilometre uzun-
lugunda Trans-Asya-Avrupa (TAE) fiber optik kablo hatti ¢ekil-
mistir. Bu ag i¢ rezervler sayesinde daha fazla genigletilerek
Azerbaycan’in diger bolgelerinin de aga katihmi saglanmis, op-
tik hat Ulkenin kuzey sinirina kadar ulastiriimigtir.

GunUumuzde Azerbaycan’da radyo ve televizyon yayinlarinin
uydudan yapilmasini saglayan istasyonlarla beraber, dig Ulke-
lerle iletisim, bilgi aktarimi ve alimi, internet aglarinin ve i¢ ku-

145 Ayni yer.
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rumsal sebekelerin olusturulmasi amaciyla farkli uydular Gze-
rinden uydu iletisimi kanallari araciligiyla ¢calisan yer istasyon-
lari da kurulmus ve kullanima agilmistir. Halkin ve bu arada dis
ulkelerdeki Azerbaycanlilarin bilgiye ulasmalarini saglamak
amaciyla iletisim ve bilisim teknolojilerinin olanaklarindan genis
dlglide yararlaniimaktadir. AzTV, ITV ve diger ulusal televizyon
kanallari, televizyon ve radyo yayinlari “AZERSPACE-1" ile be-
raber daha iki uydu Uzerinden Asya’ya, Avrupa’ya ve tim din-
yaya yayin yapmaktadir.

Cagdas bir bilisim toplumunun olusturuldugu, s6z ve bilgi
Ozgurligunun temin edildigi, bilisim ve iletisim teknolojilerinin
gelistiriimesi ve ulusal bilisim gtvenligi alaninda ¢ok énemli ¢ca-
lismalar yapilmis oldudu gercedi bir tarafa, Azerbaycan’in pek
cok acidan henlz dunya standartlarinin gerisinde kaldigr agik-
tir. Bu nedenle bilisim toplumunun, bilisim ve iletisim teknoloji-
lerinin gelistiriimesi, diger yandan Bilisim ve Komunikasyon
Teknolojileri Ulusal Kalkinma Stratejisi’nin eksiksiz uygulanma-
sI, 6nemli bir devlet politikasi haline gelmis bulunmaktadir. Yi-
ne ayni amagclar dogrultusunda, 2014-2020 Yillarinda Azer-
baycan Cumhuriyeti’nde Bilisim Toplumunun Gelistiriimesi Ulu-
sal Stratejisi 2 Nisan 2014 tarihli Cumhurbaskani Kararname-
siyle onaylanmig ve bu suretle ikinci bir ulusal faaliyet programi
kabul edilmistir."*® Daha énce kabul edilmis olan Ulusal Strateji
2003-2012 yillari arasini kapsamakla, bu alanda uygulamaya
konacak olan ulusal faaliyet programinin temel ilkelerini ve 6n-
celiklerini belirlemis bulunuyordu.

Toplum hayatinin bilisim ve iletisim teknolojilerinin ¢agdas
gereksinimleri dogrultusunda gelistiriimesi, devlet yonetiminin

¢ Azerbaycan gaz., 3 Nisan 2014.
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iyilegtiriimesi ve yonetimde seffafligin arttinimasi, yeni ulusal
bilisim rezervlerinin olusturulmasi ve bunlarin glvenliginin te-
min edilmesi, ekonominin ¢agdas bilimsel verilere dayali olarak
kalkindiriimasi, yeni teknolojilerin her alanda yaygin kullanimi-
nin saglanmasi, bilisim glvenligi ve 6zgurliginin korunmasi,
evrensel bilisim mekaniyla butinlesmenin hizlandiriimasi gibi
calismalar Azerbaycan’da bilisim toplumuna gegisi saglayacak
faaliyetin parcalaridir.

2013 yiinda “AZERSPACE-1" adli goéruntu ve bilgi aktarici
uydusunu uzaya firlatmasi Azerbaycan’i bélgesinde Rusya ve
Tarkiye ile beraber uzay Ulkesine dénustirmenin yani sira, bili-
sim calismalarinin surdurtlmesi ve bilisim guvenliginin sag-
lanmasina énemli dlglide katkida bulunmus, diger yandan ya-
kin gelecekte bilisim ve iletisim teknolojileri alaninda Azerbay-
can’in daha buyuk basarilar kazanmasi igin gerekli ortami olug-
turmustur.

Anlasilacag! uzere, bagdimsizlik yillarinda Azerbaycan’da
yeni bir enformasyon faaliyetinin olusturulmasi ve dusince,
s6z, bilgi 6zgurlikleri alaninda kazanilan basarilar, ulusal dev-
letin yapilanmasina yonelik politikanin ve demokratik kazanim-
larin énemli bir pargasini teskil etmistir. Azerbaycan yoénetimi
demokrasinin geligtiriimesine yonelik olarak Uzerine dusen go-
revlerin geregini gelecekte de duzenli bir sekilde yapmaya az-
metmistir.

Bilisim Glvenligi Politikasi

Bilisim guvenligine yonelik i¢c ve dis tehditler, bunlarin 6n-
lenmesi yontemleri vb. meseleler esasinda ulusal guvenligin
bitin alanlari igin s6z konusudur. Fakat bu alanlar (ekonomik,
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politik, askeri alanlar, sinir guvenligi vb.) sirf kendine 6zgu
Ozelliklere sahip oldugundan, bunlarin glivenliginin saglanmasi
yéntemleri birbirinden farkhdir.

Azerbaycan’da bilisim guvenligi konulari daha 6énce zikredi-
len yasal dizenlemeler yaninda, ana hatlariyla Ulusal Givenlik
Yasasi’’'nda ve Ulusal Glvenlik Konseptinde de yer almistir.
Azerbaycan’in bilisim guvenligine yonelik tehditlere Ulusal G-
venlik Konsepti'nde ana hatlariyla ve kisaca deginilmigtir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin biliglim gavenligi alaninda uygula-
dig1 politikanin; kamusal, toplumsal ve bireysel enformasyon
rezervlerinin muhafazasi ve bilisim alaninda ulusal ¢ikarlarin
korunmasi amagli énlemler buatininin uygulanmasindan iba-
ret oldugu Ulusal Giivenlik Konsepti'nde ifade edilmistir."’

Bilisim alaninda Azerbaycan’in ulusal glvenliginin saglan-
masi amaciyla; bilisimin ve bu arada devletin enformasyon re-
zervlerinin de korunmasina yonelik ulusal sistemlerin ve altya-
pinin gelistiriimesi ve pekistiriimesinin zorunlulugu da Ulusal
Guvenlik Konsepti'nde belirtiimistir. Diger yandan Ulusal Gu-
venlik Konsepti'nde; devlet kurumlarinin ve Ust dizey devlet
yetkililerinin karar alma sureclerinin bilisim calismalariyla des-
teklenmesi amaciyla nesnel ve 6énemli bilgilerin depolanmasi
da onerilmigtir.

istihbarat ve karsi istihbarat ¢alismalari arasinda uyumun
saglanmasi ve bunlarin verimliliginin arttiriimasi, gizli bilgilerin
korunmasina yonelik galismalarin koordinasyonu Ulusal Gu-
venlik Konsepti'nde ulusal glvenlik sektdrinin énemli mesele-
leri olarak ifade edilmis ve Azerbaycan’in istihbarat ve kargi is-

" Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Guvenlik Konsepti http://e-

ganun.az
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tihbarat yeterliligini gelecekte de arttiracaginin, devlet sirri ka-
bul edilen bilgilerin korunmasina yonelik ¢calismalarini strdure-
ceginin alti gizilmistir."®

Bilisim guvenligi politikasi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Ulu-
sal Glvenlik Yasasi’'nda da ana hatlariyla ifade edilmistir. S6z
konusu yasada; Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bilisim alanindaki
baslica ulusal ¢ikarlar su gruplar halinde ele alinarak deger-
lendirilmistir:

e yurttaglarin; bilginin yasal yollardan elde edilmesi,
paylasilmasi, hazirlanmasi ve yayllmasi gibi anaya-
sal haklarinin temini;

e rezervlerinin korunmasi ve geligtiriimesi;

e enformasyon mekaninin olusturulmasi ve korunmasi;

e uluslararasi iletisim ve enformasyon sistemine gi-
ri§.149

Ulusal Glvenlik Yasasrnin 15. maddesi Azerbaycan Cum-
huriyeti’nin ulusal givenliginin saglanmasinin baslica alanlari
olarak ekonomik, askeri, sosyal, kultarel, manevi alanlari, bili-
sim, cevre ve bilim alanlarini belirlemistir.'®

Azerbaycan’in bilisim guvenligine yonelik baslica tehditler
Ulusal Glvenlik Yasasi'nda su sekilde siniflandirilarak ele
alinmistir:

o Bilisim teknolojileri alaninda gerilik ve uluslararasi bili-
sim mekanina girise engel teskil eden hususlar;

o Bilisim 6zgurliguni kisitlamaya yonelik ¢calismalar;

o Devlet sirrinin agiga ¢ikariimasina yoénelik calismalar;

148

a0 Ayni yer.

Bkz. http://www.mns.gov.az/nslawcp1 az.html
1%0 Ayni yer.

343


http://www.mns.gov.az/nslawcp1_az.html

e Dig ulkelerin Azerbaycan’a yonelik enformasyon saldi-
risi, Azerbaycan hakikatlerinin dinya kamuoyuna yanlis
yansitiimasi;

e Azerbaycan'in bilisim sistemine ve enformasyon rezerv-
lerine yonelik saldirilar vb."™"

Anlasilacagi Uzere, Ulusal Guvenlik Konsepti ve Ulusal Gu-
venlik Yasasr’'nda bilisim glvenligi meselesi 6ncelikli sorunlar
arasinda zikredilmemis, genel ulusal guvenlik baglaminda ele
alinarak degerlendirilmigtir. Bilisim guvenligine yonelik tehditler
de burada ana hatlariyla siralanmig, somut olarak politik, eko-
nomik, sosyal, ulusal, bilimsel, teknik, manevi, ahlaki alanlara
ve savunma alanina yonelik bilisim guvenliginin gereksinimleri-
ne temas edilmemistir. Gelismis Ulkelerin deneyimleri, 6zel bir
Bilisim Guvenligi Konsepti’'nin hazirlanmasinin ciddi bir ihtiyag
oldugunu goézler énine sermigtir. Ulusal enformasyon faaliyeti
ve bilisim guvenligi politikasinin hukuki temellerinin 6zel Bilisim
Gulvenligi Konsepti'nde belirlemesi, devletin enformasyon ala-
nina yonelik tehditlerin dizenli olarak arastiriimasi, gruplandi-
riimasi ve sistemlestiriimesi, bu tehditlerin dogurabilecedi so-
mut sonuglara yonelik tahminlerin yapilmasi, s6z konusu alan-
da devlet kurumlarinin pratik ¢galismalarinin verimliliginin ciddi-
yetle temin edilmesi gerekmektedir. Bilisim guvenligine yonelik
tum tehditlerin zamaninda tespit edilerek dnlenmesi ulusal gu-
venligin tam anlamiyla saglanmasi acgisindan olduk¢a énemli-
dir. Bilisim guvenligine yonelik tehditlerin zamaninda tespit edi-
lememesi siyaset, ekonomi, savunma alanlarinda ve diger ko-
nularda ulusal ¢ikarlarin ciddi dl¢ciide darbe almasiyla, toplu-
mun kargagsa ve catisma ortamina suruklenmesiyle, yonetim

191 Ayni yer.
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sisteminin etkisiz hale gelmesiyle, manevi ve ahlaki degerlerin
asinmasiyla sonuglanabilir.

Azerbaycan’in bilisim guvenligi ortaminin mevcut durumu-
nun analizi bilisim guvenligi politikasinin éncelikli hedeflerini bi-
rey, toplum ve devletin hayati ¢ikarlarini daha iyi ve ileri du-
zeyde korumak, bu koruma dizeyinin dinamik gelismelere
ayak uydurmasini saglamak, ulusal enformasyon rezervlerinin
kaydini yeni bastan tutmak, bilisim guvenliginin ol¢itlerini ve
yéntemlerini batln yonleriyle ele alarak degerlendirmek seklin-
de belirlemek gerektigini ortaya koymustur. Uzmanlara goére
gunumuzde ulkelerin bilisim glvenliginin saglanmasi bu alanda
devlet politikasinin énceliklerinin dogru belirlenmesi, bilisim gu-
venligi ortaminin bilimsel bir sekilde dogru ve tarafsiz deger-
lendirilmesi, bilisim glvenligi konusundaki ¢alismalarin verimli-
liginin arttinlmasi gibi etkenlere baghdir. Bu nedenle gunu-
muzde Azerbaycan’in bilisim guvenligi ortamini etkileyen basli-
ca faktorlerin belirlenmesi, siniflandiriimasi ve Bilisim Gavenligi
Konsepti’nde bunlara yer veriimesi énemlidir.

Bilisim Glvenligi Konsepti’'nin uluslararasi arenada ve Ulke
icinde cereyan eden sosyopolitik ve sosyoekonomik sureclerin
bilisim glvenligi Gzerindeki etkilerini ve bu etkilerden dogan go-
revleri de kapsamasi gerekmektedir. 2011 yilinin sonuglarinin
degerlendirildigi Bakanlar Kurulu toplantisina katilan Azerbay-
can Cumhurbagkani ilham Aliyev, giiniimiizde diinya (lkeleri-
nin iletisim ve bilisim politikalarinin karakteristik yonlerinin, her
gun daha fazla genigleyen internet rezervlerinin, ¢cokuluslu ya-
yin ve bilisim sistemlerinin uluslararasi kamuoyunu sekillen-
dirmedeki rolinun, sanal enformasyon baglarinin tim ulusal
sinirlart astigr gercedinin géz énunde bulundurularak, biligsim
glvenliginin her Ulkenin ulusal guvenliginin énemli bir parcasi
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haline geldiginin altini ¢izmis ve Ulkesinde bu alanda yapilmasi
gereken calismalardan bahsetmistir. Cumhurbaskani ilham
Aliyev sdyle demigstir: “Bilisim ¢caginda, internetin ve diger bili-
sim teknolojilerinin gelistigi bir donemde bulunuyoruz. Azer-
baycan’da politik ¢ogulculuk vardir, 6zglr basin, internet ve
enformasyon kurumlar vardir. Nufusun yuzde 50’sinden fazla-
sI internetten faydalanmaktadir. Her kdye, her yerlesim birimi-
ne genis banth internet baglantisinin yapilmasi planlanmakta-
dir. Fakat ne yazik gliinimuzde evrensel bilisim mekaninda in-
ternet, bilisim araclari, gcokuluslu yayin kurumlari insanlarin bili-
sim ihtiyacini kargilamanin étesinde bazen birer sabotaj araci
gibi kullaniimakta, cesitli kisilere, halklara ve devletlere karsi
yuritllen karalama kampanyalarinda bunlardan yararlaniimak-
tadir. Bu sabotaj girisimleri, bilingli kampanyalar bazen agik,
bazen de gizli yurutilmektedir. Boyle durumlarda kusku yok ki
ulkelerin bilisim guvenligi konusu daha fazla guncellik kazan-
maktadir.”"®2

Azerbaycan’in takip ettidi bilisim guvenligi politikasindan da
bahseden Cumhurbaskani ilham Aliyev sunlari vurgulamistr:
“‘Gunimuzde dinyada aleyhimizde sistemli bir sekilde enfor-
masyon savag! yapan gugler bulunmaktadir. Bazi Ulkelerde her
hafta degil, hatta her glin Azerbaycan’la ilgili iftira dolu yayinlar
yapiimaktadir. Bu elbette ki sistemli bir Azerbaycan karsiti politi-
kadir. Bu politikada dncelikle Ermeni lobisinin etkinliginin altini
cizmek gerekir. Ermeniler Azerbaycan’in milli ve kultarel deger-
lerini, reel gelismislik dizeyini ve diger gercekleri strekli olarak

192 Bkz. Azerbaycan gaz., 17 Nisan 2012.
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inkar etmekte, Azerbaycan’i tum dunyaya geri, antidemokratik,
Hiristiyanlik karsiti bir tilke olarak tanitmaya calismaktadirlar.”*®

Azerbaycan Cumhurbagkanr’nin agiklamalarindan da anla-
sildigi Gzere, Bilisim Guvenligi Konsepti'nin Daglik Karabag so-
runu baglaminda bilisim givenligi politikasinin baslica yonlerini
ve bu alanda yapilmasi gerekenleri de ihtiva etmesi gerekir.
Cumhurbagkani ilham Aliyevin de vurgulamis oldugu gibi,
Azerbaycan’a kargi suUrdurilen enformasyon savasinda Erme-
nistan 6zel bir yer ¢aba sarf etmektedir. Cesitli Ulkelerin enfor-
masyon araglarini kullanan Ermeni diasporasi Azerbaycan’in
uluslararasi arenada her gegen gin artan nifuzunu, siyasi,
ekonomik ve kulturel alanlarda kazandi§i basarilari golgele-
mege ¢alismaktadir. Bu ¢alismada Ermeni yanlisi i¢ ve dis po-
litik guglerin de rolt az degildir. Ermenilerin ve Ermenileri kay!-
ran siyasi ¢evrelerin baglica amaci her ne pahasina olursa ol-
sun dunyada Azerbaycan’la ilgili olumsuz bir kamuoyu olus-
turmaktir.'**

Modern bilisim glvenligi alaninda Azerbaycan’in ulusal ¢iI-
karlarindan kaynaklanan goérevlerden de bahseden Cumhur-
bagkani ilham Aliyev, (lkesinin tim yetkililerini ve yurttaglarini,
tim dunya Azerbaycanhlarini Ermeni lobisine karsi enformas-
yon savasina hazir olmaya davet etmistir. Cumhurbaskani, son
yilllarda durumun Azerbaycan lehinde buylk oOlcude degismis
oldugunu da ifade etmistir. Azerbaycan diasporasi kurumlari, si-
vil toplum orgutleri, dis ulkelerdeki Azerbaycan Buyukelgilikleri
ve kamuoyu bu yoéndeki caligmalari etkin bir sekilde destekle-
mektedir. Azerbaycan’i destekleyen kigilerin yabanci basin ve

153 Ayni yer.

154 Ayni yer.
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bilisim aracglarina ulagim olanaklari gitgide artmakta ve konum-
lari daha fazla pekismektedir. Fakat Ermeni lobisi hentiz Avru-
pa’da ve dunyanin diger bdlgelerinde, 6zellikle gelismis Ulke-
lerde buylk glice ve etkiye sahiptir. Ermeniler onlarca, yuzler-
ce yildan beri bu yénde bilingli olarak ¢alismis, 6rgitlenmis, ol-
dukga saldirgan ve fitneci bir ag kurmuglardir. Azerbaycan
hakkinda dlinyaya duyurulan olumsuz haberlerin ¢ogu bu Er-
meni lobisi tarafindan tesvik edilmektedir.’>®

Bagimsizlik kazandiktan sonra Ermeniler dis Ulkelerdeki di-
asporalarinin olanaklarini kullanarak Azerbaycan aleyhinde
enformasyon savas! yapan buyldk bir ag kurmuslardir. Bu agin
kapsama ve etki alani oldukga genistir. Cesitli Glkelerin en Unlu
basin kurumlarinda calisan, bazen kdkenini saklayarak farkli
adlarla calisan Ermeni kdkenli gazeteciler, diasporanin etkisi
altinda bulunan yabanci basin kuruluglari, bilisim araglari, rad-
yo ve televizyon sirketleri bu genis aga dahildir. Bu agin Azer-
baycan karsiti galigmalar bilingli ve koordine bir faaliyettir. Bu-
nun disinda da diinyada Azerbaycan’a karsi enformasyon sa-
vas! yapan gugcler vardir. Bunlar genellikle Ermeni lobisinin et-
kisi altinda bulunan, Ermeni lobisi tarafindan finanse edilen
bazi yabanci sivil toplum kuruluslari, Gnli sanat adamlari ve
politikacilardir. Bunlarin cogu agikc¢a, bazilari ise gizliden gizli-
ye Ermenileri desteklemekte, sézde Daglik Karabag Cumbhuri-
yeti'nin varligini sirdirmesi ve taninmasi igin ¢alismakta, tim
dunyada Azerbaycan karsiti propaganda yapmaktadirlar.
Azerbaycan karsiti propagandanin beslendigi Ug¢linci kaynak
olarak birtakim (lkelerde yayginlastigi gdzlemlenen islamofobi
zikredilebilir. islamofobi glinimiizde diinyanin en olumsuz y6-

1% Ayni yer.
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nelimlerinden ve kotu gergeklerinden biridir. Misliman bir Glke
olarak Azerbaycan da bu durumdan dolay sikinti gekmektedir.
islamofobi arttikga Misliman (lkelere karsi olumsuz tutumlar
da artmaktadir. Guniimiizde cesitli tlkelerde islamofobi hasta-
lgina yakalanmis olan politikacilarin sayisi her giin daha fazla
artmaktadir ve bu politikacilar Misliman Ulkelere kargi muca-
dele eden ciddi bir glice donusmektedirler. Bu gugler olumlu
gelisme egilimiyle, modernligi, bagimsiz politika ylrutmesi ve
diger ozellikleriyle 6ne ¢ikan Azerbaycan gibi Musliman ulke-
lere karsi etkili kampanyalar yuritmektedirler. Azerbaycan’a
karslI enformasyon savasi yapan dérdinci grubu ise Azerbay-
can’in bagimsiz politika yuritmesini kabullenmeyen kisiler, ku-
rumlar ve Ulkeler olusturmaktadir. Bu gruba girenler Azerbay-
can gibi kuglk Ulkelerin bagimsiz politika gitmemesi, varligini
birilerinin “kanatlari altinda” surdirmesi gerektigini digtnuyor.
Cumhurbagkani ilham Aliyev bu konuya iligkin konusmasinda,
Azerbaycan’'in bagimsiz politika ydritmesini kabullenemeyen
guc odaklarinin bilisim teknolojileri ve diger olanaklardan yarar-
lanmak suretiyle Azerbaycan’a kargi sabotaj yapmaya calistik-
larini, dinya kamuoyunu Azerbaycan hakkinda yanls bilgilen-
dirdiklerini, Azerbaycan’i karalama gayreti icinde olduklarini
acikca ifade etmistir. izledigi bagimsiz politika ve uluslararasi
meselelerde sergiledigi kararlilk dinya kamuoyunun gozunde
Azerbaycan’a duyulan gaveni arttirmaktadir. BM Guvenlik Ku-
rulu’na secgilmesi Azerbaycan’in dig politikasinin biyutk basarisi
ve zaferidir. 155 yabanci Ulkenin destegini kazanmis olmak
bagimsiz Azerbaycan’a duyulan inancin ve guvenin agik gos-
tergesidir. Azerbaycan belirlemis oldugu bagimsiz gizgide iler-
lemeye devam etmektedir.
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Cumhurbagkani ilham Aliyev, bilisim alaninda Azerbaycan’a
karsi yapilan sabotajlarin ne yazik ki bu kadarla sinirli olmadi-
gini da ifade etmistir: “Bazi gi¢ odaklari bélgedeki durumu is-
tikrarsizlastirmak, Azerbaycan’t komsu ulkelerle karsi karsiya
getirmek c¢abasindadirlar. Bilisim alaninda yapilan sabotajlarin
bir amaci da bundan ibarettir. Azerbaycan, elbette ki Ermenis-
tan istisna tutulmak kaydiyla, tum komsulariyla iyi iligkiler tesis
etmigtir. Azerbaycan herhangi bir Ulkeye karsi yapilan bir pla-
nin pargasi olmayi asla kabul etmemistir, bundan sonra da et-
meyecektir. Bunu henliz yeni Cumhurbagkani oldugum sirada
da aclkga ifade etmistim. Azerbaycan Ulkeler arasinda ¢atisma
alanina donusmeyecektir. Azerbaycan topraklarinin Azerbay-
can’in komsularina karsi kullanilmasina higbir zaman misaade
edemeyiz. Bu durumda yine bilisimde sabotaj konusuna dénu-
yoruz. Dunya capinda bilinen, muteber medya organlarinda
cirkin yalanlar yayinlaniyor. Daha sonra diger medya organlari
da bu yalanlarin etkisi altinda kalarak iftiralari yayginlastiriyor.
Bu suretle, gergekte olmayan olaylar, suregler hakkinda kamu-
oyu olusturulmaya galisiliyor.”"*®

Ermenistan’in Askeri Doktrin’inde, Ulusal Glvenlik Strateji-
si'nde ve diger resmi belgelerinde ulusal glvenlik politikasinin
meseleleri Ermenistan’in ve s6zde Daglik Karabag Cumhuriye-
ti'nin ¢ikarlari baglaminda izah edilmigtir. Bu belgelerde Daglik
Karabag sorununun Ermenistan’in ulusal ¢ikarlari ¢ergevesin-
de gbzumlenmesi bu ulkenin ulusal guvenliginin en onemli sik-
ki olarak ifade edilmistir. Bu nedenle Azerbaycan; Bilisim Gu-
venligi Konsepti'nde Ermenistan’in igsgalci politikasinin mahiyeti
konusunda dinya kamuoyunun bilgilendirilmesi, Ermenilerin

1%6 Ayni yer.
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Azerbaycan karsiti propagandalarinin etkisiz hale getirilmesi
yonunde yapilacak ¢alismalarin amag ve hedeflerini dogru bir
sekilde belirlemek durumundadir.

Gulnumuzde diger Ulkelerde oldugu gibi Azerbaycan’da da
bilisim guivenliginin saglanmasinda éncelikli gorevler uzay ve
uydu araglarina dig mudahalelerin dnlenmesi, tlke kamuoyunu
yonlendirme amacli propaganda faaliyetlerine izin verilmeme-
sidir. Uzmanlar, giinimuzde Azerbaycan’'da ulusal bilisim gu-
venligi sisteminin olusturulmasini da oncelikli gbrevlerden biri
olarak belirtmektedirler. Ozellikle sanal alemde Azerbaycan’in
tarihine, kiltlrine, ekonomik ve siyasal dizenine, buginki du-
rumuna iligskin bilgilerin, Azerbaycan topraklarinin bir kisminin
komsu Ulke Ermenistan tarafindan iggal edildigi gergeginin,
Daglik Karabag sorununun dinya kamuoyuna ulastirilmasi igin
cok sayida kaynagin, internet sitesinin ve diger elektronik bili-
sim araclarinin takibi, analizi ve idaresi en gtincel ve dncelikli
meselelerden biridir. Ermenistan hukimetinin hem i¢ potansi-
yelini, hem de diasporanin ideolojik ve entelektlel rezervlerini
bilingli bir surette Azerbaycan karsiti propaganda amaciyla kul-
landigl da g6z 6nunde bulundurulursa, evrensel ve sanal bili-
sim dleminde Azerbaycan’in ideolojik mucadelesinin ve biligsim
guvenligi alanindaki ¢alismalarinin 6nemi daha iyi kavranmig
olur.

Azerbaycan’in bilisim guvenligi politikasinin dncelikli goérevie-
rinden biri hem kendi olanaklarini, hem de igbirligi icinde bulun-
dugu bdlge Ulkelerinin ve uluslararasi bilisim araglarinin potan-
siyelini azami gekilde kullanmak suretiyle dinya kamuoyuna
ulasmanin ve dunya kamuoyunu etkilemenin mekanizmalarini
olusturmaktan ibarettir. Uzmanlar, ginimuzde sahip oldugu bili-
sim ve iletisim teknolojileri sayesinde ABD’nin tim dinyanin ya-
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risindan fazlasini jeopolitik, askeri-stratejik ve bilisimsel anlam-
da kontrol altinda tutabildigini ifade etmektedirler. Glinimizde
uydu, bilgisayar ve bilisim teknolojileri, mobil telefon aglari hem
ulkelerin kendi nifusunu, hem de diinya kamuoyunu yonlendir-
menin ve yonetmenin etkili araglarina dondsmdustir. Azerbaycan
gibi Ulkelerin dinyanin enformasyon mekéaninda c¢ok etkili bir yer
edinme olanaklarinin bulunmadigi aciktir. Fakat her bagimsiz
Ulke kadar Azerbaycan da ulusal bilisim politikasini sekillendir-
mek, kendi enformasyon mekanini dis glglerin midahalesinden
ve etkisinden azami dlzeyde korumak, ulusal bilisim ¢ikarlarini
savunmak, evrensel ve sanal bilisim alemine ulagsmanin gesitli
yollarini bulmak, dinya kamuoyu uzerinde etki glcuine sahip
olmak zorundadir. Azerbaycan’in bilisim gtvenlidinin saglanma-
sI calismalarinin Ulke ¢apinda ortak bir konsept ve faaliyet prog-
rami gergevesinde yapilmasi, i¢c ve dis bilisim politikasinin ve
ideolojik etkinliklerin tek merkezden yonetilerek sistematik bir
sekilde uygulanmasi gerekir.

GuUnUmuzde dinyanin gelismis Ulkeleri bilisim glvenligini
saglamada uzay ve uydu enformasyon ve kontrol mekanizma-
larini yaygin olarak kullanmakta, bu mekanizmalar araciligiyla
diger ulkeler, 6zellikle jeopolitik agidan fazla 6nem arz eden
anahtar bolgeler Uzerinde her turli kontrolu saglamaya calis-
maktadirlar. Azerbaycan diger Ulkeler ve stratejik bolgeler Uze-
rinde bdyle kontrol mekanizmalarina sahip Ulkelerden degil. En
modern askeri-stratejik ve uydu enformasyon teknolojilerine
sahip bulunmamaktadir. Bununla beraber Azerbaycan, stratejik
ortaklari araciligiyla ulusal guvenligini saglayabilmek amaciyla
bolgesel 6neme sahip bilisim teknolojilerinin olanaklarindan
faydalanabilir.
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Modern jeopolitikte enformasyon ve propagandanin uluslara-
rasi kamuoyu olusturma olanagi Gzerinde dnemle durulmakta-
dir. Bugin herhangi bir Glkenin bir diger tlkenin bilisim sistem-
lerini kendi kontrol ve idaresine almasinin sonuglari yalnizca
askeri meseleler ve ulusal glvenlik konusuyla sinirli degildir.
Bu durum diger yandan etki altindaki ulkenin kamuoyunun da
dis mihraklar tarafindan yénlendiriimesi ve yénetiimesi, dolayi-
siyla Ulke yonetiminin etkisiz hale getiriimesi sonucunu dogu-
rabilir. Uzmanlara gore, glinumuzde yabanci teknolojilerin
ulasmis oldugu gelismislik duzeyi ¢esitli Ulkelerin yonetim sis-
temleri arasindaki iligkiyi koparmak, hatta bu sisteme midaha-
le yoluyla dezenformasyon olusturmak ve yonetim sistemlerinin
faaliyetini bozmak igin yeterlidir. Ginimiizde birtakim kurumlar
modern bilisim teknolojilerinin olanaklarindan faydalanmak su-
retiyle internet aginda, bazi Ulkelerde 6zel dezenformasyon fa-
aliyeti yuratmekte, devlet kurumlarini, insanlari ve buttntyle
toplumu yaniltici calismalar yapmaktadirlar. Bu durumda de-
zenformasyona maruz kalan ulkenin istikrari, yonetici kurumla-
rinin ¢galismalarinda uyum kaybolmakta, s6z konusu Ulke ulu-
sal guvenligini tehdit edici dis mudahalelere agik hale gelmek-
tedir. Ornegin giinimiizde ABD’nin ve NATO blokunun elekt-
ronik ajanlk ve 6zel operasyonlar yontemiyle bazi Kuzey Afrika
ve Arap ulkelerinde uyguladigi, devletlerin kendi halklar Uze-
rindeki kontrollerini zayiflatma amacgh ¢alismalar 1992-1995 vyil-
lar arasinda ve diger zamanlarda da cgesitli gi¢ odaklarinca
Azerbaycan’da yapilmak istenmigtir. S6z konusu dénemde
Azerbaycan’da mevcut enformasyon ve propaganda ortaminin
analizi, biligim guvenliginin hemen hemen tamamen dis Ulkele-
rin etkisi altinda bulunmus oldugu gergegini ortaya koymakta-
dir. Ulusal televizyon, radyo ve basin organlarinin ¢alismalari

353



etkisizdi ve Ulkenin tamamini kapsayamamaktaydi. Bu durum-
da hem Rusya, Turkiye ve iran’in, hem de cokuluslu kitle ileti-
sim araglarinin kamuoyunun sekillendiriimesi ve yénlendiriime-
si Uzerindeki etkisi oldukga buylktu.

Anlasilacagi Uzere, glinimizde de Azerbaycan Cumhuriye-
ti'nin ulusal guvenligi bilisim guvenliginin Ulke ¢capinda saglan-
masina buyuk Olcide baghdir. Bu nedenle; olusturulacak Bili-
sim Guvenligi Konsepti’nin modern dinyanin evrensel siregle-
rini ve Azerbaycan’in istikrarli, guvenli, dinamik kalkinmasinin
gereklerini karsilayan etkili bir bilisim guvenligi politikasi ve bili-
sim guvenligi faaliyetini yansitacagini, bilisim guvenligi politika-
sinin temellerini belirleyecedini, devlet kurumlarinin bu alanda-
ki calismalarini yonlendirecedini ve bilisim glvenligi konusunda
Ustesinden gelinmesi gereken gorevleri tanimlayacagini umu-
yoruz.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde son zamanlarda bilisim guven-
ligine yonelik oncelikli gorevlerin yerine getirilmesi, ulusal en-
formasyon rezervlerinin korunmasi ve bunlara yonelik tehditle-
rin dnlenmesi, tehditlere karsi alinan énlemlerin verimliliginin
arttirilmasi istikametinde devlet capinda ciddi bir calisma bas-
latilmistir. iletisim ve Bilisim Teknolojileri Bakanlhigi nezdinde
Elektronik Guivenlik Merkezi'nin kurulmasina iliskin 26 Eylll
2012 tarihli ve Bilisim Glvenligi Calismalarinin lyilestiriimesine
Yonelik Onlemler konulu 5 Mart 2013 tarihli Cumhurbaskani
Kararnameleri bu calismalar sirasinda zikredilebilir.'*’

Bilisim Giivenligi Calismalarinin lyilestirilmesine Yénelik On-
lemler konulu Kararname’yle Cumhurbaskani; Azerbaycan’da
bilisim sureglerinin muhafazasinin, istikrarinin ve surekliliginin

%7 Bkz. http://president.az
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temini, devlet kurumlarinin enformasyon rezervlerinin korun-
masi ve bu rezervlere yonelik tehditlerin analizi ve dnlenmesi
icin kamu ve 6zel bilisim altyapisi dznelerinin ve kullanicilarinin
faaliyetinin koordinasyonu, siber glvenlik alanindaki risklerin
degerlendiriimesi ve yonetimi, toplumsal hazirlik ve bilgilendir-
menin temin edilmesi amaciyla Ozel Devlet Koruma Tegkilati
blnyesinde iletisim ve Bilisim Guvenligi Ozel Devlet Ajansrni
kurmus ve bu Ajans’in ¢alisma ilkelerini belirlemistir. iletisim ve
Bilisim Teknolojileri Bakanligi nezdinde Elektronik Guvenlik
Merkezi’'nin kurulmasina iliskin Kararname ise siber guvenlik
alaninda etkin bilisim altyapisi 6znelerinin ¢calismalarini koordi-
ne edecek, mevcut ve olasi elektronik tehlikeler konusunda
yurt capinda bilgilendirme gdrevini, toplumun, ézel ve diger ku-
rumlarin siber guvenlik alaninda bilin¢lendiriimesi ve yontemsel
destekle temin edilmesi islevini Ustlenecek bir koordinasyon
merkezinin kurulmasini saglamistir.

Bilisim Guvenligi Ozel Devlet Ajansi ve Elektronik Gilivenlik
Merkezi’nin koordinasyon iginde yerine getirecekleri iglevler
soyle belirlenmistir:

e Siber glvenlik alaninda bilisim altyapisi 6znelerinin
¢alismalarinin koordinasyonu;

¢ Bilisim sistemleri, aglari, bilgisayar cihazlari ve prog-
ramlari, yerel ve tizel bilisim sistem ve rezervlerinin
guvenligini hedef alan siber saldirilarin, yasadigi mu-
dahalelerin, zararli programlarin derlenmesi, analizi
ve etkisiz hale getirilmesi;

¢ Mevcut ve olasi elektronik tehlikeler konusunda yurt
¢apinda bilgilendirme yapilmasi, kullanicilarin siber
glvenlik konusunda bilinglendirilmesi;
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o Elektronik tehlikelerin énlenmesine ve bu arada kul-
lanicilarin zararina uygulamaya sokulabilecek prog-
ram ve teknik araclar konusunda direktifler hazirlan-
masil, kullanicilar i¢in tavsiye ve yontemsel destekle-
rin hazirlanmasi;

¢ Genel internet trafiginde kiresel siber saldirilarin 6n-
lenmesi amaciyla ulusal internet operatoriyle bera-
ber onlemler alinmasi;

e Siber guvenlik alaninda hazirliklarin yapilabilmesi
amaciyla ilgili kurumlar arasinda karsilikli iligkilerin
temin edilmesi."®

Tdm bu calismalarla beraber, Azerbaycan’da 2014-2018 Yil-
larinda Devlet Sirrinin Muhafazasi Sisteminin Gelistiriimesine
Yoénelik Devlet Programi 10 Subat 2014 tarihli Cumhurbagkani
Kararnamesi ile onaylanmistir. Bu Kararname, bilisim alaninda
devlet sirrinin ve enformasyon rezervlerinin muhafazasina yo-
nelik dnlemlerin koordinasyonunu Ulusal Guvenlik Bakanligrna
havale edilmistir."®

5.8. AZERBAYCAN’IN GEVRE GUVENLIGi POLITIKASI

Son yuzyilda hizh bilimsel ve teknik gelismeler insanoglunun
cevre Uzerideki etkisinin artmasina ve doganin fazlaca s6mu-
rilmesine neden olmustur. GUnumuzde insanoglu kuresel
Isinma, gitgide daha genis bdlgelerin ¢dl olmasi, biyolojik ¢esit-
liligin hizla azalmasi, ¢evrenin kirletiimesi gibi evrensel mahi-
yette cevre sorunlariyla ve birtakim hastaliklarin genis yaygin-

1% Bkz. http://www.cert.az

%% Bkz. Azerbaycan gaz., 11 Subat 2014.
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ik kazanmasi gercgegiyle yuz yuze kalmistir. Bu durum insanli-
g1 ciddi boyutta rahatsiz etmektedir. Zamaninda kiglk birer
doga olayi olarak nitelendirilen ve ¢ézimlenmeyen bazi ¢evre
sorunlari gunumuzde artik evrensel boyutta ve Onlenmesi
mumkinsiz goérinen felaketler dogurabilecek slireclere do-
nasmustar.

“Cevre guvenligi” kavrami ulkelerin kendi sinirlarinda ve ya-
kin cografyada olusan tehlikeli cevre olaylarini 6nlemesine ve
bu olaylarin olumsuz sonuglarinin azami derecede ortadan
kaldiriimasina yonelik énlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi
surecini kapsar. Cevre gluvenligi yalnizca ulusal degil, evrensel
bir konu oldugundan, yalnizca bir tGlkenin cografyasi, yerel ku-
rumlari ve bdlgesel calismalarla sinirh kalamaz. Gunimizde
uluslararasi politik ilkeler, herhangi bir Ulkenin ya da bdlgenin
ekonomik ve teknolojik kalkinmasinin diger Ulkelerde ya da bu-
tinUyle yerytzinde g¢evrenin kirletiimesi suretiyle saglanmasi-
na musaade etmemektedir. Boyle bir kalkinma uluslararasi hu-
kuk normlarina terstir.

Azerbaycan’da ¢evre konusundan bahsederken &ncelikle
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin 1918-1920 yillar arasindaki
23 aylik tarihi istisna tutulmakla, 20. Yy. sonlarina gelininceye
degin bu ulkenin topraklarinin ve dogal kaynaklarinin, 6zellikle
de petrol sanayisinin genellikle yabanci guglerin, devletlerin ve
isadamlarinin kontroliinde bulundugunu vurgulamak gerekir.
1920’lerin baglarindan itibaren Azerbaycan’in petrol ve dogal-
gaz endustrisi dogrudan SSCB merkezi hikumetinin kontro-
linde geligtirilmigtir. Cevre temizligine énem verilmemesi ne-
deniyle Azerbaycan, 6zellikle Abgeron Yarimadasi ve Baku bir-
takim ciddi cevre sorunlariyla kargi karsiya kalmistir. Glnu-
muizde Azerbaycan’in en blylk ¢evre sorunlarinin ¢gogu yine
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SSCB doneminde, SSCB’nin enerji gereksiniminin kargilanma-
sI amaciyla Abseron Yarimadasi’'nda, Hazar Denizi’'nde ve ki-
yilarinda uzun bir sire, ¢evre faktortu busbutin g6z ardi edile-
rek gergeklestirilen petrol ve dogalgaz hasilati ¢calismalarinin
sonucudur. Bakl ve Abseron’da petrol hasilati, yakit ve eneriji
tesislerinin yapilmasi ¢evrenin kirlenmesinde baglica etken ol-
mustur. Bu alanda en buyUk ¢evre sorunu eskiden beri petrol
cikarilan bdlgelerde g¢evrenin petrol ve yan Urlnleriyle kirlen-
mesidir. Onlarca yildan beri hem Azerbaycan’in dogal kaynak-
lari, petroll, madenleri, nehirleri, golleri, topragi, ormanlari, bit-
ki ve hayvan varligi SSCB’nin merkezi kurumlari tarafindan
cevre faktorl goz ardi edilerek, vahsice sémurilmus, hem de
dogaya ve gevreye telafi edilmesi ¢ok zor hasar verilmigtir.

SSCB’nin ¢dkisundn ardindan diger Post-Sovyet ulkeleri gi-
bi Azerbaycan da gevre guvenligini saglamak, kendi cografya-
sinda g¢evrenin iyilestiriimesi ve korunmasina yonelik 6zel poli-
tikalar belirlemek zorunluluguyla karsi karsiya kalmigtir. Ba-
gimsizligin ilk yillarinda ekonomik, politik ve toplumsal krize
baglh olarak gevre guvenliginin saglanmasina yonelik ciddi ¢a-
ismalar yapilamamistir. 1990’larin sonlarindan itibaren Azer-
baycan kendi ¢evre glvenligi politikasini olusturmaya basla-
mistir. Cevre guvenligi kisa slrede ulusal guvenligin baslica
alanlarindan biri olarak kabul edilmig, devletin resmi politikasi
dizeyine getirilmis ve bu alanda ivedi énlemler alinmaya bas-
lanmistir.

Azerbaycan’in g¢evre guvenligi politikasinin temel amaci
Cevre Guvenligi Yasasr’'nda insanlarin hayatinin ve saghginin,
toplumun ve onun maddi, manevi degerlerinin, ¢cevrenin ve bu
arada atmosferin, uzayin, su objelerinin, yeraltinin, topragin,
dogal ortamin, bitki ve hayvan aleminin dogal ve antropojen
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faktorlerin dogurdugu tehlikelere kargi korunmasi seklinde ta-
nimlanmistir.®

Cevre Glvenligi Yasas! ve bundan daha sonra kabul edilen
cevre oOnlemlerine iliskin ulusal faaliyet programi Azerbay-
can’da cevre guvenligine iliskin devlet politikasinin ana yoénle-
rini ve gorevlerini su sekilde belirlemigtir:

o Kalkinma stratejisinin sekillendiriimesi ve uygulanmasi
surecinde gevre guvenliginin ileri derecede temin edilmesi;

o Yerel, bolgesel ve evrensel odlgcekte ¢evre givenliginin
saglanmasi amaciyla uluslararasi igbirliginin gelistiriimesi;

o BUtln bilesenleriyle beraber biyosferin korunmasi, ¢ev-
re acgisindan gavenli bir ortamin saglanmasi;

e Ulkenin sinirlar iginde ve bu arada Hazar Denizi’nin
Azerbaycan’a ait bdlgesinde devlet kurumlariyla yerel yone-
timlerin gevreye iliskin ¢alismalarinin uyumlu hale getiriime-
Si;

o Tehlikeli ve olaganisti durumlarin &nlenmesi, buna
iliskin dnlemler programinin hazirlanmasi ve surekli bigimde
uygulanmasi,

e Cevreyi olumsuz etkileyen uretim faaliyetlerinin ve diger
etkinliklerin denetime tabi tutulmasi vb."®"

Cevre glvenliginin saglanmasi konusu Azerbaycan Devle-
ti’'ni ve ilgili devlet kurumlarini pek ¢ok ivedi ve stratejik sorunla
karsi kargiya birakmistir. Bu sorunlar soyle siralanabilir:

160 Bkz. Azerbaycan Cumbhuriyeti Cevre Guvenligi Yasasli. http://e-

ganun.az _
181 Bkz. Azerbaycan Cumhuriyetinde Cevrenin lyilestiriimesine Yone-
lik Kompleks Onlemler (2006-2010). http://e-qanun.az
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o Dogal kaynaklarin ¢evre agisindan tehlike olusturmaya-
cak sekilde kullaniimasinin, uretim faaliyetlerinde cevre gu-
venligi sartlarinin yerine getiriimesinin denetlenmesi; cevre
agisindan tehlike doguran durumlarin ve olaylarin tespit
edilmesi, 6nceden tahmin edilmesi;

e Cevre guvenligine iligkin bilgi paylagiminin organize
edilmesi ve gergeklestiriimesi;

¢ Nufusun cevre glivenligi konusunda bilgilendiriimesinin
ve bilinglendiriimesinin saglanmasi;

e Cevre glvenligi konusunda yasalarla belirlenmis gorev-
lerin yerine getiriimesi vb."®?

Bagimsizlik yillarinda Azerbaycan’in sekillendirdigi cevre
guvenligi politikasinin ana yonelimleri dlke sinirlar icinde cev-
resel ortamin iyilestiriimesinden, su rezervlerinin kirlenmesinin
ve toprak erozyonlarinin dnlenmesinden, biyolojik cesitliligin
korunmasindan, yesil alanlarin arttirimasindan, atmosferin ko-
runmasindan, petrol ve diger atiklarla kirletilmis topraklarin te-
mizlenmesinden, endustriyel ve evsel atiklarin yonetiminin ge-
listiriimesinden vb. ibarettir.

Pek ¢ok Ulke i¢in oldugu gibi Azerbaycan icin de ¢evrenin
korunmasi ve dogal kaynaklarin verimli kullanimi ¢evre guven-
ligi politikasinin énemli maddelerini olugturmaktadir. Cevrenin
antropojen ve dogal etkilerin dogurdugu tehlikelere karsi ko-
runmasi da ¢evre guvenligi politikasiyla siki bir sekilde iligkili-
dir. Ne var ki bu alanda uzun zamandan beri biriken sorunlarin
yalnizca Azerbaycan’in kendi olanaklariyla ¢ozume kavustu-
rulmasi oldukca zordur. Bu nedenledir ki Azerbaycan hiukumeti
cevrenin korunmasi amaciyla uluslararasi, bdlgesel, ikili ve

162 Ayni yer.
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coklu olmakla devletler arasi igbirliginin actigi olanaklardan, ta-
raf oldugu uluslararasi konvansiyonlar ¢cercevesinde gergekles-
tirilen etkinliklerden buyuk dlgtide faydalanmaktadir. Cevre gu-
venligine iliskin uluslararasi konvansiyonlara taraf olan Ulkeler
hem uluslararasi normlari yerine getirme taahhidinde bulun-
makta, hem de kendi ¢evre politikasini uygulamak hususunda
uluslararasi camianin buyuk destegini alabilmektedir. Azerbay-
can Cumbhuriyeti bugliine kadar g¢evre konulu 29 uluslararasi
konvansiyona taraf olmus ve ¢evrenin korunmasina iligkin ulus-
lararasi standartlar dlzeyinde bir ulusal mevzuat olusturmus-
tur.

Azerbaycan’da ¢evrenin korunmasi alaninda oncelikli gérev-
lerden biri Abseron Yarimadasrnin antropojen etkiler sonucu
kirlenmig bdlgelerinin arindiriimasindan ibarettir. Abseron Ya-
rimadasi’'nda kirlenmis topraklarin toplam yuzoélcimi 33.300
hektardir. Bunun 10.600 hektari petrol ve petrol sanayisi arin-
leriyle kirletilmis topraklardir. Bunun disinda Abseron Yarima-
dasrnda atik sularla veya yer alti sulariyla kirlenmis toplam
3.325 hektarlik bir yizdlgimine sahip 200 kadar gdl ve golet
bulunmaktadir.

Nufusun Ugte birinin ikamet ettigi Baki’'nlin ve Abseron Ya-
rimadasi’'nin yillardan beri biriken petrol atiklarindan, endustri-
yel ve evsel atiklardan arindiriimasi, yakit ve enerji endustrisi-
nin ve diger sanayi alanlarinin, evsel atiklarin ¢cevre Uzerideki
olumsuz etkisinin kisittanmasi, kent endustrisinin ve c¢evrenin
korunmasi etkinliklerinin Avrupa normlarina yaklastiriimasi gibi
gorevler Azerbaycan’da c¢evre alaninda uygulanan en onemli
projelerdir. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev Bakii'de
ve Abseron Yarimadasr'nda mevcut durumu su soézlerle ifade
etmigtir: “Yillardan, ylzyillardan beri kirletimekte olan goletler,
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yerler, cevre acgisindan makbul goérilemeyecek bir manzara
vardir. Son zamanlarda bu konuda énemli isler yaptik. Petrol
hasilati Azerbaycan’da yaklasik iki yuz yildan beridir gercekles-
tiriimekte. Fakat ne yazik ki ¢evre konusuna gereken dikkat ay-
riimis degil. Bu nedenledir ki ¢evreyle ilgili konulari surekli ola-
rak nazar-1 dikkatte tutuyoruz.”'®® Son yillarda gevre sorunlari-
nin ortadan kaldirilmasi amaciyla Azerbaycan hukimeti tara-
findan ¢ok buylk ve pahali gevre arindirma projeleri gergekles-
tirmekte, petrol ve dogalgaz Uretiminde ve diger sanayi alanla-
rinda cevre agisindan elverigli ve guvenli teknolojiler kullanil-
makta, enerji ve kent endustrisi gibi alanlara iligkin yatirim pro-
jelerinde ¢evre konusuna daha buyuk 6zen gosteriimektedir.

Azerbaycan’in tamaminda, Ozellikle Baku’'de ve diger sanayi
kentlerinde cevre denetleme sisteminin gelistiriimesi yoninde
onemli caligmalar yapilmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
Cevrenin lyilestirimesine Yénelik Kompleks Onlemler (2006-
2010) dogrultusunda Abseron Yarimadasi’nda ve diger bolge-
lerde petrolle kirletilen topraklarin arindiriimasi galismalari
2007 yilinda baslatiimistir. Bibi Heybet bdlgesinde 190 hektar-
lik bir alan arindirilmig ve yesillendirme yapilmigtir. Petrolle kir-
letilen topraklarin rehabilitasyonu c¢alismalari Surahani ve
Balahani bolgelerinde de gerceklestirilmistir.

Buyuksor Golu’'nin arindirilmasi, bayindir hale getiriimesi ve
sehir nifusu icin dinlenme bdlgesine donulstlrilmesi projesi
hazirlanmigtir. Abseron Yarimadasi’'ndaki gollerin ve diger su

163 2014 yilinin ilk ¢ceyredinde sosyoekonomik kalkinma durumu ve

bu alandaki gorevler konulu Bakanlar Kurulu toplantisinda Cumhur-
baskani  llham  Aliyevin  konusmasi (13 Nisan 2014)
http://president.az/articles/11475
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birikintilerinin ¢evre agisindan saglikh hale getiriimesi igin de
projeler yapilmistir. Bu baglamda gercgeklestirilen galismalarin
verimliliginin arttirlmasina da caligsiimaktadir. Tehlikeli atiklarin
cevre Uzerindeki olumsuz etkisinin 6énlenmesi igin ilgili yasalar-
da degisiklik yapiimis, Gence’de tehlikeli atiklar icin depo insa
edilmis ve mevcut atik depolari modern standartlara uyumlu
hale getirimek amaciyla yeniden diizenlenmistir."®*

Azerbaycan’da gevre guvenligi politikasinin énemli maddele-
rinden biri sanayi kurumlarinda SSCB ddéneminden itibaren bi-
riken tehlikeli endustriyel atiklarin zararsiz hale getirilmesidir.
S6z konusu atiklarin hacmi ve depolanma sartlari ¢gevre norm
ve standartlarina uymamakta, insan sagligi ve ¢evre agisindan
ciddi boyutta tehlike olusturmaktadir. Sorunun ¢ézllmesi igin
agirlikh olarak Baku ve Sumgayit kentlerinden tehlikeli sanayi
atiklar Tehlikeli Atik Yonetimi Ulusal Merkezi'ne nakledilerek
gbmuilmektedir. Sumgayit'ta ¢evre Kkirliligine neden olan 287
bin ton civa icerikli zehirli atigin birka¢ yildan beri devam eden
tehlikeli atiklar tesisine nakledilerek zararsiz hale getirilmesi
sureci 2009 yilinda tamamlanmigtir.

Tath su rezervlerinin korunmasi ve verimli kullanimi da
Azerbaycan’da ¢evre guvenligi politikasinin dnemli maddele-
rinden birini teskil etmektedir. Azerbaycan’in kullandigi Kura,
Aras, Samur nehirlerindeki ve diger nehirlerdeki tatl su rezer-
vinin énemli bir bélimadndn (yuzde 70’nin) bu Glkenin sinirlar
disinda, yani komsu Ulkelerde biriktigi bilinmektedir. Azerbay-
can’in dortte Gglik bir bolimi Kura Nehri havzasinda bulun-
maktadir. Kura Nehri Azerbaycan’in en 6nemli icme suyu kay-

164 Bkz. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Cevrenin lyilestiriimesine Yéne-

lik Kompleks Onlemler (2006-2010). http://e-qanun.az
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nagidir. Komsu ulkelerin arindiriimamig atik sulari Kura ve
Aras nehirlerine akitmalari Kura Nehri’nin hidrokimyasal orta-
mini ve su kalitesini olumsuz etkilemektedir. Ornegin, bu ne-
hirdeki bakir, ¢inko, fenol ve petrol atiklari bazen misaade edi-
len standardin 10 katina ulasabilmektedir. Ermenistan ve Giir-
cistan’da su rezervlerinin kimyasal, radyoaktif ve diger madde-
lerle surekli olarak kirletiimesi, Kura ve Aras nehirlerinin Kir-
lenmesiyle sonuglanmaktadir. Bu durum Azerbaycan’da nifu-
sun icme suyu ihtiyacinin karsilanmasi agisindan ciddi ve teh-
likeli sorunlara yol agmaktadir.'®

Diger yandan, Glney Kafkasya’da gevre ve icme suyu re-
zervleri agisindan buyuk tehlike kaynagi olan Metzamor NUk-
leer Santrali hem sismik bdlgede bulunmaktadir, hem de tek-
nolojik olarak eskimistir. Ermenistan’in, isgal altinda bulundur-
dugu Azerbaycan topraklarinda da ¢evreyi bilingli olarak kirlet-
tigi, verimli topraklarin erozyonuna neden oldugu, dogal kay-
naklari hor kullandigi, endustriyel ve evsel atiklari herhangi bir
isleme tabi tutmadan nehirlere akittigi, ekosistemi bozdugu,
bdlgenin bitki ve hayvan alemini mahvettigi, genis olcekli yan-
ginlar ¢ikardidi bilinmekte ve bu etkenler bolgenin su rezervle-
rini, bu arada Azerbaycan’a akan nehirlerin kaynaklarini da
bilyiik 6lglide olumsuz etkilemektedir.'®®

Azerbaycan'in tatli su rezervlerine yonelik bazi yerel tehditler
de bulunmaktadir. Su rezervlerinin Azerbaycan iginde atik su-
larla kirletiimesi, igme suyu rezervlerinde su kalitesinin diugsme-
si, insan sagligini tehdit eden ortamin olugsmasi, seller ve su

165 Bkz. www.eko.gov.az

6 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ulusal Givenlik Konsepti. http://e-
ganun.az
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taskinlarinin sikhdinin ve etkisinin artmasindan kaynaklanan
icme suyu problemleri, dag buzullarinin erimesi nedeniyle pi-
narlarin kurumasi, yer alti sularinin yikselmesi bdyle tehditler-
dendir.'®’

Son yillarda Azerbaycan Cumhurbaskanr’nin, halkin icme
suyu ihtiyacinin karsilanmasina iliskin kararname ve direktifleri
dogrultusunda icme suyu sikintisi yasanan yerlesim birimlerine
merkezilestiriimis olarak glvenli icme suyu verilmigtir. 12 ilceye
bagli 122 kdéyde sonlandiriimis olan ¢alismalarla 224 bin kisi
Diinya Saglik Orgiti’'niin standartlarina uygun icme suyuna
kavusmustur. Bu ¢alismalar sirasinda yaklasik 1300 su dagi-
tim noktasi, 600 kilometreden fazla su boru hatti insa edilmistir.

Cevre guvenligi alaninda Azerbaycan’da énemli bir tedirgin-
lik kaynagi da Hazar Denizi'nin kirlenmesidir. Hazar, okyanuslu
baglantisi bulunmayan en buylk kapali su havzasidir. Petrol,
dogalgaz ve diger dogdal kaynaklarla zengin Hazar, uzmanlara
gore, fiziksel ve cografi 6zellikleri ve biyolojik rezervleriyle yer-
ylizinin en benzersiz denizlerinden bir tanesidir.'®® Kiyilarinda
bes ayri Ulkeye ait ¢esitli sanayi ve Uretim tesislerinin bulundu-
gu, petrol ve dogalgaz sanayisi ¢alismalarinin nice yillardan
beri strdlrildiga, Ustelik fazlaca kirletilmis nehirlerin kendisine
dokuldigu Hazar Denizi, sularinin surekli olarak yikselmesi ve
sahil bolgelerinin zaman zaman su altinda kalmasiyla da kiyila-
rindaki Ulkeler ve yerlesim mahalleri agisindan ciddi ¢evresel
soruna doénusebilmektedir.

197 Bkz. www.eko.gov.az

" Bkz. unbuos, C. C., W. C. 3onH, A. M. Yuwkos. [eoronumuka
Kacnutickoeo PezuoHa. Mocksa, 2003, c. 185 [Jilcov, S. S., I. S.
Zonn, A. M. Uskov. Hazar Bélgesinin Jeopolitigi. Moskova, 2003, s.
185.]

365



Hazar Denizi'nin sahip oldugu benzersiz biyolojik rezervler,
Ozellikle dinyada tek, Unli Mersin baligi tirl ve siyah havyari
ile stratejik Gneme sahip petrol ve dogalgaz rezervleri ve diger
sanayi potansiyeli arasinda daima celiskili bir durum s6z konu-
sudur. Hazar Denizi'ne dékilen tath sulu nehirlerle gelen ve
Hazar'in kendisinde mevcut bulunan, 123 tirden olusan yakla-
sik 2 milyon 900 bin tonluk balik rezervinin hayatta kalmasi igin
gerekli hidrokimyasal icerik, sanayi atiklariyla bozulmakta ve
bu durum Hazar’in biyolojik rezervlerinin azalmasina ve mah-
vina neden olmaktadir."® Resmi verilere nazaran, son yillara
kadar, Hazar’a kiyisi bulunan bes ulkede sahil boylarindaki ba-
ik ciftlikleri ve balik Uretimi tesisleri araciligiyla yapilan yillik
balik Uretimi 25 6zel gesitte yaklasik 300 bin ton, siyah havyar
Uretimi ise yaklasik bin ton olmustur. 1989 yilina kadarki do-
nemde yillik siyah havyar Uretimi SSCB’de 1365 ton, iran’da
ise yaklagik 282 ton olmusgtur. Diger yandan Hazar havzasi Av-
rasya’da, eski SSCB cografyasi ve Akdeniz Ulkelerinde yasa-
yan kuslarin kigi gecirmek Uzere qittigi bir su havzasidir. Ha-
zarda kiglayan kus sayisi yillik yaklasik 10-12 milyondur.
SSCB déneminde denize yillik olarak 50-60 milyon balik yu-
murtasi birakilir ve dolayisiyla Hazar'da Mersin baligi rezervi-
nin denge tutulmasi ve yine dengeli avlanmasi saglanirdi."”

169 KasaHueeB, E. H. Psibbl Kacniutickoeo mops. Mocksa, 1981, c.

168 [Kazanceyev, E. N. Hazar Denizi Baliklari, Moskova, 1981, s.
168.]

"% Bkz. unbuos, C. C., W. C. 3onH, A. M. Yuwkos. [eononumuka
Kacnutickoeo PezuoHa. Mocksa, 2003, c. 185 [Jilcov, S. S., I. S.
Zonn, A. M. Uskov. Hazar Bélgesinin Jeopolitigi. Moskova, 2003, s.
186-187.]
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Gunumuzde Hazar Denizi'nin balik ve havyar rezervi gitgide
tikenmektedir. Bu durum temel nedenlerinden biri denizin Kir-
lenmesi ve deniz suyunun biyokimyasal igeriginin dedismesiyle
beraber, denize birakilan balik yumurtasi sayisinin énceki yilla-
ra kiyasla blylk oranda azalmasi, buna karsilik balik avinin,
Ozellikle de kagak ve yasadigi avlanmanin birka¢ kat artis gos-
termesidir. Rusya Federal Sinir Hizmeti Ajansi'nin verilerine
gére, yalnizca Rusya’da Hazar Denizi’'nden yillik 125 milyon
dolarlik siyah havyar yasadisi yollardan temin edilmektedir.
Hazar'da yapilan kagak avlanmadan kaynaklanan toplam zarar
ise 1,5 milyar dolara egittir. Yine ayni kaynaga nazaran, yalniz-
ca Moskova’'da tuketilen Mersin baligi ve havyari yillik 37 bin
tona ulasmaktadir."”

Uzmanlar Hazar’'in kirlenmesine neden olan en énemli doért
etkeni su sekilde siralamaktadirlar:

o Hazar'da gercgeklestirilen sanayi ¢alismalari;

o Kiyi seridinde gercgeklestirilen ¢alismalar ve bu ¢alisma-
larin denize etkisi;

¢ Deniz seviyesinin yukselmesi sonucunda kiyi bolgeleri-
nin su altinda kalmasi;

e Hazar'a dokulen sularin ve nehirlerin fazlasiyla kirletil-
mis olmasi.

Hazar Denizi'nin ¢evresel durumunun koétllesmesi denizdeki
biyolojik rezervlerin mahvolmasina, denizin etrafindaki dogal
ve antropojen ekosistemin bozulmasina, bdlge halkinin saglk

' CoxpaHuHe 6uonozudeckozo pasHoobpasusi 8 Poccuu. [poekmbi

2/1agHo20 3KO0I102U4EeCK020 ¢goHOa. “CoxpaHeHue
BGuopasHoobpasns”. Mocksa, 1997, c. 170 [Rusya’da Biyolojik Cesgitli-
ligin Korunmasi. Genel Cevre Fonu Projeleri. “Biyolojik Cesitliligin Ko-
runmasi”. Moskova, 1997, s. 170.]
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durumunun ve hayat sartlarinin kétilesmesine, deniz suyunun
fazlaca kirlenmesine yol agmaktadir. SSCB’nin pargcalanmasi-
nin ardindan, 1992 yilinda Hazar'in kirlenmesini 6nlemek ve
biyolojik rezervlerini korumaya almak amaciyla Rusya’dan Ha-
zar'a doékllen Volga ve Terek nehirleri havzasi Rusya’'nin ilgili
devlet kurumlarinca “cevresel felaket bolgesi” ilan edilmis ve
bu bdlgelerin arindiriimasi igin 6zel programlar hazirlanmistir.
S0z konusu programlarda Hazar’'in en blyuk Kirlilik nedeninin
fazlaslyla kirletilmis Volga Nehri oldugunun alti gizilmistir.'?

Hazar'in kirlenmesine neden olan etkenlerden bir grubunu
da petrol tankerleri, feribotlar, mavnalar ve diger ulagim aragla-
ri olusturmaktadir. Uzmanlara gore, petrol tankerlerinin geri
donlste diger denizlerden aldiklar suyu Hazar'a bogaltmalari,
yabanci mikroorganizmalarin denize girmesine ve Hazar'in bi-
yolojik rezervlerinin mahvina neden olmaktadir. Diger yandan,
petrol atiklarinin suya akitilmasi da deniz suyunun kirlenmesi-
ne neden oluyor.

Bolge ulkeleri icinde Azerbaycan, Hazar Denizi’'nin korun-
masi ve gevre sartlarinin iyilestiriimesi yoninde en etkin politi-
ka izleyen ve en somut calismalar yapan Ulke olarak kabul
edilmektedir. Gergekte Hazar’in kirlenmesinden dolayi en fazla
sikinti ceken de Azerbaycan halki, 6zellikle Hazar kiyisinda
bulunan Baku, Sumgayit, Lenkeran gibi kentlerin, diger yerle-
sim birimlerinin nifusudur. Azerbaycan Cumhurbaskani’nin
Hazar Denizi'nin Kirlenmeye Karsi Korunmasina Yonelik Bazi
Onlemler Hakkinda 20 Haziran 2007 ve 13 Haziran 2008 tarihli

72 Bkz. locynapctBeHHbIi goknag “O COCTOSIHMM  OKpyXatoLlen

cpeabl Poccunckon ®epepauun B 1992 rogy”. M., 1993 [Rusya Fe-
derasyonu 1992 Yili Cevre Durumu Raporu. Moskova, 1993].
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kararnameleri ve Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde Biyolojik Cesitli-
ligin Muhafazasi ve Dayanikli Kullanimi Hakkinda Ulusal Stra-
teji ve Faaliyet Programi gergevesinde ongorulen ¢aligmalarin
yapilmasi sonucunda Abseron Yarimadasi’'nin Bilgeh,
Buzovna, Merdekan, Pirsagi, Nardaran, Novhani ve Sumgayit
kiyi bolgelerinde batakliga donusen alanlarin ve kirli su birikin-
tilerinin ¢cogu kurutulmus ve buralarda ekolojik denge saglan-
mistir. Bunun diginda Abseron Yarimadasi’'nda moduler su
aritma cihazlarindan olusan 16 tesis kurulmus ve Hazar Deni-
zi'nin cevresel ortaminin korunmasi sistemi olusturulmustur.
Bu tesisler araciligiyla Pirallahi Novhani arasinda 86 kilometre
mesafede kiyi bolgelerinde gunlik 6 bin metrekipten fazla atik
suyun isleme tabi tutulmadan denize akitilmasi 6nlenmis ve
s6z konusu bolgede ekolojik dengenin tekrar saglanmasi aci-
sindan énemli mesafe kaydedilmistir.'

Azerbaycan’da ¢evrenin iyilestiriimesi ve biyolojik cesitliligin
muhafaza edilmesi ¢alismalari ¢gevre glivenliginin énemli sikla-
rini olusturuyor. Gunimuzde insan faaliyetinin dogal ortam
Uzerindeki olumsuz etkisi sonucunda Azerbaycan’da biyolojik
cesitliligin azalmakta oldugu goézlemlenmistir. Azerbaycan’da
biyolojik cesitlilige ve orman ekosistemine ydnelik tehditler soy-
le siralanabilir:

o Gogebe hayvancilidin hizla gelismesi;
o Elektrik enerjisi ve dogalgaz kesintileri nedeniyle or-
manlik bolgelerde agaclarin kesilmesi;

1 Azerbaycan Cumhuriyetinde Biyolojik Cesitliligin Muhafazasi ve

Dayanikl Kullanimi Hakkinda Ulusal Strateji ve Faaliyet Programi
http://e-qanun.az/print.php?
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o Ekosistemlerin igeriginin ve cografi alanlarinin degigikli-
gde ugramasi, zararh canlilarin artmasi;
o (Col, kurak ve yari kurak ekosistemlerinde dogal sartla-
rin kotlye gitmesi;
e Erozyonlar, daglik bolgelerde seller, toprak kaymalari
ve ¢Ig dusmeleri;
e Dag buzullarinin erimesi, pinarlarin ve nehirlerin kuru-
masi;
e Orman yanginlarinin artmasi v
Bu tehditlerin 6nlenebilmesi igin birtakim programlar kabul
edilmistir: “Azerbaycan Cumhuriyetinde Ormanlarin Yenilen-
mesi ve Ormanlik Alanlarin Genisletiimesine Yénelik Ulusal
Program”, “Azerbaycan Cumbhuriyetinde Alternatif ve Yenile-
nen Enerji Kaynaklarinin Kullanimina Dair Devlet Programi”,
“Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Biyolojik Cesitliligin Muhafazasi
ve Dayanikli Kullanimi Hakkinda Ulusal Strateji ve Faaliyet
Programi”. Bu programlar dogrultusunda birtakim énemli ¢cevre
projeleri gercgeklestiriimis ve calismalar yapilmigtir. Soyle ki
2002 yilinda Azerbaycan’in toplam yUzoélgimunun yuzde 4,5'lik
bir bélimind kaplayan 6zel korunan dogal alanlar ginimizde
yiizde 10,1’e ulagsmistir. Ozel korunan dogdal alanlar sisteminin
modern standartlar dlizeyine getiriimesi, tim énemli ekosistem
ve turlerin korunmasi, koridor ve koruma bdlgelerinin olustu-
rulmasi amaciyla son yillarda 8 yeni ulusal park, 4 dogal sit
alani, 6 6zel bélge ve 3 dogal anit olusturulmustur. Ormanhk
alanlarin yuzolgimu son 15 yilda 989 bin hektardan 1 milyon
21 bin hektara ulastiriimistir. Dolayisiyla ormanlik alanlarin yi-
z6lgimu ylzde 0,4 artis gostererek ylzde 11,4’ten ylzde

174
b.

74 Ayni yer.
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11,8’e¢  ulasmistir.’® Azerbaycan Cumhurbagkani ilham
Aliyeviin 2010 yilini Cevre Yili ilan edisi, ¢evre gulvenliginin
saglanmasi agisindan da dnem ifade etmistir. Cevre Yili etkin-
likleri dolayisiyla Azerbaycan’da ,1 milyon 540 bin adedi Baku
etrafinda olmak kaydiyla toplamda 8 milyon 200 bin fidan di-
kilmistir.'"®

Son yillarda Azerbaycan saglik alaninda da cevre glivenligi-
nin saglanmasina yonelik 6zel bir politika takip edilmektedir. Bu
politikanin baglica amaci kétl gevre sartlarinin etkisinin azal-
tilmasindan, insanlarin daha uzun bir hayat yasamalarina yar-
dimci olmaktan, gevreye iliskin gostergelerin iyilegtiriimesin-
den, insan saghgini etkileyen gevre risklerinin dusurtlmesin-
den, su ve hava kalitesinin ¢evre standartlarina uyumlu hale
getiriimesinden, nifusun glvenli besin ihtiyacinin kargilanma-
sindan, GDO’lu besin maddeleri Uzerinde denetimin arttiriima-
sindan ibarettir.

Azerbaycan’'da cevre politikasi ginimuzin gevresel, sosyal
ve ekonomik sartlari g6z éniinde bulundurulmakla su dogrultu-
larda uygulanmaktadir:

e Cevrenin korunmasina yonelik ve gevre kirliliginin en
aza indiriimesi amaciyla gelismis yontemler uygulanmasi;

e GuUnumuzun ve gelecek kusaklarin gereksinimlerini kar-
silayabilmek amaciyla dogal rezervlerin ve tukenmeyen al-
ternatif enerji kaynaklarinin kullaniimasi;

e Kuresel gevre sorunlari baglaminda ulusal ihtiyaglarin
degerlendiriimesi ve ¢bzum yollarinin belirlenmesi vb.

75 Veriler Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Ba-

kanligi resmT internet sitesinden alinmistir.
'8 http://president.az/articles/738
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Cevre guvenligi alaninin durumu ve bu konuda yapilan ¢a-
lismalarin kisa analizi Azerbaycan’da gerceklesen sirekli eko-
nomik gelismenin; gevre guvenliginin saglanmasi, gevrenin ko-
rumasi ve iyilestiriimesi, halk saghginin korunmasi, strekli ve
verimli cevre guvenligi politikasinin uygulanmasi gibi hayati
Onem arz eden meselelerin ¢bézime kavusturulmasi surecini
olumlu etkiledigini ortaya koymaktadir. Ulkelerin ¢evre glvenli-
gini saglamaya ydnelik énlemleri sonucta kiresel ¢cevre sorun-
larinin ¢ézimane ve bir butlin olarak insanligin saglikli gelece-
gine katkida bulunmaktadir.
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