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Милли Меджлис внес поправ-
ки в Закон «О государствен-

ном долге». В случае, если заем или 
кредит, выданный за счет государ-
ственного бюджета, не возвраща-
ется, его погашением займется Га-
рантийный фонд по обязатель-
ствам государственного долга.

Тамила ХАЛИЛОВА,
«Бакинский рабочий»

Согласно принятым поправкам, 
в случае неплатежеспособности заем-
щика - будь то государственное или 
полугосударственное учреждение - 
обязательства по возврату займа бе-
рет на себя государство. Средства на 
эти цели будут выделяться из Гаран-
тийного фонда. 

В соответствии с Законом «О бюд-
жетной системе», выданные средства 
подлежат возврату не позднее окон-
чания того бюджетного года, в кото-
ром они были предоставлены. Но на 
практике возврат средств происходит 
не всегда, что и стало причиной изме-
нений в законодательстве. Теперь Га-
рантийный фонд будет использовать-
ся не только для обеспечения внешне-
го долга и государственных гарантий, 
но и для компенсации внутренних не-
возвратов бюджетных средств. Это де-
лает фонд более гибким финансовым 
инструментом.

Нововведение вызвало закономер-
ные вопросы, поскольку речь идет не 
о внешнем долге перед международ-
ными кредиторами, а о внутренних за-
имствованиях - кредитах, предостав-
ленных государственным структурам, 
муниципалитетам и государственным 
компаниям. Фактически, государство 
берет на себя ответственность за дол-
ги своих же учреждений, что может 
повлиять на структуру и управление 
бюджетными рисками.

По сути, речь идет о целевых зай-
мах и трансфертах, предоставляемых 
из государственного бюджета на усло-
виях возврата. Согласно обновленно-
му законодательству, в случае невоз-
можности погашения задолженности 
со стороны получателя, обязательства 
по ее выплате могут быть перенесены 
на государство.

С одной стороны, этот подход мож-
но рассматривать как страховой меха-
низм, направленный на поддержание 
финансовой устойчивости и обеспе-
чение выполнения обязательств. Од-

нако, как отмечают эксперты, с другой 
- он несет в себе риск снижения моти-
вации к ответственному использова-
нию бюджетных ресурсов.

Осознание того, что возможные 
убытки будут компенсированы за счет 
государственных средств, способно 
подорвать финансовую дисциплину 
и усилить бюджетные риски. В этом 
контексте главный вопрос выходит 
за рамки самой нормы - он касается 
ее реализации и контроля: насколько 

прозрачны процедуры предоставления 
таких кредитов? Кто и каким образом 
будет оценивать платежеспособность 
заемщика до выдачи средств?

Кроме того, реформаторский под-
ход требует усиления общественно-
го контроля. Без четко прописанных 
и прозрачно действующих механизмов 
регулирования новая норма может по-
терять страховую функцию и превра-
титься в инструмент перераспределе-
ния обязательств отдельных структур 
за счет общественных ресурсов.

«Все это указывает на ключевую 
необходимость, - подчеркивает эконо-
мист Халид Керимли. - Прежде всего, 
нужно обеспечить прозрачность про-
цедур, четкие критерии предоставления 
поддержки и действенные механизмы 
контроля. Это важно для сохранения 
баланса между задачами экономиче-
ской стабильности и ответственным 
управлением бюджетом. Только так 

можно укрепить доверие к системе 
и избежать перекосов в финансовой 
практике. Если же механизмы приме-
нения не будут должным образом уре-
гулированы, новая норма рискует вос-
приниматься не как финансовая под-
страховка, а как потенциальный канал 
переноса долговых обязательств отдель-
ных организаций на более широкий - 
общественный - уровень».

При переходе к модели, в которой 
государство берет на себя обязатель-

ства по непогашенным бюджетным 
займам, крайне важно не допустить 
размывания границ ответственности. 
Финансовая поддержка не должна под-
менять собой дисциплину в управле-
нии бюджетными средствами. Сохра-
нить необходимый баланс между под-
держкой и ответственным управлением 
возможно лишь при наличии четких 
правил, эффективного контроля и по-
дотчетности.

«Поправки в законе касаются пре-
жде всего публично-правовых обра-
зований - организаций и учреждений 
со статусом публичных юридических 
лиц, финансируемых из государствен-
ного бюджета, - поясняет экономист. - 
На практике речь идет о таких струк-
турах, как Azparking, государственные 
университеты и другие ведомственные 
учреждения. Эти организации уже об-
ладают рядом привилегий, включая 
доступ к льготному кредитованию  

и бюджетным трансфертам».
Эксперт подчеркивает, что в отно-

шении таких заемщиков необходим 
жесткий и системный контроль. По 
его словам, действующая система ме-
неджмента в государственных струк-
турах во многом остается неэффек-
тивной, а корпоративное управление 
не достигло уровня, который позво-
лял бы уверенно рассчитывать на фи-
нансовую самодисциплину.

«Именно поэтому, - считает анали-
тик, - автоматическое покрытие долгов 
публичных юридических лиц за счет 
бюджета - рискованная практика. Бо-
лее устойчивым решением может стать 
применение рыночных механизмов: 
предоставление кредитов на услови-
ях, близких к тем, что действуют для 
частного сектора. Такой подход спо-
собствует формированию финансовой 
ответственности и повышает прозрач-
ность в обращении с заемными сред-
ствами, при этом соблюдая принци-
пы конкуренции и равных условий».

Поскольку Гарантийный фонд фор-
мируется из госбюджета, каждый не-
возврат займа увеличивает нагрузку на 
казну, отмечает экономист Халид Ке-
римли. Для снижения рисков он пред-
лагает вводить обязательную оценку 
финансовой устойчивости заемщика 
и целесообразности проекта до выда-
чи средств.

Ключевыми элементами такого си-
стемного подхода, по мнению специа-
листа, должны стать: обеспечение зай- 
мов залогами или иными формами га-
рантий; усиление мониторинга исполь-
зования средств; регулярная отчетность 
заемщиков; прозрачность всей про-
цедуры предоставления поддержки.

Эксперт подчеркивает необходи-
мость введения механизма персональ-
ной ответственности руководителей, 
не исполняющих долговые обязатель-
ства. Это могут быть правовые меры 
воздействия, направленные на усиле-
ние финансовой дисциплины и пре-
дотвращение возможных злоупотре-
блений. Без прозрачности, контроля 
и управленческой ответственности но-
вая норма может не повысить устой-
чивость, а, напротив, привести к ро-
сту неэффективных расходов и увели-
чению нагрузки на бюджет.

Во избежание таких рисков, зако-
нодательные изменения должны со-
провождаться дополнительными ме-
рами - от усиления управленческой 
дисциплины до установления персо-
нальной ответственности за финан-
совые решения.

Правильное управление отхода-
ми - важнейшая часть устой-

чивого развития. Современные 
объемы мусора создают серьез-
ную нагрузку на экологию и сни-
жают качество жизни, особенно 
в городах. Грамотная сортиров-
ка и переработка отходов - акту-
альный вызов для всего мира, 
включая Азербайджан.

Елена МАЛАХОВА,
«Бакинский рабочий»

В Азербайджане управление бы-
товыми отходами регулируется соот-
ветствующим законом и рядом нор-
мативных правовых актов. В соответ-
ствии с ними ответственность за сбор, 
транспортировку, утилизацию и раз-
мещение отходов возложена на орга-
ны местного самоуправления и жи-
лищно-коммунальные службы. Кон-
троль за соблюдением этих требований 
осуществляет Министерство эколо-
гии и природных ресурсов (МЭПР).

Системные изменения в сфере 
управления отходами логично нача-
лись со столицы - Баку, как крупней-
шего города страны. Здесь действуют 
мусорные полигоны и функциониру-
ет Балаханский завод по сортиров-
ке твердых бытовых отходов. Кроме 
того, в Баку работает мониторинго-
вый центр, осуществляющий кон-
троль за хранением и утилизацией 
отходов, образующихся на предпри-
ятиях и объектах города. Все это на-
целено на формирование устойчивой 
системы обращения с отходами, ос-
нованную на современных техноло-
гических решениях.

В начале июля в столице прошел 
Форум по управлению пластиковыми 
отходами, организованный обществен-
ным объединением EcoHub при под-

держке МЭПР, а также в партнерстве 
с Представительством Регионально-
го экологического центра для Кавка-
за и Секретариатом Базельской кон-
венции Программы ООН по окружа-
ющей среде (UNEP). Неудивительно, 
что именно таким отходам уделяется 
повышенное внимание. Их объемы 
из года в год растут, как и вред, кото-
рый они наносят окружающей среде. 
В ходе форума были обсуждены акту-
альные вызовы, инновационные реше-
ния и перспективы развития в сфере 
сокращения пластиковых упаковоч-
ных отходов. Особый акцент сделан 
на применении искусственного ин-
теллекта и новых технологий, а также 
расширении партнерств между раз-

личными секторами.
Председатель неправительствен-

ной организации «Общество устойчи-
вого развития», эколог Фикрет Джа-
фаров заметил, что организация сбора 
и утилизации бытовых отходов в Баку 
находится на довольно высоком уровне.

«Гости столицы в первую оче-
редь отмечают чистоту города. В об-
щественных местах, парках и скверах 
установлено достаточное количество 
урн, которые регулярно очищаются. 
Если раньше можно было увидеть пе-
реполненные контейнеры и разбро-
санный вокруг мусор, то теперь по-
добные случаи стали редкостью. Это 
свидетельствует о серьезном подходе 
к управлению отходами, - говорит экс-

перт. - Важным шагом на пути к раз-
дельному сбору мусора стала установ-
ка двух видов контейнеров. Особенно 
важно, что они оснащены крышками 
- с учетом сильных абшеронских ве-
тров это необходимая мера. Помнит-
ся, еще несколько лет назад на дере-
вьях можно было видеть пластиковые 
пакеты, разметанные ветром, словно 
елочные игрушки. Сегодня подобная 
картина практически не встречается». 

Кстати, компания «Темиз Шехер», 
отвечающая за вывоз бытовых отхо-
дов в Баку и на Абшероне, демонстри-
рует качественную работу, хотя есть 
еще что улучшать. 

«Что касается переработки, то пла-
стиковые, картонные, бумажные, сте-

клянные, а также текстильные и кожа-
ные отходы сортируются. Большая их 
часть может быть успешно перерабо-
тана для вторичного использования», 
-отмечает Ф.Джафаров, особо выде-
ляя инициативу по сбору использо-
ванных батареек, который реализу-
ется МЭПР совместно с Фондом Red 
Hearts. - Недавно в рамках проекта 
«Сдай батарейки - защити природу» 
эковолонтерам удалось собрать и пе-
редать в ООО «Центр управления от-
ходами» 96 килограммов использо-
ванных батареек, собранных в раз-
ных частях города». 

Кстати, использованные батарейки 
нельзя выбрасывать вместе с обычным 
мусором, так как они содержат опас-
ные вещества, загрязняющие почву. 
Потому данная инициатива не толь-
ко способствует защите природы, но 
и несет важный социальный посыл, 
направленный на воспитание эколо-
гической ответственности в обще-
стве и популяризацию устойчивых  

привычек в повседневной жизни.
Говоря о роли современных тех-

нологий, эколог обратил внимание на 
их растущее значение: «В свое время 
я участвовал в разработке программ-
ного обеспечения для «Темиз Шехер», 
которое давало довольно четкое пони-
мание системы управления отходами, 
учета, переработки и т.д. С развитием 
технологий, вероятно, в эту сферу бу-
дет активно внедряться искусственный 
интеллект, который поможет повы-
сить прозрачность процессов. Однако, 
надо понимать, что никакие техниче-
ские новшества не смогут дать макси-
мальный эффект без активного уча-
стия населения. 15 лет назад я пред-
ложил внедрить сортировку бытовых 
отходов и тогда в рамках инициативы 
мы раздали населению пакеты четы-
рех цветов для разных видов мусора. 
Также были установлены специаль-
ные контейнеры. Однако, к сожале-
нию, люди в основном не сортирова-
ли отходы. Некоторые и сегодня вы-
брасывают мусор прямо с балкона», 
- констатирует Ф.Джафаров.

Существует мнение, что для улуч-
шения ситуации необходимы штра-
фы, но эколог сомневается в их эффек-
тивности из-за сложности контроля. 
Более действенным, на его взгляд, яв-
ляется просветительская работа, осо-
бенно среди школьников и студентов. 
Необходимо также разработать и раз-
местить возле контейнеров наклейки 
с инструкциями, подобные тем, что ис-
пользуются в общественном транспор-
те. Такой комплексный подход позво-
лит сформировать культуру правиль-
ного обращения с отходами.

Кто заплатит по счетам?
Публичные займы под защитой бюджета

ФИНАНСЫ

Халид Керимли:
Автоматическое покрытие долгов публич-
ных юридических лиц за счет бюджета - 
рискованная практика. Более устойчи-
вым решением может стать применение 
рыночных механизмов 

Чистый город
Система управления отходами в столице постоянно совершенствуется

Фикрет Джафаров:    

Пластиковые, кар-
тонные, бумажные, 
стеклянные, а так-

же текстильные и ко-
жаные отходы могут 
быть успешно перера-

ботаны для вторич-
ного использования

Азербайджан принимает уча-
стие в 47-й сессии Комитета все-
мирного наследия специализи-
рованного учреждения Органи-
зации Объединенных Наций по 
вопросам науки, образования 
и культуры - UNESCO в Париже.

Об этом сообщила БР пресс-служ-
ба Государственного агентства по ту-
ризму, на сессии, которая продлится 
до 16 июля, Азербайджан представ-
ляет делегация Центра управления 
заповедниками агентства.

На сессии были заслушаны и одо-
брены периодические отчеты о состо-
янии охраны двух объектов, включен-
ных в Список всемирного наследия 
UNESCO от Азербайджана - «Исто-
рический центр города Шеки» вме-
сте с «Ханским дворцом» и «Культур-
ный ландшафт Хыналыга и Кочево-
го пути».

В рамках сессии состоялось парал-

лельное мероприятие, посвященное 
кочевому наследию (Transhumance), 
организованное ICOMOS - консуль-
тативным органом UNESCO по во-
просам культурного наследия. На ме-
роприятии был представлен проект 
Transhumance World Heritage Initiative, 
реализуемый при поддержке Государ-
ственного агентства по туризму. Про-
ект, вдохновленный включением в 2023 
году культурного ландшафта «Хына-
лыг и Кочевой путь» в Список все-
мирного наследия, направлен на со-
хранение и популяризацию кочевого 
наследия на международном уровне.

Встречи и мероприятия, прове-
денные делегацией в рамках сессии, 
еще больше укрепили активное уча-
стие Азербайджана в международной 
сети по охране наследия и открыли 
новые перспективы для дальнейше-
го сотрудничества.

Р.ГУСЕЙНЗАДЕ

На стыке времен и культур
Азербайджан расширяет горизонты  

сотрудничества с UNESCO
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